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Este Informativo, elaborado a partir das delibezagidmadas pelo Tribunal nas sessbes de julgardasato
Céamaras e do Plenario, contém resumos de alguromséee proferidas nas datas acima indicadas,vasbai
licitacBes e contratos, e tem por finalidade fagilo acompanhamento, pelo leitor, da jurisprugédoi TCU
guanto aos aspectos relevantes que envolvem o Ramasse motivo, a sele¢édo das decisdes que codsta
Informativo é feita pela Secretaria das Sessdesnt em consideracdo ao menos um dos seguinesstat
ineditismo da deliberacdo, discussdo no colegiadoeiieracdo de entendimento importante. Os resumos
apresentados no Informativo n&o séo repositoricgadf de jurisprudéncia.

SUMARIO

Plenario
E ilegal a exigéncia de certificacio PBQP-H pafamode qualificacdo técnica, a qual, contudo, psde
utilizada para pontuacéao técnica.
Atividades néo relacionadas as especificas dospimiais de Administragdo ndo exigem registrorgera
Conselho Profissional da categoria.
Licitacdo de obra publica:

1 — Para o fim de célculo de inexequibilidade ig@psta comercial, os critérios estabelecidos na Le

8.666/1993 ndo sdo absolutos, devendo a institypg@tica contratante adotar providéncias com viatas
afericdo da viabilidade dos valores ofertados,sadiéedesclassificacdo da proponente;

2 — Para a responsabilizacdo de pareceristadarilin processo licitatorio é necesséario que se
comprove que, na emissdo da opinido, houve erssgi ou inescusavel, com dolo ou culpa;

PLENARIO

E ilegal a exigéncia de certificacdo PBQP-H para fim de qualificac&o técnica, a qual, contudo, pode
ser utilizada para pontuacéo técnica

Em auditoria realizada no Departamento Peniterciddcional — (Depen), na Caixa Econbmica Federal —
(CEF) e no Governo do Estado do Acre, o Tribuné¢aeu indicios de irregularidades na realizagdo da
concorréncia destinada a contratagdo da obra dgragéo da segunda etapa da Penitenciaria de Senado
Guiomard/AC, dentre elas, a exigéncia, para o fntuimprimento de requisito de qualificacéo técpima
parte das licitantes, de apresentacao de certifiqgad comprovasse a adequacdo das empresas aanfrxogr
Brasileiro da Qualidade e Produtividade do Halff®8QP-H), Nivel B. Para a unidade técnica respaisav
pelo processo, a exigéncia em questdo, a deteropireain participaria das proximas etapas do certan@e “
possui amparo legal e contraria jurisprudéncia desorte, visto que ndo se enquadra nos quesitos
estabelecidos pelos arts. 27 a 33 da Lei n. 8.681 Destacou, ainda, a partir de jurisprudénciaramtelo
Tribunal, que d‘processo de certificacdo, tanto da série ISO, cameoaqui tratado PBQP-H, envolve a
assuncao de custos por parte da empresa a sefficadd, tais como os de consultoria e modificac&o d
processos produtivos, o que poderia representar fatpeditivo & participagdo no Programa ou, pelenos,
restritivo. E ndo so6 isso: o proprio tempo neceis@ara obter a certificagdo pode configurar obstlra
participacao em licitacdes, cujos prazos, comoade snormalmente sdo exiglios unidade técnica refutou,
ainda, o argumento pelos responsaveis de que @nei@égdeveria ser admitida, uma vez estar estatielro
Decreto Estadual 10.176/2004, em que o Estado de d#deriu ao PBQP-H e passou a exigir a sua inserca
nas licitaces de obras da administracao diretadieeta estaduais. Mesmo com informacdo dos gestore
estaduais de que existiria acordo entre o Estadécd® e outras entidades, como a CEF, a Federagsio d
Indastrias do Estado do Acre - (Fieac), o Sindicktdndustria de Construgéo Civil do Acre - (Sirziug e

o Sindicato dos Pequenos e Médios Empreiteirosotstéicao Civil - (Sipecon), em que ficou estahdtec

a partir de 2004, que deveria ser exigido das esaprée construcao civil o termo de adesédo ao PBQ@Rrkl

a unidade técnica, mais uma vez amparada na judipcia do TCU, & Constituicdo Federal atribuiu a
Unido a competéncia privativa para legislar sobmrmas gerais de licitacdo e contratacéo e, nesatd®

ndo pode uma norma estadual estabelecer condigiiditantes com a Lei FederalA Unica possibilidade

de exigéncia de certificacdo PBQP-H entdo, aindaaante a unidade técnica, seria para o fim deipoad
técnica, o que ndo ocorreu, na espécie. Em fasiudagdo, prop0s a audiéncia do Secretario deelstinaura

e Obras Publicas do Estado do Acre, para que psestsclarecimentos a respeito deste e de outoss fa
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Todavia, o relator manifestou-se contrariamenté@igaoda autoridade estadual quanto a esse asquoto,
considerar que a conduta ndo seria reprovavel ioiete para tanto, uma vez que amparada em norma
estadual, levando a presuncao de que assim agiengativa de manter-se adstrito a ordem juridicentudo,
concluiu o relator que a nao realizacdo da audién&o descaracterizaria a irregularidade e porrazsa
propds a cientificacdo da Secretaria de Infraastud Obras Publicas do Estado do Acre para qua remta

em licitagdes futuras. Nos termos do voto do relat®lenario manifestou sua anuéncia. Precedeitde®s:
Acoérdaos £ 1107/2006, 1291/2007, 2656/2007, 608/2008, 10B22881/2009, todos do Plenaricordéo

n.° 1832/2011-Plenario, TC-012.583/2011-1, rel. MRaimundo Carreiro, 13.07.2011.

Atividades nédo relacionadas as especificas dos pesionais de Administracdo ndo exigem registro
perante o Conselho Profissional da categoria

Representagéo trouxe ao Tribunal conhecimento quarpossiveis irregularidades no Pregédo 107/2010
realizado pelo Tribunal de Justica do Distrito Fate Territérios - (TIJDFT), cujo objeto consistia
contratacdo de empresa especializada em tratareegéstdo de informacgfes arquivisticas, digitaliaaca
geracao eletrénica de microfilmes e certificac@jitali. Para a representante, a empresa vencedorrtdme
teria violado o edital e dispositivos legais, paoner apresentado atestado de capacidade téeniifzado
pelo Conselho Regional de Administracdo — (CRApfaome previsto no art. 30, inciso |l ¢/c paragrafo
primeiro, inciso |, da Lei 8.666/93. Todavia, dem@o com a unidade técnicas' atividades especificadas
no edital como necessérias a execucdo do objetdrat@muo estdo relacionadas ou a atividade de
arquivista (...) ou com a atividade de informatica), as quais ndo sao especificas dos profissgoda
administracdo e, portanto, ndo requereriam o rederregistro no CRA Ao proceder aos seus exames,
entendeu o relator que 0s argumentos apresentatibsgpresentante ndo deveriam prospemmyieiro,
porque o objeto do referido pregéo relacionava-sgiaddades de informatica, das quais seria indewadigir
atestado de capacidade técnica emitido por conseldcadministracdo, conforme jurisprudéncia deste
Tribunal de Contas e de tribunais judiciarios. Sedo, porque a empresa vencedora atendeu a todas as
exigéncias previstas no edital, que ndo exigiu @sgntacéo de atestado de capacidade técnica engtd
conselho de administracéo, e foi aprovada na prd@aonceito que teve por objetivo avaliar a capadil
da solucéo por ela proposta para executar os sesvigspecificados no edital. Terceiro, porque a @sgr
representante ndo apresentou qualquer impugnacaedéeal durante o periodo estabelecido, pelo quiate
concordado tacitamente com seu contélBor conseguinte, votou pelo ndo provimento gaaegentacdo, no
que foi acompanhado pelos demais membros do Riedadrddo n.° 1841/2011, TC-013.141/2011-2, rel.
Min.-Subst. Augusto Sherman Cavalcanti, 13.07.2011.

Licitacdo de obra publica: 1 — Para o fim de célca de inexequibilidade de proposta comercial, os
critérios estabelecidos na Lei 8.666/1993 ndo sdbsalutos, devendo a instituicdo publica contratante
adotar providéncias com vistas a afericdo da vialidade dos valores ofertados, antes da desclassifjéa

da proponente

Mediante auditoria realizada no Instituto FedemEducacéo, Ciéncia e Techologia do Amazonas m)|fa
com o objetivo de fiscalizar obras do Programa iddlho“Funcionamento da Educacéo Profissional no
Estado do Amazonasd Tribunal identificou possiveis irregularidadésntre elas, a desclassificacdo sumaria
de empresa privada em processo licitatério no gpadsentara preco inferior em cerca de 25% da smpre
gue fora contratada. Para o relator, o Ifam agérenddo indevido ao desclassificar a empresa gesamara

0 menor pregco sem Ihe conferir oportunidade de covap a viabilidade de sua proposta, isso poragse “
critérios elencados pela Lei n® 8.666, de 21 ddgude 1993, para definir a proposta inexequivelnase
conduzem a uma presuncdo relativa de inexequiliédade precds Nesse cenario, para o relator,
considerando que a empresa desclassificada hoaygesentado a melhor proposta, caberia ao Ifam
diligenciar junto a tal pessoa juridicag'modo a comprovar a viabilidade dos valores dedfarta, de modo
que, ao ndo agir assim, a entidade contratou coegg@mmais elevado sem justificativa plausivel parad’.
Todavia, deixou de imputar responsabilidade petoda Diretor do Ifam, por ndo haver nos autos efeos
que vinculassem sua conduta & adocdo das medglaidas. Ainda para o relator, a logica por tiasalé
que medidas dessa natureza estariam afetas assep@mcionais, a exemplo da comissao de licitagim,
competindo esse tipo de atribuicio ao nivel geatdaientidade, na qual se insere o dirigente n@#ssim,

no ponto, votou pela ndo responsabilizagdo do @iréd Ifam, sem prejuizo que fossem sancionados 0s
servidores diretamente envolvidos com a irregudale] o que foi acolhido pelo Plenaricérdédo n.°
1857/2011, TC-009.006/2009-9, rel. Min.-Subst. A@dwuis de Carvalho, 13.07.2011.



T/C‘a TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

Informativo de Jurisprudéncia sobre Licitacdes e Contratos n° 71

Licitacdo de obra publica: 2 — Para a responsabilacao de parecerista juridico em processo licitatéuié
necessario que se comprove que, na emissdo da d@nihouve erro grosseiro ou inescusavel, com dolo
ou culpa

Ainda na auditoria realizada no Instituto FedemEdlucacao, Ciéncia e Tecnologia do Amazonas m)Jfa
com o objetivo de fiscalizar obras do Programa kdbdlho“Funcionamento da Educacéo Profissional no
Estado do Amazonasd Tribunal cuidou da responsabilizacdo dos respamis pela emissdo de parecer
juridico, na licitacdo que levou a desclassificagéimaria de empresa privada em que apresentara preg
inferior em cerca de 25% da empresa que fora dadaaNo voto, o relator destacou quen“regra, ha
responsabilizagdo desse tipo de profissional quanaim enunciativo por ele praticado contém erroggeiro

ou inescuséavel com dolo ou culp@iodavia, na espécie, observou o relator queregea emitido pautara suas
consideracfes a partir de analise objetiva dast@psesratadas, em face da realidade local. Na derdzs
pareceristas teriam chamado a atencdo da Admigasti@ara o que se considerou riscos potenciacgjas
apontavam para a possibilidade de inexequibilidkldeprecos, caso em que, consoante o relaimipetia a
administracdo a adocao de outras medidas, antgroata desclassificacdo do interessadem face disso,

por entender ndo haver sustentagdo para a quanfossponsabilizados os servidores que atuaram como
pareceristas no certame examinado, o relator isdats agentes, sem prejuizo que fossem sanciomesdos
servidores diretamente envolvidos com a irregudalel] o que foi acolhido pelo Plenaricérddo n.°
1857/2011, TC-009.006/2009-9, rel. Min.-Subst. Aédduis de Carvalho, 13.07.2011.
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