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Este Informativo, elaborado a partir das delibezagidmadas pelo Tribunal nas sessbes de julgardasato
Céamaras e do Plenario, contém resumos de alguromséee proferidas nas datas acima indicadas,vasbai
licitacBes e contratos, e tem por finalidade fagilo acompanhamento, pelo leitor, da jurisprugédoi TCU
guanto aos aspectos relevantes que envolvem o Ramasse motivo, a sele¢édo das decisdes que codsta
Informativo é feita pela Secretaria das Sessdesnt em consideracdo ao menos um dos seguinesstat
ineditismo da deliberacdo, discussdo no colegiadoeiieracdo de entendimento importante. Os resumos
apresentados no Informativo n&o séo repositoricgadf de jurisprudéncia.
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Contratacdo de servicos de publicidade:

1 - E possivel a subcontratacdo de servicos ddiclale, nas hipéteses previstas na Lei
12.232/2010;

2 — Carece de amparo legal a exigéncia de deéladezcompromisso de solidariedade do fabricante
do produto como condi¢do para habilitagéo.

Contratacdo de servigos ligados a tecnologia aerimd¢&o: no caso de ndo parcelamento do objete;sev
detalhar os possiveis efetivos impactos decorreleg¢al medida.

Licitacdo de obra publica: a exigéncia de apreséntaor parte das licitantes do Programa de Coeslied
Meio Ambiente de Trabalho na Industria da Constiuc@PCMAT) s6 pode ser feita em obras com mais de
20 trabalhadores.
Licitacdo de obra publica:

1 - A exigéncia de comprovacdo de capacidade t&@peracional deve se limitar estritamente as
parcelas do objeto licitado de maior relevanciait&ce de valor mais significativo;

2 — E possivel a apresentacdo de contratos degiiesde servico, para o fim de comprovacéo de
vinculo profissional dos responsaveis técnicos eorpresa participante da licitagéo.

PLENARIO

Contratac&o de servicos de publicidade: 1 - E possl a subcontratacio de servicos de publicidade, fia
hipdteses previstas na Lei 12.232/2010

Mediante pedido de reexame, o0 Banco Nacional desrivesvimento Econdmico e Social - (BNDES)
manifestou seu inconformismo contra o Acérdao BYBH6, do Plenério, pelo qual o Tribunal Ihe doeou
determinagdes, em face de irregularidades apusadasiditoria de conformidade realizada em contrdg¢os
publicidade e propaganda. Em oportunidade antesidrtibunal houvera determinado ao BNDES que se
abstivesse de subcontratar servicos afetos a ofeéagicepcao das acbdes de publicidade, pratica sjadae
em contrariedade as disposi¢des da Lei de Licitafdies. 72 e 78, inciso VI, da Lei n° 8.666/1993)0s a
apresentacdo dos argumentos por parte do BNDESlator destacou que a partir da edicdo da Lei n°
12.232/2010, que regulamentou a contratacao diessme publicidade, uma vez que essa norma lagabp

a disciplinar as hipoteses de subcontratacédo porcéas de propaganda contratadas por instituigd@scps
(art. 2°, § 1°, c/c art. 14, caput, da Lei 12.2G2(8, deveria ser tornada sem efeito a determinaqgt@vior, j&
que ndo mais amoldada ao ordenamento vigente. Assimvotar, o0 relator apresentou proposi¢cdo nesse
sentido, ante a superveniéncia da lei que atriboves contornos a matéria adversada, o que fdnigcopelo
Plenario Acérdao n.° 1879/2011-Plenério, TC-013.100/2005¢€l, Min. Augusto Nardes, 20.07.2011.

Contratacdo de servicos de publicidade: 2 — Careade amparo legal a exigéncia de declaracdo de
compromisso de solidariedade do fabricante do proda como condig¢édo para habilitagdo

Ainda no pedido de reexame em que discordou do®gedo Acordao n® 355/2006, do Plenario, pelo qual
Tribunal lhe direcionou determinacfes, em facerdgularidades apuradas em auditoria de conforraidad
realizada em contratos de publicidade e propagan@WDES questionou a determinacdo que constou do
item 9.2.10.4 do julgado anterior, pelo qual lheafdeterminado que deixasse de exigir declaragdo de
corresponsabilidade do fabricante do produto alertaomo condicdo de habilitacdo, por falta de ampa
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legal. Todavia, o relator entendeu ndo haver rapdquestionamento apresentado, por se tratar dgianat
consolidada na jurisprudéncia do Tribunal, a paléirqual destacou quea exigéncia, como condi¢édo de
habilitacdo, de declaracdo de solidariedade do fedonte do produto, por falta de amparo legal, alden
constituir uma clausula restritiva ao carater cortifieo das licitacdes desnecessariamente, tambéména
uma condig&o indispensavel a garantia do cumprimeat obrigagfes contratudidara o fim de habilitacdo
em pregdes eletrénicos, que foram analisados anternte, caberia, ainda para o relator, exigénpeaas da
documentacdao prevista no art. 14 do Decreto Fe8&a0/2005, normatizador do assunto na esferandisoU
Votou o relator, entdo, por que o Tribunal, no ppmiegasse provimento ao recurso manejado, noajue f
acompanhado pelos demais membros do Plenario.derges citados: Acorddo®a729/2008 e 2056/2008,
ambos do PlenérioAcorddo n.° 1879/2011-Plenéario, TC-013.100/2005¢dl. Min. Augusto Nardes,
20.07.2011.

Contratacdo de servicos ligados a tecnologia da orfnacdo: no caso de ndo parcelamento do objeto,
deve-se detalhar os possiveis efetivos impactos aleentes de tal medida

Representagéo trouxe ao conhecimento do Tributahpiais irregularidades relativas ao Pregéo Eietod

n° 86/2010, da Fundagé&o Universidade do Amazo(iatam), que teve por objeto o registro de precoa pa
eventual contratacdo de empresa especializadeest@@fio de servicos de manutencao e expansaaldas re
Optica, estruturada, sem fio e de telefonia digitah fornecimento de material e equipamentos adiegua
para os servigos a serem realizados no campus rigusla no€ampi de Benjamin Constant, Coari, Humaita,
Itacoatiara e Parintins. Dentre tais irregularidadei apontado pela unidade técnica o ndo paresitordo
objeto da licitacdo, em afronta a disposicao esards Lei 8.666/1993 (art. 23, § 1°). Para o relatdeciséao

da Ufam de néo parcelar seria ofensiva a orderdigari tendo em conta entendimento j& sumulado pelo
Tribunal (sumula/TCU 247). Todavia, o caso concretereceria consideracfes, tendo em conta suas
especificidades. Nesse contexto, destacou o ndprouanto de orientacdo do TCU a respeito de cadeas
ligadas a tecnologia, constantes da Nota Técnicd2908-Sefti/TCU, na qual se averba, dentre outras
necessidade de exposigao de justificativas do laaneato ou n&o, bem ainda, no caso de opgao parcelar

0 objeto, que se justificasse a utilizacdo dedgdies distintas, a adjudicacdo por itens, a pefimids
subcontratacdo de parte especifica do objetod2rtla Lei n® 8.666/93) ou a permissao para formdeao
consorcios (art. 33 da Lei n° 8.666/93). As infogdes extemporéneas apresentadas pelo pregoeiaoo par
relator, ndo teriam o condado de atender o entemdineonstante da norma do Tribunal. Ainda segundo o
relator, argumentos para o ndo parcelamento dus die objeto, tais comm“agrupamento de diversos itens
alcancaria maior economia de escala, permitindo seguir melhores precos; (...) fracionar os servigos
significaria ter que gerenciar diversas empresagrdena-las, sincronizar cada entrega e dirimiuaitdes

de conflito na entrega; (...) O agrupamento em andate visa somente a assegurar a execucao dotproje
dada a sua importancia e complexidade. Caso coiatracorreria 0 risco de atraso ou até a néo
implementacdo do projeto, em razdo da demora naegatdos equipamentos por parte de alguns
fornecedores e problema de incompatibilidade doenit entregue’; ndo se prestariam a demonstrar o
cumprimento da orientacdo da norma do TCU, e, adefisgontam genericamente para motivos de ordem
econbmica e técnica sem, entretanto, detalhar ossipeis efetivos impactos decorrentes do né&o
parcelament Entretanto, por entender que o pregoeiro respalispela conducdo do certame apenas
prestou-se a seguir, ainda que a destempo, atam@es da area técnica da universidade, sendoyitevavel
guestionar o modelo, votou pelo acolhimento da8esizle justificativas apresentadas na oitiva dodset

Nos termos do voto do relator, o Plenario manifestioa anuénciadcorddo n.° 1881/2011-Plenario, TC-
033.841/2011-1, rel. Min. Augusto Nardes, 20.07.201

Licitacdo de obra publica: a exigéncia de apresentdo por parte das licitantes do Programa de
CondicBes e Meio Ambiente de Trabalho na Industriala Constru¢do — (PCMAT) s6 pode ser feita em
obras com mais de 20 trabalhadores

Auditoria levada a efeito no Departamento PenitixiNacional - Depen, na Caixa Econdmica Federal -
Caixa e em 6rgéo do Governo do Estado do Rio Grdadéorte teve como objetivo verificar a conforntda
da aplicacdo dos recursos federais na obra dergoéigtda Cadeia Publica da cidade de Ceara Miriparfr
dos levantamentos feitos pela unidade técnicajaboreobservou que das seis empresas participaiates
licitacdo das obras, cinco foram inabilitadas posta desobediéncia a exigéncia constante ddit&®do
edital da licitacdo das obras, o qual exigia dasregas licitantes a apresentacdo, em suas propdsalano
de trabalho que descrevesse os ‘procedimentogydeasga e de prevencédo de riscos de trabalho’aagiie

a execucao da obra. Objetivamente, a inabilitagdocthco empresas ocorrera porque elas apenasamaver
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declarado que seguiriam os procedimentos deterwsnaela NR-18, norma regulamentadora do Ministério
do Trabalho e Emprego, que estabelece diretrizes ipgplementagdo de medidas de controle e sistemas
preventivos de segurancga, sem, entretanto, apaeseRtograma de Condi¢ces e Meio Ambiente de Thaba
na Industria da Construcdo — (PCMAT), trazido apgreda Unica habilitada, a qual acabou sendo deldar
vencedora do certame. Todavia, no voto, o relaideitio destacou que o PCMATE fequisito da NR-18 que
deve ser cumprido em obras com mais de 20 traballegd Nao obstante,d art. 30, § 8° da Lei de Licitagcbes
consigna que a metodologia de execucdo dos sersicpsdera ser exigida no caso de obras grand® vult
acima de R$ 37,5 milhdes - e de alta complexidédei¢d, o que ndo fora o caso. Por consequéncia, ainda
para o relator, a declaragcéo apresentada pel@stes inabilitadas atenderia a exigéncia edigltado que

“a afirmacéo de que cumprirdo a horma, levada a teda proposta, constitui garantia de execucao gque,
caso de descumprimento, podera ser objeto de samg&otermos da I&iVotou o relator, entdo, por que
fossem promovidas oitivas das Secretarias Estadoa@overno do Rio Grande do Norte responsavess pel
potencial irregularidade, sem prejuizo, de daraiééa elas, ainda, da falta de amparo legal do dem
habilitacdo questionado. O Plenario, nos termosalo do relator, manifestou sua anuénéiaérdao n.°
1883/2011-Plenario, TC-011.664/2011-8, rel. Min.iRando Carreiro, 20.07.2011.

Licitacdo de obra publica: 1 - A exigéncia de commvacao de capacidade técnica-operacional deve se
limitar estritamente as parcelas do objeto licitadode maior relevancia técnica e de valor mais
significativo

Em auditoria realizada no Departamento Peniterciddcional — (Depen), na Caixa Econbémica Federal —
(CEF) e no Governo do Estado do Mato Grosso da:8mi,0 objetivo de verificar a conformidade dacgajéio

de recursos federais em obras publicas de reformmmiacdo do estabelecimento penal masculino de
Corumb&@/MS, o Tribunal detectou diversas irregdédes, dentre elas, a necessidade de comprovaxgéao, p
parte das licitantes, da capacitacdo técnico-ofmralc mediante apresentacdo de atestados, panadite
pouca relevancia técnica. Para a unidade técngmomeavel pelo feito,a‘ exigéncia de comprovagdo de
capacidade técnica-operacional deve se limitar igstrente as parcelas do objeto licitado de maior
relevancia técnica e de valor mais significativido caso em exame, o edital da concorréncia 3QZTLO
exigira atestado de capacidade técnica relativteao'cobertura com telha galvanizada trapezoidgple ndo
apresentava qualquer relevancia ou complexidaaéctcom relagdo ao empreendimento que justificasse
exigéncia, ja que ndo haveria necessidade de surglqefissional ou equipamento especial, que ntesse
presente em grande parte das obras de engenhlnia.disso, Empresas construtoras que ja executaram
coberturas com telhas de fibrocimento, ou ainda telimas ceramicas, possuem plena capacidade técnica
para construir telhados com telhas galvanizadas, séndo razoavel exigir um tipo de telhamento d8pet
Destacou a unidade técnica, ainda, que a discadeEaade dada a Administracao para juizo de valantp

ao que seria relevante, para fins de comprovacamapacidade técnica, ndo dispensaria razoabilidade
escolha dos itens de referéncia, pelo que a exméme espécie, deveria ser considerada indevidagdoi
acolhido pelo relator, o qual votou por que o Tmidludesse ciéncia da irregularidade ao Governostiadb

do Mato Grosso do sul, sem prejuizo de que fossmguida a audiéncia do servidor responsavel pét fa
no que contou com a anuéncia do Plendaardao n.° 1898/2011-Plenario, TC-011.782/201 k€, Min.
Raimundo Carreiro, 20.07.2011.

Licitacdo de obra publica: 2 — E possivel a aprestatao de contratos de prestacio de servico, pardim

de comprovacéo de vinculo profissional dos responsgs técnicos com empresa participante da licitacdo
Ainda na auditoria realizada no Departamento Pecideio Nacional — (Depen), na Caixa Econdmica Fade

— (CEF) e no Governo do Estado do Mato Grosso ti@&mn o objetivo verificar a conformidade da aptigo

de recursos federais em obras publicas de reformmmiacdo do estabelecimento penal masculino de
Corumba/MS, outra irregularidade percebida pelbual fora a ndo aceitacdo de contratos de presthca
servico, para a comprovacao de vinculo profissidiaal responsaveis técnicos. A esse respeito adeida
técnica apontou que tal fato poderia acabar ptrings o acesso de interessados ao certame, jangitas
empresas manteriam vinculo com seus profissioraisivel superior justamente por meio de contra&s d
prestacdo de servicos. N&do seria plausivel agéstrportanto, pois o importante seria qaepfofissional
esteja em condi¢cdes de desempenhar seus trabathfisrda efetiva no momento da execucdo contratual.
Sendo assim, o contrato de prestacao de servignda@ela legislacdo civil comum se revela sufitegrara

a Administracdo Publica Ao acolher as consideracgdes, o relator votouquer o Tribunal desse ciéncia da
irregularidade ao Governo do Estado do Mato Grdessul, sem prejuizo de que fosse promovida a acidié

do servidor responséavel pelo fato, o que foi aptovpelo Plenario. Precedentes citados: Acord&s n
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381/2009 e 73/2010, do Plenakao6rdao n.° 1898/2011-Plenario, TC-011.782/201xed, Min. Raimundo
Carreiro, 20.07.2011.
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