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Este Informativo, elaborado a partir das delibezagidmadas pelo Tribunal nas sessbes de julgardasato
Céamaras e do Plenario, contém resumos de alguromséee proferidas nas datas acima indicadas,vasbai
licitacBes e contratos, e tem por finalidade fagilo acompanhamento, pelo leitor, dos aspectesaeles
que envolvem o tema. A selecdo das decisfes qutaocodo Informativo é feita pela Secretaria dasé@es
levando em consideracdo ao menos um dos seguiati®ed: ineditismo da deliberacdo, discussdo no
colegiado ou reiteracdo de entendimento importa@te.resumos apresentados no Informativo ndo sdo
repositérios oficiais de jurisprudéncia.

SUMARIO
Plenario

Fica ao juizo discricionario da Administracdo Pcdk decisdo, devidamente motivada, quanto a jlotzsile

de participacdo ou ndo em licitagcbes de empresaorsgorcio.

A aquisicdo de itens diversos em lotes deve estmaidada em critérios justificantes.

LicitagcBes com participagdo de microempresas e esaprde pequeno porte: para o fim do uso do bénefic
de desempate constante do § 9° do art. 3° da Ingplémentar 123/2006 deveréo ser somadas todassisise
obtidas pela empresa pleiteante, inclusive asidafno mercado privado. O uso indevido de tal figine

implica fraude, justificante da aplicacdo da sard#declaracdo de inidoneidade para licitar e atarttcom
a Administracdo Publica.

Pregédo para contratagéo de servigos de vigilasténsiva e armada:

1 — A néo realizagdo de pregédo eletrbnico devar esinparada em razdes que indiquem,
concretamente, a sua impossibilidade;

2 — A realizacao de pregdo em local diferente elegem que seréo prestados 0s servigos significa a
imposicao de 6nus indevido aos licitantes, comnuié de restringir a competitividade da licitacéo.

PLENARIO
Fica ao juizo discricionario da Administragdo Publca a decisdo, devidamente motivada, quanto a
possibilidade de participacdo ou ndao em licitagcdake empresas em consorcio
Relatorio de Auditoria do Tribunal tratou das obdasProjeto de Integracdo do Rio S&o Francisco &sm
bacias hidrogréficas do Nordeste Setentrional (RI&pecificamente do Lote 5, do Edital de Concmigé
n® 12011/2011, realizada pelo Ministério da IntegeaNacional — (Ml). Uma das irregularidades apaasa
foi a restricdo a participacdo de empresas em otins&egundo o MI, & participacdo de empresas sob a
forma de consércio envolveria a discricionariedadie Administracdy sendo que, conforme precedente
jurisprudencial do TCU,d'juizo acerca da admissdo ou ndo de empresas enadas na licitacdo dependera
de cada caso concreétoAo concordar com a alegacao apresentada, mrakegistrou em seu voto queé'
gue se demonstrar com fundamentos solidos a esadbafeita pelo gestor durante o processo de&ljéio
no que toca a vedacado da participagdo de consgraosnesmo a sua autoriza¢a®everia ser analisada,
portanto, a situacdo de cada empreendimento, ia garsuas variaveis, tais quais o risco a conipieligde,
as dificuldades de gestdo da obra e a capacitdciima dos participantes. Diante disso, a partiqukfora
examinado pela unidade instrutiva, para o reldtud, que se ponderar para o fato de que cabe ao gesto
definir qual o caminho a tomar relativamente a papacdo ou ndo de consorcios, de forma motivada no
ambito do processo licitatérioNos termos do voto do relator, o Plenario masida sua anuéncia. Precedente
citado: Acorddo n°® 1246/2006, do PlendAcodrdao n.° 1165/2012-Plenario, TC 037.773/2011, Min.
Raimundo Carreiro, 16.5.2012.

A aquisicdo de itens diversos em lotes deve estaspaldada em critérios justificantes

Representacédo formulada por licitante deu contsup®stas irregularidades no Pregdo Eletrénico, com
registro de precos, n° 65/2011, realizado peldtinstFederal de Educacao, Ciéncia e TecnologiRatana
(IFPR), para futuras aquisi¢cdes de conjuntos laboeds para a@wampusdo Instituto em Foz do Iguacu/PR.

Na etapa processual anterior, houve determinagdtelanao IFPR de que sobrestasse o certame, snte o
indicios de restricdo & competitividade, tendo emsiteracdo a agregacdo de diversos equipamentos e
materiais em lotes, que deveriam ser fornecidagiatmente pelo licitante vencedor do respective. lo
Promovida a audiéncia da pregoeira, foi informa®e g objeto da licitacdo ndo se trataria de umurdajde
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pecas avulsas, mas de um conjunto de materiamboeakdrios, os quais, de acordo com projetosadéshi
seriam indispensaveis a aplicagdo do ensino erfosma didatica. Por isso, a Administracdo manifesteu
interesse em optar pela forma de aquisicdo porAatela conforme a pregoeirgydra que a Administracdo
optasse pela licitacao por lote, buscou embasamemtam prévio estudo sobre as necessidades pedagdgi
que instruiram o Termo de Referéncia e o Editalcemsonancia com as necessidades ali apontadas
relator, ao analisar os argumentos apresentadgisiroal que, além do critério logistico concerneste
recebimento de mais de trezentos itens objetocitadéo, a divisdo por lotes (...) encontraria respaldo no
critério pedagdgico, segundo o qual a auséncia Wpira determinado equipamento ou outro material
necessario tornaria inviavel a atividade de apreradio almejada com o uso do laboratdriginda que tal
agregacado tenha juntado, em um mesmo lote, ite@snda guardariam total correlagdo em seu processo
produtivo, prosseguiu o relator em seu voto, tedaido a vantagem de unir todos os itens imprdsagis

para a perfeita utilizacdo laboratorial. Assim,eggmdo as inegaveis vantagens operacionais e pgckgo
advindas desse agrupamento em cotejo com a coivipgetie necesséria ao certame, entendeu ndo haver
maculas ao procedimento examinado. Votou, entd@areeogacao da cautelar anteriormente concedéda, b
como pelo arquivamento do processo, no que foi paalmado pelo Plenariddcérddo n.° 1167/2012-
Plenério, TC 000.431/2012-5, rel. Min. José Jord®,.5.2012.

Licitagcbes com participacdo de microempresas e emgsas de pequeno porte: para o fim do uso do
beneficio de desempate constante do 8 9° do artdg’Lei Complementar 123/2006 deverdo ser somadas
todas as receitas obtidas pela empresa pleiteantaclusive as auferidas no mercado privado. O uso
indevido de tal beneficio implica fraude, justificamte da aplicacdo da sancdo da declaracdo de
inidoneidade para licitar e contratar com a Adminigracao Publica

Licitante interpds representacdo contra classifioagm primeiro lugar, da empresa Atran || Comégcio
Servicos de Limpeza Ltda. no Pregdo n° 00038/2044dljzado pelo Instituto Nacional de Metrologia,
Normalizag&o e Qualidade Industrial (Inmetro), clppeto consistiu na contratagéo de empresa edipada
para execucdo de servicos de jardinagem, podavdeedr capina, rogada e pintura de meios fios. lBent
outros argumentos, a representante alegou querasamftran Il utilizara indevidamente o benefi@astante

do art. 44 da Lei Complementar 123/2006, que caneeahicroempresas (ME) e empresas de pequeno porte
(EPP) direito de preferéncia de contratacéo, em dasempate em licitagcdes. Ainda para a representan
representada ndo poderia continuar a ser enquacttataME/EPP no exercicio de 2010, nos termos @f §
do art. 3° da mesma lei, tendo em vista seu faemgorem 2009. Porém, para a empresa Atran |, ecixo

de 2009, ndo teria sido ultrapassado o limite méxde R$ 2.400.000,00 de faturamento anual, poisrfzav
sido computado em suas receitas algumas pertee@@mexercicio de 2008. Entretanto, o Ministéribliea
junto ao Tribunal de Contas da Unido (MPTCU) reckiatal argumento, pois no calculo efetuado e
apresentado pela Atran teria sido considerada apenas parte das recef@sdas em 2009, decorrentes do
contrato celebrado com o Inmetiggo porque, conforme o MPTCU total de R$ 2.306.514,03 engloba tao
somente 0s servi¢os prestados ao Instituto deraaedutubro/2009”,conforme apurado junto ao Portal da
Transparéncia e ao Siafi. Deveriam ser somadowgrior os valores auferidos pela empresa em noweenbr
dezembro, bem como os ‘pequenos contratos’ paaties) admitidos pela propria empresa. Tal pratioa,
juizo do MPTCU, implicou procedimento frauduleritque teve por escopo possibilitar & empresa fazer us
indevido do tratamento diferenciado e favorecidepdnsado as ME e EPP por for¢ca da Lei Complementar
123/2006". O Tribunal, entdo, com suporte em proposta ddareldecidiu declarar a Atran Il Comércio e
Servicos de Limpeza Ltda. inidonea para licitaoet@atar com a Administragdo Publica, pelo peridelam
ano.Acordéo n.° 1172/2012-Plenario, TC 011.672/2011€D, Min. José Mdcio Monteiro, 16.5.2012.

Pregéo para contratagdo de servigos de vigilancistnsiva e armada: 1 — A ndo realizagdo de pregéo
eletrbnico deve estar amparada em razdes que indigm, concretamente, a sua impossibilidade
Mediante representacdo, o Tribunal apurou supostagilaridades praticadas pela Companhia Brasibigr
Trens Urbanos (CBTU) relativamente ao Pregdo poesle®04/2012/GALIC/AC/CBTU, cujo objeto
consistiu na contratagé@o de servico de vigilansiarssiva e armada, nas areas da CBTU-STU/Recifdgrdde
tais irregularidades, constou a ndo adoc¢ao da iadal pregéo, de modo eletrdnico, infringindo,iagipio,

o disposto no art. 4°, § 1°, do Decreto 5.450/2608,estabelece que tal meio deveria ser utilizselwep nos
casos de comprovada inviabilidade, a ser justifiqgaela autoridade competente. Para o relatéqg pode ser
outra a interpretacdo que ndo a de que, salvo cawvguta inviabilidade, € obrigatéria a utilizacdo geegao
eletrbnico para aquisicado de bens e servigos cofntmretanto, para ele, ndo estaria, de todotadaso uso
do pregéo presencial. Poderia, a autoridade adnaitivg responsavel pelo certame, deixar de procade
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pregdo eletrdnico, desde que apresentasse raz@&srgivas caracterizadoras da inviabilidade dec@alo
dessa modalidade, o que ndo teria sido feito no cascreto. Os argumentos apresentados, tais como
“especificidades e peculiaridades que envolvemmgee revelaram a necessidade que o representante

0 procurador da licitante demonstrassem deter prdfuconhecimento dos procedimentos necessarios ao
cumprimento do objeto a ser contratddndo apontariam concretamente, conforme o relatada que
pudesse ser considerado como razéo de inviabildiadso do pregéo eletrdnico. Somou a isso o0 rof#io

de que toda a Administracdo Publica utilizaria @gfo eletrbnico para contratacdo de servicos daniip
ostensiva e armada. O relator destacou em seu aivida, que mesmo sabendo que o Tribunal estava a
examinar representacdo, com cautelar de suspeonséatame j4 proferida, a CBTU optou por prosseguir
com o pregdo. Por conta disso e de outras razdegndrio anuiu a proposta do relator de se detamai
CBTU a anulagéo do certame, sem prejuizo de se enviaudiéncia 0s potenciais responsaveis a respeit
deste e de outros fatoscordao n.° 1184/2012-Plenario, TC 007.473/2012&, Min. Weder de Oliveira,
16.5.2012.

Pregéo para contratac@o de servigos de vigilancistensiva e armada: 2 — A realiza¢éo de pregdo em
local diferente daquele em que serdo prestados @ng@cos significa a imposi¢cado de 6nus indevido aos
licitantes, com potencial de restringir a competitridade da licitacdo

Ainda na representacdo em que tratou de supostgsilaridades praticadas pela Companhia Brasitigra
Trens Urbanos (CBTU) relativamente ao Pregéao pogsed04/2012/GALIC/AC/CBTU, o Tribunal apurou
a nao realizacdo do pregdo presencial no local sedstua a reparticdo interessada, em desacoraco
disposto no art. 2Gaput da Lei 8.666/1993. Para o relatoa, fealizacdo do certame em local diferente
daquele onde serdo prestados 0s servicos sigrfiogosicdo de dnus indevido aos licitantes, cotarpmal

de restringir a competitividade da licitagad al hipétese somente seria admissivel pelaleresentes razées
de interesse publico, devidamente demonstrado otss alo processo administrativo, o que nhao teria
acontecido, na espécie. Por conta disso e de owzégs, o Plendrio anuiu a proposta do relatosede
determinar & CBTU a anulac¢do do certame, sem poejld se ouvir em audiéncia os potenciais respeisav
a respeito deste e de outros fatesdrdéo n.° 1184/2012-Plenario, TC 007.473/2012€3, Min. Weder de
Oliveira, 16.5.2012.
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