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Sessdes: 9 e 10 de agosto de 2011

Este Informativo, elaborado a partir das delibezagidmadas pelo Tribunal nas sessbes de julgardasato
Céamaras e do Plenario, contém resumos de alguromséee proferidas nas datas acima indicadas,vasbai
licitacBes e contratos, e tem por finalidade fagilo acompanhamento, pelo leitor, da jurisprugédoi TCU
guanto aos aspectos relevantes que envolvem o Ramasse motivo, a sele¢édo das decisdes que codsta
Informativo é feita pela Secretaria das Sessdesnt em consideracdo ao menos um dos seguinesstat
ineditismo da deliberacdo, discussdo no colegiadoeiieracdo de entendimento importante. Os resumos
apresentados no Informativo n&o séo repositoricgadf de jurisprudéncia.

SUMARIO
Plenério

Pregdo para contratacdo de servicos: por congtiteguncao relativa, suposta inexequibilidade degsta
comercial de licitante ndo autoriza imediata desifizacdo, excetuando-se situacdo extremas nas gua
Administracdo Publica se veja diante de precosdiods, irrisorios ou de valor zero.

A nao afericao do perfil dos profissionais indicei@on substituicdo aos originalmente integrantesqd#pe
técnica apresentada por empresa contratada, a pertiicitacdo do tipo técnica e preco, constitui
irregularidade, sujeitando o responsavel pelodateancdes cabiveis.

Licitacdo para aquisicdo de produtos de merenddagsc

1 - No caso de exigéncia de amostra de produtendeser estabelecidos critérios objetivos,
detalhadamente especificados, de apresentacadiacawabem como de julgamento técnico e de mdiivac
das decisdes relativas as amostras apresentadas;

2 - Em regra, as aquisi¢cfes por parte de insbésipublicas devem ocorrer por itens, sendo que no
caso de opcao de aquisicdo por lotes a composgsiesideve ter justificativa plausivel.

Para fins de configuracao de ilicitude, basta lizatido indevida do beneficio de desempate prewistart.
44 da Lei Complementar 123/2006, destinado a empiespequeno porte ou microempresa, ndo sendo
necessaria a efetiva contratacdo para que segradala inidoneidade da empresa.

Licitacdo para aquisicdo de produtos de merendalags@argumentos como a limitacdo de espaco para
estocagem de alimentos ou o prazo de validade makutes pereciveis ndo impedem que seja utilizada a
correta modalidade de licitacdo, desde que sejaada a elaboracdo de cronograma de fornecimergoal
deve integrar o instrumento convocatdrio do certame

PLENARIO

Pregéo para contratacdo de servigos: por constituipresuncédo relativa, suposta inexequibilidade de
proposta comercial de licitante ndo autoriza imedia desclassificacdo, excetuando-se situacdo extreama
nas quais a Administracéo Publica se veja diante d@ecos simbdlicos, irrisérios ou de valor zero
Representacao trouxe ao conhecimento do Tribunehpiais irregularidades no edital do Pregdo Bhitmd

n° 9/2011, conduzido pelo Ministério da Previdéritial — (MPS), no qual objetivou contratar emares
especializada na prestacdo de servicos de orgaoizale eventos, incluindo as atividades de
operacionalizacdo, execucdo, acompanhamento dézfigab dos mesmos, com abrangéncia nacional, em
regime de empreitada por prego unitario. Paraataela controvérsia principal trazida aos autogiaise a
regra editalicia que levaria a desclassificacaopdagostas que apresentassem desconto superiéb a@0
orcamento elaborado pelo Ministério da PrevidéBcieial. Consoante o relator, apds revisdo do aucabo
legal das normas regentes do assunto, ndo hawsfaum dispositivo que autorizaria o estabelecimdato
critério de aceitabilidade de preco minimo paraspale servicos comuri®davia, a Instru¢do Normativa n°
2/2008 da Secretaria de Logistica e Tecnologianftarhacdo do Ministério do Planejamento, Orcamento
Gestao (IN/SLTI n° 2/2008) trataria da questdo emast. 29, a qual deveria, entdo, ser interpredautrtir
dos dispositivos legais de referéncia (inc. X do 40, § 3° do art. 44 e inc. Il do art. 48, todizsLei
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8.666/1993). Nesse quadro, consignou que, apesag & do art. 29 da IN/SLTI n® 2/2008 dar possibie

de desclassificacdo imediata de propostas a particorréncia das condigcfes |4 estabelecidas lititacao
para contratacao de servicos comuns, como € o0 eakej de LicitacBes ndo define critérios objetiypasa
afericdo da exequibilidade das proposta€aberia, entdo, ao administrador publico exemretatefa com
cautela,“sob pena de eliminar propostas exequiveis que mgda vista se mostrem inviaveis, em
descompasso com a busca pela proposta mais vaatagpspor consequéncia, com o principio da
economicidade Assim, exceto em situacfes extremas nas quaistituicdo contratante se veja diante de
precos simbdlicos, irrisorios ou de valor zerog@r tdo 8§ 3° do art. 44 da Lei 8.666/1993, a noréwtaria
outorgado a comisséo julgadora, ou ao pregoeidemuoara desclassificar propostas, sem estar démdas

no procedimento licitatério, a incompatibilidaderenos custos dos insumos do proponente e 0s cUstos
mercado, bem como entre os seus coeficientes dhitpridlade e 0s necessarios a execucdo do objeto.
Destacou, ainda, queefhbora a Lei ndo defina parametro do que sejadris ou simbdlico, cabe ao
intérprete firmar tal juizo no caso concreto, erratdo ao principio da razoabilidafesendo certo quema
proposta nessa condicdo ha de apresentar precosraevdestoantes da realidade, em respeito a propria
adjetivacao utilizada pela norma, ndo se podendstaf, de plano, por exemplo, propostas cujos Eeco
representem pouco menos de 70% do valor orcadoAmainistracdd. Assim, a despeito das disposi¢cdes
constantes do 8 5° do art. 29 da IN/SLTI n°® 2/2@@8postas supostamente inexequiveis ndo podedam s
desclassificadas de maneira imediata, excetuande-sguacdes extremas previstas no § 3° do ada 44i
8.666/1993 (precos simbdlicos, irrisorios ou dewakro). Por conseguinte, além de outras irreglaldes,

por conta da adocédo indevida de critério de desifitzes;do de propostas de varias licitantes, ags quEo
teriam tido sequer oportunidade para tentar evidemcfactibilidade de suas propostas, votou daoelzela
procedéncia da representacgao e por que se detssmiaa MPS, com relagédo ao Pregéo Eletrénico 608/2

a adocao de medidas com vistas a sua anulacd@oemdds vicios de legalidade apurados, sem prejuizo
ainda, de se determinar ao 6érgao medidas corrgtarassuas futuras licitacdes. Nos termos do voteldtor,

o Plenario manifestou sua anuéncia. Precedenssosit Acordaos®559/2009, da 12 Camara, 697/2006 e
363/2007, ambos do Plenariacérddo n.° 2068/2011-Plenario, TC-015.709/2011¢€l, Min. Augusto
Nardes, 10.08.2011.

A ndo afericdo do perfil dos profissionais indicad® em substituicdo aos originalmente integrantes da
equipe técnica apresentada por empresa contratada, partir de licitacdo do tipo técnica e preco,
constitui irregularidade, sujeitando o responsavepelo fato as sanc¢des cabiveis

Em auditoria realizada na Superintendéncia RegidondDepartamento Nacional de Infraestrutura Tagest
no Estado de Sao Paulo — (Dnit/SP), com intuiteatdicar empreendimentos de infraestrutura fedosi
executados em 2009, em especial a obra de corstdgdcontorno e patio ferroviario de Tutbia —
Araraquara/SP, a unidade técnica do Tribunal aporimno sendo irregular a substituicdo de profisssda
equipe da empresa contratada a partir da concaar@rd/2008, do tipo técnica e preco, destinada a
contratacdo de servicos de gestdo ambiental pagrkrtacdo das obras, sem observancia dos critérios
estipulados no edital. O responsavel ouvido peto &egou, em sintesegue o tempo decorrido entre a
proposta técnica da contratada e o inicio dos gmwilevou a que os profissionais da equipe original
assumissem outros compromissos, dada a demandardado por técnicos qualificados, e que os suliestu
possuiam experiéncia e qualificacdo compativeis@®nos substituidos, além de atenderam os regsidd
edital’, o que foi rebatido pela unidade técnica incurabith instrucdo do feito, a qual demonstrou que a
pontuacdo destes seria inferior a da equipe otigwavoto, o relator observou que, sem adentragxzome
dos perfis dos profissionais contratados em suligid aos primeiros, a argumentagdo do responsaeel
elidiu o fato de que néo foi feita a afericdo dogiculos dos novos profissionais, nos termos ptesino
edital, o que j& caracterizaria, em sua opinidwegularidade da conduta. Entretanto, aditou qgeagidade

da ocorréncia seria ampliada ao se constatar gtrataga de licitacdo do tipo técnica e pregm fual a
técnica tinha peso elevado e na qual a empresaatanta sagrou-se vencedora do certame, apesar de nd
ter cotado o menor preco, em virtude de sua pr@ptEsinica, que incluia a qualificacdo de sua equiper
iss0, votou pela rejeicdo das justificativas apresias pelo responsavel, com aplicacdo de mukteasem
prejuizo de se determinar ao Dnit/SP que regulaizaituacdo dos profissionais substituidos, nofque
acompanhado pelo Plenarfcorddo n.° 2091/2011-Plenéario, TC-018.910/2009€), Min. Aroldo Cedraz,
10.08.2011.
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Licitacdo para aquisicdo de produtos de merenda eslar: 1 - No caso de exigéncia de amostra de
produto, devem ser estabelecidos critérios objetigp detalhadamente especificados, de apresentacdo e
avaliacdo, bem como de julgamento técnico e de magdo das decisdes relativas as amostras
apresentadas

Por intermédio de representacdo, o Tribunal tra®yossiveis irregularidades ocorridas na conddgéo
Pregéo 71/2010, realizado pela Prefeitura de Mamausmazonas, cujo objeto consistiu no registrpregos
para eventual aquisicdo de géneros alimenticios|otes, da merenda escolar, para atendimento a rede
municipal de ensino. Na etapa processual antesidrribunal determinara cautelarmente a Prefeit@a d
Manaus que se abstivesse de realizar novas agssigdm recursos federais, de produtos constaatésad

de Registro de Precos 11/11, decorrente do certaamainado, bem como ndo permitisse novas adesfes a
mencionada Ata, até que o Tribunal deliberasseitigéimente sobre a matéria (ver informativo 633sbe
quadro, ao empreender novo exame, o relator valtouwidar da questéo relacionada & auséncia deasité
técnicos e objetivos de avaliacdo das amostras. étey em linha com o decidido quando da prolaggo d
julgado anterior (Acérdao n.° 1291/2011-Plenariedia ocorrido falta de transparéncia dos procediose
adotados para eliminagéo de certas amostras, gerdoo curso da licitagdo, em determinadas siasag¢oi
mencionado apenas que o produto ndo atenderiapeesifisado no edital ou que havia divergéncia na
qualidade, sem especificar as falhas. A auséncimateracdo nas decisbes da comissdo avaliadora das
amostras, de acordo com o relatoojtfeu a possibilidade de apresentagéo de recupstss participantes
Destacou, ainda, néo ter sido identificada qualgeferéncia aos critérios de apresentagéo das @B080S
parametros técnicos de afericdo dos produtos, @spectos visuais, formas de acondicionamento &eBmi
de variacdo aceitaveis, haja vista a utilizacatedaos imprecisos para fundamentar as analissesgadaio,
com relagdo a certos produtos, “pesando aproximewghe “no minimo”. Noutro giro, o relator consign

em seu voto ter acontecido a desclassificacaoatufos fundamentada apenas na qualidade imprégmaa p

0 consumo ou na auséncia de acondicionamentoigereftdo corretos. Todavia, ndo teriam sido apastad
guais as caracteristicas do produto encontravardigergentes e que supostamente haveriam sido
determinadas pela instituicdo contratante, evidewid, de novo, a auséncia de transparéncia naeuddls
amostras. Contudo, considerando que as falhas ntésos de avaliacdo das amostras ndo teriam sido
constatadas em todas as desclassificacdes e geamiahamento final a ser conferido ao processa pela
anulacao da ata de registro de precos, tendo el agama de outros fatos irregulares verificacmssiderou
suficiente dar ciéncia a Prefeitura de Manaus eglilaridades relativas as amostras, para quéytenos
editais de licitacdes, quando do estabelecimenttaldexigéncia, sejam estabelecidos critérios dlujst
detalhadamente especificados, de apresentacabtagavale amostras, bem como de julgamento téenileo
motivagdo das decisbes, apresentando voto negs#osee foi acolhido pelo Plenéario. Precedentiasios:
Acordaos F 1168/2009 e 1512/2009, ambos do PlenaAaorddo n.° 2077/2011-Plenario, TC-
004.835/2011-5, rel. Min.-Subst. Augusto Shermarnv@ganti, 10.08.2011.

Licitacdo para aquisicdo de produtos de merenda eslar: 2 - Em regra, as aquisi¢cdes por parte de
instituicdes publicas devem ocorrer por itens, serwdque no caso de op¢do de aquisicdo por lotes a
composicao destes deve ter justificativa plausivel

Ainda na representacdo que tratou de possivegulemedades ocorridas na conducdo do Pregdo 71/2010
analisou-se a escolha, por parte da Prefeituraateals, de aquisicdo dos produtos por lotes e néteps,

em aparente desacordo com o art. 15, inciso I\Leild@.666/1993, bem como com a Sumula TCU 247. A
adjudicacao dos bens, divididos em grandes ldigsmha sido examinada na ocasido da prolacaolgeadiol
anterior (Acordao n.° 1291/2011-Plenario - veriinfativo 63), tendo sido considerada irregular peerdgas
razdes, tendo o relator destacado, na presente gtapessual, que o problema néo teria sido aiegojem

si, dos produtos divididos por lotes, mas sim apmsitao destes, 0s quais previram volumosas (aaietsd

de produtos, envolvendo elevados montantes. lustestacando dois lotes que previam, respectivanast
quantidades de 2.400.000 (dois milhdes e quatrasentl) toneladas de produtos e 925.000 (novecentos
vinte e cinco mil) toneladas de géneros alimergiei@lcancaram mais de 10 milhdes de reais, caddlam
caso concreto, de modo a garantir a competitividixdeertame e a obteng&o da proposta mais vantajosa
Administracdo, haveria, no ponto de vista do reJajoe se ter uma definicAo de nimero maior des,lote
contendo menos produtos e quantidades em cada erautba parte, caso a definigdo dos lotes trouxesse
produtos com caracteristicas mais proximas, podesiEcomitantemente, atender aos anseios da prefeit
cumprir-se com ordenamento juridico relacionadassunto. Citando deciséo anterior do Tribunalgoeab
relator a necessidade de se determinar a Preféeitukéanaus que, em suas futuras licitacoes, casopefn
licitagc@o em lotes, procedesse a analise maisadgtiento a real necessidade e a conveniénciaaly gear
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itens, de modo a evitar a reunido em mesmo lotera@utos que poderiam ser licitados isoladamente ou
compondo lote distinto, com vistas a possibilitazion competitividade no certame e obtenc¢&o de gitapo
mais vantajosa para a administracao, fazendo camstaautos o estudo que demonstre a vantajositisse
modo de contratacdo. Entendeu o relator, aindagentbnham sido observadas deficiéncias na congmosic
dos lotes, ndo ser o caso de aplicar multa aosmeépeis, sendo a determinacdo a prefeitura ortvegiara

a corregdo das falhas na proxima licitacdo, aptasda voto nesse sentido, que foi acolhido peladrie.
Precedente citado: Acorda® 3891/2011do Plenariscordao n.° 2077/2011-Plenério, TC-004.835/2011-5,
rel. Min.-Subst. Augusto Sherman Cavalcanti, 10.2811.

Para fins de configuragédo de ilicitude, basta a utzacdo indevida do beneficio de desempate previsto
art. 44 da Lei Complementar 123/2006, destinado argpresa de pequeno porte ou microempresa, nao
sendo necesséaria a efetiva contratacdo para que &eleclarada a inidoneidade da empresa

Por meio de processo de representacao, o TCUfidentno Sistema Integrado de Administracéo deiSesv
Gerais — (Siasg) e no Portal de Compras do Govederal — (Comprasnet) que diversas empresas deipeq
porte — (EPP) e microempresas — (ME) teriam seadib indevidamente do beneficio do critério prefieral

de desempate em licita¢cdes publicas, fixado pelo4dr da Lei Complementar n® 123/2006, dado que
apresentavam receita bruta anual superior ao peongin lei para o enquadramento em tal categoma. A
averiguar os fatos, a unidade técnica responsélelfpito apontou que uma dessas empresas apresento
faturamento superior a0 maximo permitido em leiapanquadramento como ME ou EPP por trés anos
seguidos, utilizando-se do beneficio da preferédeiadesempate em 85 oportunidades. Em sua oitiva, a
empresa beneficiada alegou, dentre outros argusiegie nédo fora demonstrado, nos autos, a utitizaca
efetiva do beneficio do lance de desempatend vez que ndo constam informacdes de contratacdes
entabuladas pela emprés&onsoante o relator, todaviag $ociedade empreséria lancou mao do privilégio
de desempate em 85 (oitenta e cinco) oportuniddadedp sido identificados 4 (quatro) certames e au
empresa utilizou-se do lance de desempate paraventorneio licitatério, o que indica fraude aitacao,

nos termos do art. 90 da Lei n. 8.666/1998ém disso, ainda para o relatog toncretizacdo de avencgas
ulteriores decorrentes das disputas € irrelevaptis basta verificar a ocorréncia de utilizacao éwvitla do
beneficio preferencial do empate, haja vista geen@resa usou a benesse legal para sagrar-se verecddo
certames publicos, para fins de configuracao dztide em exaniePor conseguinte, propds, e o Tribunal
acolheu, que a empresa que utilizou indevidametteneficio do desempate fosse declarada inidérmea pa
participar de licitacdo na Administracdo Publicaléral pelo prazo de um ano, ante a conduta frantdule
percebida.Acorddo n.° 2101/2011, TC-019.543/2010-7, rel. Msubst. Marcos Bemquerer Costa,
10.08.2011.

Licitagao para aquisicao de produtos de merenda esiar: argumentos como a limitagdo de espaco para
estocagem de alimentos ou o prazo de validade dasgutos pereciveis ndo impedem que seja utilizada

a correta modalidade de licitacdo, desde que sejeedlizada a elaboracdo de cronograma de
fornecimento, o qual deve integrar o instrumento acavocatoério do certame

Dendncia noticiou ao Tribunal possiveis irreguladiels na gestdo de recursos federais despendidps pel
Municipio de Maués/AM a conta de diversos Programdastre eles, o Nacional de Merenda Escolar —
(PNAE). Apos o exame dos fatos, a unidade técrocalaiu que haveria irregularidade nas aquisic@es d
merenda escolar nos anos de 2009 e 2010, consisi@mnéalizacdo de licitagcbes sob as modalidadesteo

e tomada de prec¢os, quando deveria ter realizattmo@ncia, em razao dos valores totais envolvitlesa,
ocorrido, portanto, fracionamento indevido de deap@a opinido da unidade técnica, que chegouaa ess
concluséo apds examinar argumentos do responsév&niido de que a realizacdo de diversas licitacoe
deveu-se, além de outros motivos, dificuldade de estocagem dos alimentos adquisithesn assim a
necessidade de observancia do prazo de validaderdolsitos pereciveis, que, se comprados em uma unic
licitacdo, certamente resultariam em perdas no dexdo ano letiva O relator, ao concordar com 0s exames
da unidade técnica, destacou, em sua propaoatapfha dos valores das aquisicdes de merenda escola
realizadas pelo Municipio de Maués/AM indica a dinga concorréncia como modalidade licitatéria,&®n

de convite ou tomada de precos, conforme acontesada consoante o relatora‘limitacao de espaco para
estocagem de alimentos e a necessidade de obsendox prazos de validade poderiam ser facilmente
contornadas mediante a elaborag&o de um cronogm@arfarnecimento, o qual deveria integrar o instratoe
convocatério da licitagdo Por conseguinte, considerou que a utilizacdo altalidade licitatéria distinta de
concorréncia prejudicara a obtencdo de proposta wagitajosa a administracdo municipal, tendo entacon
gue a compra fracionada dos alimentos afastarasijiialade de ganhos provenientes de economiacddee
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Prop6s o relator, entdo, a rejeicdo das justifieatido responsavel, sem prejuizo de encaminhastSiagée
que |he fosse aplicado multa, tendo em face aulaeigade ocorrida, o que foi aprovado pelo Plenari
Acoérdao n.° 2109/2011, TC-011.886/2010-2, rel. Msubst. André Luis de Carvalho, 10.08.2011.
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