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SessoOes: 8 e 9 de maio de 2012

Este Informativo, elaborado a partir das delibezagidmadas pelo Tribunal nas sessbes de julgardasato
Céamaras e do Plenario, contém resumos de alguromséee proferidas nas datas acima indicadas,vasbai
licitacBes e contratos, e tem por finalidade fagilo acompanhamento, pelo leitor, dos aspectesaeles
que envolvem o tema. A selecdo das decisfes qutaocodo Informativo é feita pela Secretaria dasé@es
levando em consideracdo ao menos um dos seguiati®ed: ineditismo da deliberacdo, discussdo no
colegiado ou reiteracdo de entendimento importa@te.resumos apresentados no Informativo ndo sdo
repositérios oficiais de jurisprudéncia.

SUMARIO
Segunda Camara
A aquisicdo de bens ou de servicos comuns por @aygio Social, efetuada com recursos federais

transferidos por meio de contrato de gestédo, demandilizacdo de pregao, preferencialmente ndsoas
eletrdnica, conforme estipula o art. 1°, capu®el8 e 5°, do Decreto 5.504/05.

Plenario

O pagamento pela prestacdo de servicos de digitalive impressao de documentos por precos quéeimver
a logica do ganho de escala configura dano acoeggstifica a condenagéo solidaria do respons&z
empresa contratada, além da aplicacdo de multa.

A possibilidade de prorrogagédo do prazo de vigédeiaontrato de concesséo de area publica, aingla qu
prevista em lei e em contrato, é faculdade out@@addministracdo e ndo direito subjetivo do cdatte.

Indicios de sobrepreco identificados em fiscalieag@o Tribunal justificam a realizacéo de auditodam o
intuito de avaliar a abrangéncia e confiabilidads procedimentos de coleta e tratamento de datidyos
a precos de insumos contidos nos sistemas refaigi®icro e Sinapi.

SEGUNDA CAMARA
A aquisicdo de bens ou de servicos comuns por Orgaacdo Social, efetuada com recursos federais
transferidos por meio de contrato de gestédo, demaadh utilizacdo de pregédo, preferencialmente na sua
forma eletrdnica, conforme estipula o art. 1°, cape 8§ § 1° e 5°, do Decreto 5.504/05
O Centro de Gestdo e Estudos Estratégicos — CGHEEums ex-gestores interpuseram Recursos de
Reconsideracéo contra o Acérdao 710/2011 — 22 Garpar meio do qual o Tribunal julgou regulares com
ressalva as contas de responséaveis do exerci2ia0ée e fez diversas determinacdes e alertas@aeetiem
decorréncia de irregularidades e falhas identifisada execucdo de contrato de gestédo firmado &tre
entidade e o Ministério da Ciéncia e TecnologiastBgue-se, entre elas, alerta sobre ser irreguiné@
utilizac@o do pregéo, preferencialmente na sua toetetronica, para aquisicdo de bens e servicosurmm
com recursos federais transferidos por meio doredotde gestdo, como ocorrido na contratacao deigses
de fornecimento de alimentacdo, em descumprimemtdisposto no Décimo Termo Aditivo, Clausula 52,
Subclausula 12, e no art. 1°, caput e § § 1° ddBDecreto 5.504/05Argumentou 0 CGEE que o controle a
ser exercido sobre seus atos deve ser o de resukachdo o de procedimentos, consoante sugere
pronunciamento do Ministro Gilmar Mendes, em vate qorteou o julgamento da ADI 1.923, pelo STE: “..
deve-se enfatizar que o contrato de gestdo constituinstrumento de fixacdo e controle de metas de
desempenho na prestacao dos servicos. E, assir,deagbia-se em regras mais flexiveis quanto azset
processos, dando énfase ao controle dos resultadbgilator, ao apreciar o pedido dos recorrentésrdar
insubsistente essa e outras adverténcias e det@eis), retomou exame sobre essa matéria efetuado po
unidade técnica, segundo o qualpésar de a celebragdo do JEontrato de gestda o recebimento de
recursos publicos ndo submeterem as[@8aniza¢bes sociais¢ntidades privadas, ao regime juridico de
Direito Publico, essas entidades ficam obrigad@&saeeitar firmar o vinculo com o Poder Publico,lzedecer
a certas normas que regulam a aplicacéo e a préstale contas dos recursos publicos recebidos, cparo,
exemplo: a Lei 9.637/98; os arts. 37, caput e X¥l, da CF; o Decreto 5.504/05; e, no que coubelea
8.666/93. Lembrou do disposto no Acordao n® 601/07 — 12 Cansan que se discutiu a sujeicdo das OS a
normas de Direito Publico e, ao final, concluilgse as organizacfes sociasibmetem-se a regime hibrido,
marcado pela dominancia de regras de Direito Privggorém com simultanea preponderancia de pringipio
de Direito Publicd. Esse julgado reputou vélidos os dispositivos dor&€e 5.504/05 que obrigam as OS a
utilizarem o pregéao, preferencialmente na formé&d@béca, nas contratacdes de bens e servicos corBuns
gue, nas outras contratac6es ndo compativeis ceamesdalidade de licitacdo, deve ser realizadoegsac
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de licitacdo publica,de acordo com o estabelecido na legislacdo fedeedinenté. Segundo, tal decisao,
“a exigéncia do art. 1° caput, e 88 1° e 5° dor&ec5.504/2005 é compativel com os principios
constitucionais da impessoalidade, da moralidadéylipidade e da licitacdo, além de ser convenieate
interesse publico, porque o pregdo é modalidadereékimples e econdmica, haja vista sua conduéaéo n
demandar grande volume de recursos humanos e Birasc especialmente se realizado na forma
eletrdnica..”. O Tribunal, ao endossar as conclusfes do reldoidiu: 1) conhecer os referidos recursos e,
II) no mérito, além de outras providéncias, maimaiterado o teor do alerta contido no referidateunn 9.4.5

do Acordao 710/2011 — 28 Camataodrdao n.° 3153/2012-Segunda Camara, TC 020.200723, rel. Min.
José Jorge, 8.5.2012.

PLENARIO
O pagamento pela prestacdo de servicos de digitaizio e impressdo de documentos por precos que
invertem a logica do ganho de escala configura darew erario e justifica a condenacao solidaria do
responsavel e empresa contratada, além da aplicagde multa
Tomada de Contas da Secretaria Executiva do Miinst® Turismo do exercicio de 2006 apurou possivel
dano ao erario em pagamentos por servicos de ldigitdo e de impressdo de documentos, no ambito de
contrato celebrado entre o Ministério do Turisma empresa Grafica e Editora Brasil Ltda. (Contr&to
01/2006). Os pregos praticados nesse contrato eamrt® Ata de Registro de Pregos constituida & part
Pregdo n°® 22/2005. Os indicios de sobrepreco apmsmtasultaram da falta de incorporacédo de gandos d
escala na formacao de prec¢os unitarios, a degfeftobstancial aumento da quantidade de servicoslagdo
aos quantitativos pré-estabelecidos no projetacbaBie 26 planilhas de custos com formacao de prego
faixas de quantidades crescentes, dezoito foranforrpadas respeitando-se o natural ganho de escala,
decorrente da elevacao da quantidade de serviiipadds. Nas oito restantes, isso hdo ocorrereg®ectivos
precos, além de ndo observarem ganho de escala, foram adgsr de forma desproporcional, sem
justificativd’, conforme destacou o relator. Como exemplo, temi ocorrido no com a planilha n® 2 (servico
de digitalizacédo), em que o preco unitario passR$ 0,64 (faixas de quantidades A e B) para R% (para
uma faixa de maior quantidade - faixa C); e corfaailhha n°® 10, onde o preco do servigo de imprepadsou
de R$ 0,04 para R$ 0,30, aumentando mais de sads,\Eara a execucao de quantidades maiores. gunsse
“Ap0s a elevacao dos precos unitarios depois da faigial, a economia de escala volta a ser resukitaté
a ultima faixa de quantidade. Isso evidencia gquengpresa adotou a regra da légica do ganho de escala
apenas quando Ihe era conveniente. De qualquer namiima de 86% dos servi¢os prestados se concantrar
nas faixas em que ndo havia ganho de eScaffrifou-se. Com base em avaliagdo conservaggoagamento
pelos respectivos servigos gerou dano no montanR$293.647,68. O Tribunal, entre outras providénc
ao acolher proposta do relator e sugestéo do resadoe a mensuracao da multa, decidiu: 1) julgagulares
as contas de ex-Subsecretario de Planejamentom®nta e Administracdo da Secretaria Executiva do
Ministério do Turismo; Il) condena-lo, solidarianbercom a empresa contratada, ao pagamento dodeferi
débito; 11l) apena-lo, assim como a empresa cadegtcom multas do art. 57 da Lei n°® 8.443/199ahar
de R$ 30.000,0Aco6rda@o n.° 1077/2012-Plenério, TC 019.300/2007€b, Min. Walton Alencar Rodrigues,
9.5.2012.

A possibilidade de prorrogacdo do prazo de vigéncide contrato de concessao de area publica, ainda
gue prevista em lei e em contrato, é faculdade outgada a Administracdo e ndo direito subjetivo do
contratado

Pedido de Reexame interposto pela empresa LaselvetrCio de Livros e Artigos de Conveniéncia Ltda.
buscou reformar o Acérdéo n® 3060/2008 — Plengdbmeio do qual o Tribunal considerou regular st

da Infraero de ndo prorrogar o prazo de vigénci€detrato de Concessdo de uso de area localizada no
Terminal de Passageiros | do Aeroporto de Guarulascorrente, entre outros argumentos, assegreu

a prorrogacédo contratual seriatd vinculadd, uma vez que estariam presentes as condi¢cdeglasigela
Infraero para utilizagdo do bem publico: o adimpeato de suas obriga¢des contratuais e a regularfcadl.
Acrescentou que o term@dderd, contido em clausula contratual que dispbe sabngossibilidade de
extenséo da vigéncia do contrato ndo caracteriteariddade atribuida a Administracéo, visto quetpdder,

em direito publico, traz implicita a ideia d#eVer. O relator, em linha de consonancia com a unidédeica,
ndo vislumbrou desvio de poder ou ilegalidade neisde da Infraero de ndo prorrogar o instrumento
contratual. Além disso, observou que a area pritanmkbla empresa ja foi objeto de leildo recert@ljzado

em 6/2/2012. Ao final, validou argumento da Infraero sentido de que cabia a ela decidir sobretm@ecia
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de prorrogar ou ndo o citado contrato. E arremdt@yprorrogacao contratual, mesmo que autorizada em
lei e prevista no termo avencado, é uma faculdadergada a Administracdo e ndo um direito subjetivo
do contratad®d. O Tribunal entdo, com suporte em proposta déareldecidiu conhecer o pedido de reexame
apresentado citada empresa e, no mérito, negan@oio a esse recursdcordao n.° 1084/2012-Plenario,
TC 030.543/2008-1, rel. Min. Aroldo Cedraz, 9.5.201

Indicios de sobrepreco identificados em fiscalizag8 do Tribunal justificam a realizacdo de auditoria
com o intuito de avaliar a abrangéncia e confiabilade dos procedimentos de coleta e tratamento de
dados relativos a pregos de insumos contidos nostsmas referenciais Sicro e Sinapi

Representacéo de unidade técnica noticiou possipelestimativa nos valores contidos nas tabelassles
dos sistemas oficiais de referéncia Sicro (Sistden@ustos Rodoviarios do DNIT) e Sinapi (Sistemeidieal

de Pesquisa de Custos e indices da Construcig @vitlo pela Caixa), utilizados na contrataciolas
publicas. Apontou falhas metodoldgicas no procegsocoleta, critica e tratamento estatistico dosslgde
alimentam esses sistemas. O relator, por sua e&mienou diversas deliberacbes em que o Tribumal s
deparou com aspectos especificos ptoblemd suscitado na representacdo. Também ressaltdevéineia
da matéria, visto queO's sistemas oficiais de preco séo utilizados coefieréncia para a composi¢cdo dos
orcamentos de todas as obras publicas, servinduadimetro para avaliar a economicidade da contraiac
de servicos que custam ao Estado dezenas de bitt®desais por anb Anotou que as Ultimas Leis de
Diretrizes Orgamentarias (LDO) tém reiterado a sgidade de observancia de tais sistemas refereeciai
titulo de exemplo, transcreveu o art. 127 da LD®I2(Lei n° 12.309/2010):Art. 127. O custo global de
obras e servicos de engenharia contratados e eadogatcom recursos dos orgcamentos da Unido serdambti
a partir de composi¢cfes de custos unitarios, ptasiio projeto, menores ou iguais a mediana de seus
correspondentes no Sistema Nacional de PesquiSaskos e indices da Construgéo Civil — Sinapi, faant

e divulgado, na internet, pela Caixa Econ6mica Felle, no caso de obras e servi¢os rodoviariogkela

do Sistema de Custos de Obras Rodoviarias — Séxwetuados os itens caracterizados como montagem
industrial ou que ndo possam ser considerados cdenoonstrugao civil.”O Tribunal, entdo, ao endossar
proposta do relator, que encampou sugestdes dmresiecidiu autorizar a realizagdo ‘t@1.1. auditoria no
Instituto Brasileiro de Geografia e EstatisticaBGE, com vistas a avaliar a abrangéncia e confidbille de
seus procedimentos de coleta e tratamento de dad@s/os a pregos de insumos integrantes do Sestem
Sinapi, comparar as informagdes advindas de coasuald referido sistema com dados coletados direttane
no mercado, estabelecer a divergéncia entre osatwigintos de dados (sistema e mercado), e, sedaso,
propor alteracdes na metodologia do sistema de doengarantir sua aproximag¢do com a realidade do
mercado; 9.1.2. auditoria ho Departamento Naciogallnfraestrutura de Transportes — Dnit, com vidas
avaliar a abrangéncia e confiabilidade dos proceglitos de coleta e tratamento de dados relativazeqgs

de insumos integrantes dos Sistemas SICRO-Il eGBlI@Rcomparar as informacdes advindas de consulta
aos referidos sistemas entre si (se ja disponjyaia 0 SICRPO-III) e com dados coletados diretamet
mercado, estabelecer a divergéncia entre os daifuotos de dados (sistemas e mercado), e, sedas,
propor alteracdes na metodologia do novo Sisten@REl-IIl de forma a garantir sua aproxima¢ao com a
realidade do mercado Acérddo n.° 1078/2012-Plenario, TC 019.387/2011¢&l. Min. José Mucio
Monteiro, 9.5.2012.
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