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Informativo sobre Licitagdes e Contratos n° 104

Sessédo: 2 de maio de 2012

Este Informativo, elaborado a partir das delibezagidmadas pelo Tribunal nas sessbes de julgardasato
Camaras e do Plenério, contém resumos de algursadeg proferidas na data acima indicada, relativas
licitacBes e contratos, e tem por finalidade fagilo acompanhamento, pelo leitor, dos aspectesaeles
que envolvem o tema. A selecdo das decisfes qutaocodo Informativo é feita pela Secretaria dasé@es
levando em consideracdo ao menos um dos seguiati®ed: ineditismo da deliberacdo, discussdo no
colegiado ou reiteracdo de entendimento importa@te.resumos apresentados no Informativo ndo sdo
repositérios oficiais de jurisprudéncia.

SUMARIO

Plenario
Acompanhamento das obras para a Copa do Mundo
1 - As obras que tém por objetivo viabilizar a €am Mundo de 2014 somente podem ser licitadas e
contratadas sob o0 Regime Diferenciado de Contrafaghlica, instituido pela Lei 12.462/2011, cgzussam
ser concluidas anteriormente ao inicio do evento.

2 - A extrapolacéo do prazo limite para conclud@® obras para a Copa do Mundo de Futebol de 2014
pode implicar a perda das condigBes especiais digidgmmento dos entes da Federacao, estabelecitias p
Resolucdo do Senado Federal n® 43/2001, comprodtetefiuxo de recursos para 0os empreendimentos.

A oferta de taxa de administracdo negativa ou der \#zero, em pregdo para prestacado de servicos de
fornecimento de vale-alimentag&o, ndo implica inexalidade da respectiva proposta, a qual so sede
aferida a partir da avaliacdo dos requisitos oljstespecificados no edital da licitacao.

Contratacéo de projetos de obra publica

1 - E ilicita a exigéncia de nimero minimo detatss de capacidade técnica, assim como a fixagao d
gquantitativo minimo nesses atestados superior ade@¥uantitativos dos bens ou servicos pretengdidogo
ser que a especificidade do objeto recomende badstéimento de tais requisitos.

2 - E ilegal a inabilitacdo de empresas em razidatla de apresentacio de declaracbes que ndo
constavam do rol dos documentos especificadositad edmo necessarios a superagéo dessa fasetdmeer

Os érgaos e entidades da administracdo publica elstiyados a exigir das empresas contratadascpsiao
de cada ato de pagamento, a apresentacao da cewtigdtiva de débitos trabalhistas, de modo afdtve
cumprimento as disposi¢cdes constantes dos artigoB/229, V, e 55, Xlll, da Lei n°® 8.666/1993, s
artigos 1° e 4° da Lei n® 12.440/2011.

PLENARIO

Acompanhamento das obras para a Copa do Mundo: 1As obras que tém por objetivo viabilizar a
Copa do Mundo de 2014 somente podem ser licitadascentratadas sob o Regime Diferenciado de
Contratacao Publica, instituido pela Lei 12.462/2(, caso possam ser concluidas anteriormente ao ioic

do evento

Acompanhamento dos procedimentos adotados pela Eabndémica Federal (CAIXA) para a concesséao de
financiamentos destinados a obras de mobilidadenarpara a Copa do Mundo de Futebol de 2014 identif

0 baixo volume de recursos ja repassados pardiesséerificou-se que até marco de 2012, someriéo4,
dos R$ 5,3,5 bilhGes previstos haviam sido exeogtadlém dos impactos para a realizagéo do citaenote,
observou o relator queXiste um ‘regime de excec¢ao’ para as obras da Cegtabelecido tanto por meio do
Regime Diferenciado de Contratacdo Publica (RD@)no da resolu¢do do Senado Federal n° 43/2091
qual versa sobre os limites de endividamento dtesata federacéo e das respectivas operacdesdi®.cré
Acrescentou que, por meio desses instrumentosnforiadas tondicdes excepcionalissinigara viabilizar

0 Mundial de Futebol. Anotou, também, que o ardd®ei 12.462/2011 delimita os empreendimentos que
podem ser licitados e contratados sob esse regpexial. E mais: Nos moldes do Decreto 7.581/2011,
somente as obras incluidas na matriz de resporidalliés € que podem ser licitadas mediante 0’'RDéhdo

em vista tal panorama fatico e normativo, acreseemtfigura-se necessaria a atualizacdo dessa mes

ndo so incluindo a¢bes; devem-se retirar aquelasa®lmue sabidamente ndo tém condigbes de ficarem
prontas — grifou-se. Em face desse contexto, ao acolhgpgsta do relator, o Tribunal decidiu: 8lértar o
Ministério do Esporte, o Ministério das Cidadedn&aero, a Secretaria dos Portos, o Grupo Exeautia
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Copa do Mundo FIFA 2014 (...) e o Comité GestolCadga do Mundo FIFA 2014 (...) que a utilizacdo do
Regime Diferenciado de Contrata¢éo Publica (RD@)odve, como pré-requisito, a necessidade de assaco
objeto dos certames estarem concluidas anteriomnar€opa do Mundo de 2014, tal qual expressamente
previsto no art. 1° da Lei 12.462/2011l) recomendar ao Grupo Executivo da Copa do BuRIFA 2014 e

ao Comité Gestor da Copa do Mundo FIFA 2014 questgbelecam prazo fatal para a apresentacdo dos
projetos basicos aprovados das obras de mobiliddidaa constantes da matriz de responsabilidadasapa
Copa do Mundo de 2014; b) avaliem e critiquem osudw®ntos apresentados e atualizem a matriz de
responsabilidades para a Copa do Mundo de 2014tend unicamente, os empreendimentos cujos
cronogramas forem previamente aprovadagirddo n.° 1036/2012-Plenéario, TC 010.765/2010€l, Min.
Valmir Campelo, 2.5.2012.

Acompanhamento das obras para a Copa do Mundo: 2A extrapolacdo do prazo limite para concluséo
das obras para a Copa do Mundo de Futebol de 201#ge implicar a perda das condi¢Bes especiais de
endividamento dos entes da Federacdo, estabelecigeda Resolucdo do Senado Federal n® 43/2001,
comprometendo o fluxo de recursos para 0s empreemaentos

Ainda no ambito do Acompanhamento dos procedimeatmsados pela Caixa Econdémica Federal para a
concessao de financiamentos destinados as obrashikdade urbana para a Copa do Mundo de Futebol d
2014, o relator enfatizou que a Resolugcdo do SeRaderal n° 43/2001 estabeleceu regramento esjecifi
para os limites de endividamento dos entes dadeéere para as respectivas operacdes de créditaisk
consoante disposto em seu art. 7°, § 39, incisintkgduzido pela Resolugéo do Senado Federal 208%

— que regulamenta o art. 30 da Lei de Responsatidiéiscal, referente aos limites da divida e gasagbes

de crédito — &s contratagdes dos financiamentos das obras daa®@dp sdo computadas nos limites de
endividamento dos estados, municipios e do Diskéderal. Caso ndo existisse tal dispositivantitos
empréstimos poderiam ndo passar nas condi¢cGes gieadramento, em razado da ultrapassagem do teto
admissivel da dividaPontuou ainda que a extrapolacdo dos prazosgraglos de realizacdo das obras
comprometeria o fluxo de recursos financeiros pareclusdo dos empreendimentos. Em face desse tmntex
e ao acolher proposta do relator, o Tribunal dacigiém das providéncias ja explicitadas no topittrior
deste Informativo, ) dlertar os governos dos estados e municipios sadeagpa do Mundo de 2014, bem
como as respectivas assembleias estaduais e camamagipais que, em face da exclusdo das obras
destinadas ao financiamento de infraestrutura paraealizacdo da Copa dos limites de endividamento
estabelecidos na Resolucédo n° 43/2001 do Senadwadted término intempestivo desses empreendimentos
guando financiados pela Caixa Econémica Federal pelo BNDES, podera ensejar o possivel
"desenquadramento” das operacdes financeiras, carangequente interrupcdo do fluxo de recursos dos
empréstimos para a finalizacdo das obfrascordao n.° 1036/2012-Plenario, TC 010.765/2010¢€1, Min.
Valmir Campelo, 2.5.2012.

A oferta de taxa de administracao negativa ou de @ zero, em pregao para prestacdo de servicos de
fornecimento de vale-alimentacéo, ndo implica inexgiibilidade da respectiva proposta, a qual s6 pode
ser aferida a partir da avaliagéo dos requisitos gbtivos especificados no edital da licitagéo
Representacado formulada por empresa deu noticjgosgiveis irregularidades cometidas pelo Conselho
Regional de Nutricionistas do Estado de Sdo P&ESCOOP-SP), na conducdo do Pregdo Presencial n°
04/11, que antecedeu a contratagdo de empresarestar servicos de fornecimento de vale-alimentaca
abrangendo o gerenciamento, distribuicdo, impleagéat e administracdo dos beneficios. Apos sorteio
realizado entre as empresa Planinvesti — Admigidtre Servicos Ltda. e Sodexo Pass do Brasil ®sreic
Comercio S.A., em razdo de haverem apresentadosgiszpde isengéo de taxa de administragéo (0,00 %),
objeto do pregéo foi adjudicado & primeira delagel@ator considerou, em face do disposto no comando
contido no art. 4°, inciso XVII, da Lei n° 10.52002, que o pregoeiro ndo deveria ter realizado
“precocementeo referido sorteio, mas sim negociado com aslagaempresas, a fim de obter proposta ainda
melhor. Rememorou o teor da Decisdo n° 38/199@rdfb, por meio da qual o Tribunal decidideixar
assente que, no que pertine as licitagbes destmada fornecimento de vales-refeigcdo/alimentagdo, a
admissao de ofertas de taxas negativas ou de gator, por parte da Administracdo Publica, ndo iroalem
violagcdo ao disposto no art. 44, 8§ 3°, da Lei r568/93, por ndo estar caracterizado, a priori, gegEsas
propostas sejam inexequiveis, devendo ser averggaacbmpatibilidade da taxa oferecida em cada caso
concreto, a partir de critérios objetivos previanefixados no edital A despeito dessa e de outras falhas
apuradas, considerou que a anulacao do respectiN@to traria inconvenientes que suplantariam texaés
beneficios dela resultantes. O Tribunal, entdoaeaher proposta do relator, quanto ao aspectoaacim
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enfocado, decidiu determinar ao SESCOOP-SP quéytanas licitagdes:salvo quando houver comprovada
e justificada inviabilidade, passe adotar o entemgito firmado na Decisdo n° 38/1996-Plenério, ntide
de que a apresentacdo de ofertas de taxas de atraigéio negativas ou de valor zero ndo torna appstas
inexequiveis, devendo ser averiguada a compatitnibcdda taxa oferecida em cada caso concreto, arjuhat
critérios objetivos previamente fixados no editAlcérdao n.° 1.034/2012-Plenério, TC 010.685/201%€l,
Min. Raimundo Carreiro, 2.5.2012.

Contratacdo de projetos de obra publica: 1 - E ilita a exigéncia de nimero minimo de atestados de
capacidade técnica, assim como a fixacdo de quaatitzo minimo nesses atestados superior a 50% dos
quantitativos dos bens ou servigos pretendidos, &a ser que a especificidade do objeto recomende o
estabelecimento de tais requisitos

Representacdo formulada por empresa acusou passhegularidades no edital da Tomada de Precos n.
05/2011, do tipo técnica e preco, promovida pelngetho Regional de Corretores de Iméveis da 2%Regi
Creci/SP, que tem por objeto a contratacdo decserde elaboracdo de projetos de execucdo da ebra d
reforma e adaptacdo da sede da entidade. O redstoconsonéancia com a unidade técnica, considerou
configurada ilicitude nos requisitos para demogsivade capacitacdo técnica das licitantes. O exitgiu a
apresentacdo de dois atestados ou declaracfespdeidzale técnica, devendo, cada um deles, conter
“quantitativos minimos de servicos de elaboracéprdgeto arquitetbnico, compativeis e pertinentesia
objeto da licitagcdo (8.000 a 12.000 m2), com areastruida ndo inferior a 4.000 im?Ressaltou que a
jurisprudéncia do Tribunal aponta no sentido de“guAdministracao Publica deve se abster de estabelec
namero minimo de atestados de capacidade técnindpaser que a especificidade do objeto o recomende
situagcdo em que os motivos de fato e de direiteerdevestar devidamente explicitados no processo
administrativo da licitacdb Asseverou que, no caso concreto, tal circunsaméo restou evidenciada. Além
disso, a citada exigéncia demandava a comprovagfoévia elaboracdo de projetos para area de derca
8.000 m2, que ébem superior ao limite de 50% da &rea construidgtobda licitagdd. Também por esse
motivo, ao endossar proposta do relator, decidiliribunal: 1) fixar prazo ao Creci/SP para que adote
providéncias com vistas a anular a Tomada de Preg@s/2011; 1) determinar ao Creci/SP gabstenha-

se de exigir numero minimo de atestados de capaeiticnica, bem como a fixacdo de quantitativomoni
nesses atestados superior a 50% (...) dos quambtatos bens e servigos que se pretende contitadip

ser que a especificidade do objeto o recomendegdib em que os motivos de fato e de direito devestar
devidamente explicitados no processo administradvdicitacdd. Precedentes mencionados: Acérdaos ns.
3.157/2004, da 12 Camara, 124/2002, 1.937/20081/2806, 2.143/2007, 1.557/2009, 534/2011, 1.693/20

e 737/2012, do Plenérifcérdao n.° 1.052/2012-Plenério, TC 004.871/2012€D. Min. Marcos Bemquerer
Costa, 2.5.2012.

Contrataco de projetos de obra publica: 2 - E ilegl a inabilitacdo de empresas em raz&o da falta de
apresentacdo de declaracbes que ndo constavam db dos documentos especificados no edital como
necessarios a superacao dessa fase do certame

Também na Representagdo que acusou possiveidandgdes no edital da referida Tomada de Precgos n.
05/2011, a unidade técnica registrou que a comigs@manente de licitacdo decidira inabilitar sete wove
empresas participantes do certame, por terem deixtd apresentardéclaracdo de inexisténcia de
impedimento legal para contratar com a administiacdu “declaracdo de cessédo de direito patrimonial do
edital’. Ressaltou, no entanto, que essas declara¢cdenétavam da relacdo de documentos que deveria ter
sido apresentada para fins de habilitacdo. O relatm endossar o exame da unidade técnica, assim se
pronunciou: Se as declaracdes dos Anexos Xl e XIV ndo constavani dos documentos exigidos na fase
de habilitagdo, elas deveriam ser aceitas em onotomnento, ndo cabendo a CPL fazer restricdes que ndo
estejam consignadas no editalal procedimento implicouréstricao indevida a competitividade do certame,
mormente se considerarmos o fato de que resultoinatzlitacdo, sé por esse motivo, de sete das nove
empresas participantésO Tribunal, também por esse motivo, ao endopsaposta do relator, decidiu: |)
fixar prazo ao Creci/SP para que adote providérooas vistas a anular a Tomada de Precos n. 05/21011;
determinar ao Creci/SP que, em futuras licitagbesao conduzir o procedimento, deixe de fazer exigénci
que ndo estejam expressamente previstas no edi@kemplo do que ocorreu na Tomada de Precos n.
05/2012. Acorddo n.° 1.052/2012-Plenério, TC 004.871/2012¢8l. Min. Marcos Bemquerer Costa,
2.5.2012.
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Os 6rgéos e entidades da administracéo publica estébrigados a exigir das empresas contratadas, por
ocasido de cada ato de pagamento, a apresentacadadeiddo negativa de débitos trabalhistas, de modo

a dar efetivo cumprimento as disposi¢cdes constante®s artigos 27, IV, 29, V, e 55, XIlll, da Lei n°
8.666/1993, c/c os artigos 1° e 4° da Lei n° 12411

O Tribunal Superior do Trabalho encaminhou Solpétano sentido de que o TCU avaliasse a possitidida
de recomendar aos 6rgéos e entidades da admiésulaeta e indireta da Unido que passem a farestaio
dos editais de licitacdo a exigéncia da Certidagaiea de Débitos Trabalhistas — CNDT, instituidip_ei

n° 12.440/2011, em vigor desde 4/1/2012. O relatbexaminar o mérito da matéria, transcreveu wsndos
contidos no art. 27, inciso IV, e no art. 29, incig, da Lei n° 8.666/1993, que foram alterados pelan®
12.440/2011: Art. 27. Para a habilitacdo nas licitacbes exige-& dos interessados, exclusivamente,
documentacdao relativa a: (...). IV — regularidadkeél e trabalhista; (...) Art. 29. A documentagétativa a
regularidade fiscal e trabalhista, conforme o casonsistird em: (...) V — prova de inexisténciadéitos
inadimplidos perante a Justica do Trabalho, mediamtapresentacdo de certiddo negativa .Registrou
também a insercdo do art. 642-A na CLT, pela Ldi2440/2011, que dispbe sobre o conteudo mategal
procedimento de obtencdo da referida CNDT. E que s&ia pertinente expedir determinagcbes nem
recomendacdes genéricas a administracdo para geevebas citadas normas, visto que essa necessidade
decorre da lei. Considerou, porém, plausivel aqueacao do consulentanormente sob o ponto de vista do
exercicio do controle externo financeiro, até meporgue — ndo é demais lembrar — a Lei n° 8.664,983,
estabelece, ao teor da disposi¢cdo contida no in¥Bbdo seu art. 55, que o contratado deverd mgnte
durante a execucdo contratual, todas as condic@bkabilitacdo e de qualificacdo exigidas na licéat
Lembrou ainda da responsabilidade subsidiaria dteséntegrantes da administracdo publica, em dace
inadimplemento das obrigacfes trabalhistas das emaprpor eles contratadas, consoante disposto no
Enunciado n° 331 da Sumula de Jurisprudéncia do ESifrematou: & exigéncia da certiddo negativa de
débitos trabalhista (CNDT) ao longo da execucadmainal deve contribuir para reduzir ou mesmo adast
eventuais condenacfes subsidiarias da administrggétdica federal...”. O Tribunal, entdo, ao acolher
proposta do relator, decidiu: 1) conhecer da S@algéio; II) no mérito, determinaa todas as unidades centrais

e setoriais do Sistema de Controle Interno dos Resd&xecutivo, Legislativo e Judicidrio da Unidoequ
orientem os 6rgaos e entidades a eles vinculadosentido de que exijam das empresas contratadas, po
ocasido de cada ato de pagamento, a apresentac@edda certiddo negativa de débitos trabalhisties,
modo a dar efetivo cumprimento as disposi¢cdes aotest dos artigos 27, IV, 29, V, e 55, XllI, dan%8.666,

de 1993, c/c os artigos 1° e 4° da Lei n° 12.440, de julho de 2011, atentando, em especial, paautar
efeito do cumprimento desta nova regra sobre o fiumciado 331 da Sumula de Jurisprudéncia do TST,
sem prejuizo de que a Segecex oriente as unidédegas do TCU nesse mesmo sefitidaordao n.°
1054/2012-Plenéario, TC 002.741/2012-1, rel. Min.dka Luis de Carvalho, 2.5.2012.
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