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Sessdes: 27 e 28 de marco de 2012

Este Informativo, elaborado a partir das delibezagidmadas pelo Tribunal nas sessbes de julgardasato
Céamaras e do Plenario, contém resumos de alguromséee proferidas nas datas acima indicadas,vasbai
licitacBes e contratos, e tem por finalidade fagilo acompanhamento, pelo leitor, da jurisprugédoi TCU
guanto aos aspectos relevantes que envolvem o Ramasse motivo, a sele¢édo das decisdes que codsta
Informativo é feita pela Secretaria das Sessdesnt em consideracdo ao menos um dos seguinesstat
ineditismo da deliberacdo, discussdo no colegiadoeiieracdo de entendimento importante. Os resumos
apresentados no Informativo n&o séo repositoricgadf de jurisprudéncia.

SUMARIO
Plenario

A opcédo por pregdo presencial, em vez de pregdcdeieo, sem justificativa consistente, associada a
estipulacdo de local de apresentacédo de propogttstal daquele em que serdo prestados os servigos
configura, em avaliacdo preliminar, irregularidadestifica a suspensao cautelar certame.

E possivel, ém carater excepcioriala substituicdo da retencdo cautelar de pagamenttontratada por
garantia prevista no art. 56 da Lei 8.666/93.

A elaboracdo de orcamento de obra exige ndo sdizacdo de precos de insumos extraidos de sistemas
referenciais, mas também a adaptacdo de composiedmsstos unitarios as condicdes de projeto.

O regime de empreitada integral, previsto no &tirgiso VI, alinea “e”, da Lei n® 8.666/1993veeser
considerado na conducao de projetos de vulto e leciog

A exigéncia de comprovacao, para fim de qualificaginica, de tempo de experiéncia dos profissiomai
serem disponibilizados pela licitante afronta @dgto no art. 30, 8 5°, da Lei n°® 8.666/93.

PLENARIO

A opcdao por pregdo presencial, em vez de pregdao tefmico, sem justificativa consistente, associada a
estipulacdo de local de apresentacdo de propostastthto daguele em que seréo prestados 0s servigos
configura, em avaliacdo preliminar, irregularidadee justifica a suspenséo cautelar certame
Representacao apontou supostas irregularidadesndaigdo, pela Companhia Brasileira de Trens Urhanos
do Pregéo Presencial 004/2012/CBTU, que visa aatagéo de servico de vigilancia ostensiva e arrpaga

71 postos de 24h ininterruptas, nas areas da CB3diftR As possiveis ilicitudes sdo as seguintessedlha
ndo motivada da modalidade pregdo presencial, eandgepregdo eletrénico; b) obrigatoriedade de as
propostas serem apresentadas na cidade do RiondeolddJ, embora o servico deva ser prestado em
Recife/PE. Foram credenciadas cinco empresas en@edera do certame ofertou proposta no valor de
R$ 9.949.900,00. O Presidente do TCU, atuando uos @m funcado de férias do relator, observou e t
sido violado o disposto no art. 4°, § 1°, do DecBe450/2005, visto ndo se ter comprovado a inkize de
adocédo do pregéo eletrénico e que a CBTU terisoagpdh respaldo técnico ou legal. Acrescentou cfa&o

de ‘o local de entrega e abertura das propostas seiadie do local da prestacdo dos servicos licitados
implica a restricdo da competitividade do certdrae@parente violacdo ao comando contido no arca&tut

da Lei 8.666/1993. Por considerar presentksraus boni iuris e opericulum in mora, determinou: a) em
caréater cautelar, a suspenséo do certame até @rbumal delibere sobre o mérito da representa@e
realizacao de oitiva da CBTU sobre a ndo adociarefgio eletrénico e a escolha de local de apresenta
das propostas distante do local de prestacdo deigase Comunicacdo de Cautelar, TC-007.473/2012-5,
Ministro-Presidente Benjamin Zymler, 28.3.2012.

E possivel, tm carater excepcion3la substituicdo da retencdo cautelar de pagamergca contratada

por garantia prevista no art. 56 da Lei 8.666/93

Representagéo noticiou possiveis irregularidadesdital da concorréncia 1/2010 do Instituto Nadiatea
Traumatologia e Ortopedia (Into), visando a coaga@b de empresa para realizacdo de obras e servigos
necessarios a conclusdo da nova sede da entidadéade de provavel sobrepre¢co decorrente de valor
excessivo de BDI e sobrepreco em servigos de rmergb do teto e de confecgdo forros, o relatofedo
determinou ao Into, em caréater cautelar, que stvabse de realizar pagamentos no ambito do contrat
16/2010, firmado com a empresa Delta Constructas &€ decisdo definitiva do TCU. Ao examinar os
esclarecimentos trazidos aos autos por gestorelegntratada, a unidade técnica concluiu pelacéa de

R$ 22.961.980,22 para R$ 20.995.364,76 do sobremegrado inicialmente. A citada empresa asseverou
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que nao teria havido excesso nos pre¢os contragsolicitou a revogacao da referida medida cautilia
impossibilidade de ser acatado esse pedido, raggesso TCU autorizasse a substituicdo da medidalea

por garantia no valor do dano estimado. A SeceetigiObras-1, ao ser chamada a se pronunciar Uamato

a substituicdo da retencdo cautelar por garanti@agnte encontra respaldo na jurisprudéncia dd €@ode

ser autorizada, se atendidos requisitos elencadodediberacdo sobre matéria similar, que constatam
Acoérddo 3254/2011-P. O relator ponderou que aiedavaliam justificativas que podem reduzir o pegui
supostamente consumado e que o sobrepreco disautfpya, em R$ 1.369.180,13, o saldo contratual.
Ressaltou, entdo, qua fegislagéo e a jurisprudéncia caminham no sentidaabrir possibilidade para a
substituicdo requerida pela construtér& também queNao se identifica, no ordenamento, norma que trate
da questdo com a clareza requerida. Contudo, hgoditivos na Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDOd®)
2012 (Lei 12.465/2011), que permitem concluir gedeinéncia do pedido Ressaltou, a despeito disso, que
ndo h4, ainda, definicdo clarguanto aos requisitos a serem exigidos para acadatessas garantias por
este Tribundl e que, em cumprimento ao disposto no Acérdao /2X8®-P, estdo sendo realizados estudos
sobre essa matéria. O Tribunal, ao acolher projplostelator, decidiu: a) autorizaerh carater excepcional

a substituicAo da retencdo cautelar de pagamentosimbito do contrato 16/2010, por garantia nas
modalidades previstas no art. 56 da Lei 8.666/83dé que observadas diversas condigdes, comor a) se
fornecida por instituicdo financeira com solidezarghecida no mercado ou lastreada em titulos idaeo
liquidos; b) serem os custos de manutencdo argaelasinteressada; c) figurar a Unido como entidade
segurada/beneficiaria da indenizagdo constituida fienca/apdlice/caucéo, além de outras. Preceslent
mencionados: Acordados n° 1332/2009 e 3254/2011osuthd PlenarioAcordéo n.° 720/2012-Plenario, TC
013.371/2010-0, rel. Min. Aroldo Cedraz, 28.3.2012.

A elaboracéo de orgamento de obra exige nédo so dlieacao de precos de insumos extraidos de sistemas
referenciais, mas também a adaptacédo de composi¢@scustos unitarios as condi¢cdes de projeto
Auditoria realizada no Ministério da Integracéo Naal (MI) identificou indicios de irregularidades Edital

de Concorréncia n® 12011/2011-Ml, que tem por olgetxecucao de obras civis, instala¢céo, montagstes

e comissionamento dos equipamentos mecanicosrie@édo Lote 5, eixo Norte, do Projeto de Inte§mac

do Rio Sao Francisco (PISF) com as bacias hidriogiifdo Nordeste Setentrional. Entre as ocorréncias
relacionadas pela unidade técnica especializadaaaese o sobrepreco de R$ 29.082.754,56 (data-bas
jan/2011) no orcamento-base da licitacdo, que septa 5,53% do preco total da amostra examina@0e64

em relacdo ao valor total do orgamento (R$ 720188005), o que afrontaria o disposto no art. 12hela
12.465/2011 (LDO/2012). A principal parcela do spseco concentra-se em cinco servigos relacioramos
terraplenagem. Verificou-se, quanto a esses seviie, a despeito de os precos orcados teremesido,
regra, calculados com a utilizacdo de custos demniaos e servicos constantes do Sistema de Custos
Rodoviarios (Sicro) e do Sistema Nacional de Pesoge Custos e indices da Construcdo Civil (Sinagi)
foram realizadas adaptacdes em diversas compogsiedasstos unitarios, a fim de conforma-las aswvefet
condicBes de projeto. A titulo de exemplo, no aisservico “filtros e transposi¢des finas horizathe areia
natural”, utilizou-se o insumaoateia comercial lavadg em vés de dreia extraida de jazida esta ultima
prevista no estudo de terraplenagem para as obrbged5. O relator, em seu Voto, endossou a andhs
Secob-4 a respeito de tais sobreprecos. O Tribantlp, ao acolher proposta do relator, decidierdehar

ao MI que informe ao TCU, em 15 dias, as medidseram adotadas com o intuito de adequar os precos d
or¢camento-base da licitagdo aos de mercado, tonm@ondo limites maximos precos de varios servigos, qu
foram explicitados no subitem 9.1.1 do AcérdBodrdédo n.° 723/2012-Plenério, TC 037.773/20118, r
Min. Raimundo Carreiro, 28.3.2012.

O regime de empreitada integral, previsto no art. § inciso VI, alinea “e”, da Lei n°® 8.666/1993 dee

ser considerado na conducao de projetos de vultacemplexos

Ainda no ambito da auditoria nas obras do Projetdrdegracdo do Rio S&o Francisco com as bacias
hidrograficas do Nordeste Setentrional, o relaoet considerages sobre o empreendimento comodam t
Observou que o projeto esta subdividido em doigsepxincipais: o Norte, que levara agua para déesede
Pernambuco, Ceara, Paraiba e Rio Grande do Nantégste, que beneficiara parte do Sertdo e dostagre
de Pernambuco e da Paraiba. Anotou que o valomabjéicontratado para essas obras € da ordem 82R$
bilhdes e que ¢ Tribunal tem se defrontado, ao longo das diversaditorias (...) com problemas (...)
relacionados ao processo de contratacdo do empieendo, especificamente, com a baixa qualidade dos
projetos licitados e com a deficiente orcamentagéaterializada, sobretudo, por falhas na definigius
guantitativos necessarios para a concluséo das®brdos precos unitarios e globais dos servidasmbrou
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da recente revogacao pelo MI da Concorréncia 1P10/2Execucdo de obras civis, fornecimento, ingéala
montagem e testes dos equipamentos mecanicosieosiétos lotes 5, 8, 15, 16, 17 e 18), apos atdg
TCU (Acordao n°® 1.667/2011 — Plenario), envolvenmdgursos da ordem de R$ 1.679.261.731,42.
Acrescentou que o préprio Ml aventa a hipéteserdmpver a rescisdo de contratos dos lotes 3, doeEixo
Norte e de licitar as parcelas remanescentes dos aludidosletdaqueles que ja atingiram o limite maximo
legal de 25% de incremento de preco, tendo em &Etadscimos de servigbdRegistrou que o citado 6rgédo
reconhece substancial elevacéo do valor total m@stimentos previstos, que ja alcanca os R$ $)2ds.
Com base nesse contexto, arremateniéndo pertinente a utilizacdo do regime de cdag&@o designado
como empreitada integral durn key, previsto no art. 6°, inciso VIII, alinea “e”, daei n°® 8.666/1993, para
as licitacbes que serdo promovidas pelo Ministéd® Integracdo Nacional, no ambito do presente
empreendimento, a fim de se evitar as recorreatba$ verificadas no decorrer do acompanhamentB|&d-
por esta Corté Acrescentou que o vulto do empreendimento ecarale social e econdmico vislumbrados
reforcam a pertinéncia de adocao desse regimerdeatat;do e que ha precedentes, no ambito do T@J, q
respaldam essa solucdo. O Tribunal, entdo, ao excpltoposta do relator, decidiu9.2. determinar ao
Ministério da Integracao Nacional, com espeque rto 260, inciso Il, do Regimento Interno do TCUegu
preliminarmente a continuidade das licitagdes refges aos lotes 15, 16, 17 e 18 (Ramal do Agrests),
servicos remanescentes dos lotes 3, 4 e 7 (EixteN®Ros lotes que atingiram o limite legal de 2892.1
efetue avaliacdo econdmica das alternativas de dowhe ajuste, considerando, inclusive, regime de
empreitada integral, nos termos do art. 6°, indil, alinea “e”, da Lei n°® 8.666/1993, justificand escolha
daqguela que se revelar mais conveniente para o’c&ecedentes mencionados: Acérdaos n° 1.566/2005
Plenario e n° 3.977/2009 — 22 Camahadrdao n.° 723/2012-Plenario, TC 037.773/2011-8|. Min.
Raimundo Carreiro, 28.3.2012.

A exigéncia de comprovacao, para fim de qualificagftécnica, de tempo de experiéncia dos profissiosai

a serem disponibilizados pela licitante afronta oidposto no art. 30, § 5°, da Lei n° 8.666/93
Representacéo, com pedido de medida cautelar,oelgrassiveis irregularidades na Concorréncia 2/2012
realizada pelo Servico Brasileiro de Apoio as Miefleequenas Empresas - Sebrae/DN, do tipo técpiege,

cujo objeto € a contratacdo de empresa para péestiecservicos de assessoria de imprensa e corg@mica
sob demanda. Em face dos indicios de irregulargjanleelator determinou sua suspenséo cautelango q
mereceu endosso do Plendrio. Apds considerarifagifas do Sebrae/DN, entendeu indevida a exigénci
contida no item 7.1.3 do edital, letra “a”, de s@acdo de atestados dapacidade técnica fornecido(s)
por pessoa(s) de direito publico ou privado, emnoitikla empresa tomadora dos servigos que compryve(m
ter o licitante prestado servigos técnicos espé&adios em assessoria de comunicacdo e imprensa, com
disponibilizacdo de no minimo vinte jornalistas cam minimo cinco anos de experiéncia, dois repérter
fotogréficos com no minimo cinco anos de exper&ecum webdesigner com no minimo cinco anos de
experiéncid Reiterou entendimento da unidade técnica noiderte ndo ser adequado exigir tempo de
experiéncia dos profissionais que prestardo oscesrvuma vez que a empresa deve demonstrar aptidao
técnica para executar o contrato, sem que issgaestecessariamente ligado, por ocasido da licitacao
experiéncia do quadro de pessoal utilizado em aa®ngnteriores Lembrou a possibilidade de o
recrutamento de parte dos profissionais se daraapamcaso de adjudicacdo do objeto da licitacaalirer

do relator, fsso € condizente com a dindmica do mercado de mioagédd e amplia a competitividade de
certames do género. Reproduziu, em seguida, tehecérddo n°. 600/2011 — Plenérids &xigéncia de
comprovacao, para fim de qualificacdo técnica, @éepo de experiéncia dos profissionais a serem
disponibilizados pela licitante para a execucédo algjeto afronta o disposto no art. 30, § 5°, da hei
8.666/93. O Tribunal, por esses motivos, ao acolher prtgpa® relator, decidiu:9'3 determinar ao
Sebrae/DN que, em caso de seguimento da Conccar@i2012, altere a alinea “a” do item 7.1.3 do
respectivo edital, de modo a excluir as exigénaetivas ao niumero de anos de experiéncia dosgsiohais

que comporao a equipe responsavel pelos servistahelecendo requisitos para cada categoria prifiss,
como condig&o apenas de contratacdo, e comuniqueCabdo que vier a ser decidido em 15 (quinze)'dias
Precedentes mencionados: Acordaos 600/2011 e 443/20nbos do PlenaridAcordao n.° 727/2012-
Plenario, TC 004.909/2012-7, rel. Min. José MuciocoMteiro, 28.3.2012.

Elaboracdo: Secretaria das Sessdes
Contato: infojuris@tcu.gov.br
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