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Este Informativo, elaborado a partir das delibezagidmadas pelo Tribunal nas sessbes de julgardasato
Céamaras e do Plenario, contém resumos de alguromséee proferidas nas datas acima indicadas,vasbai
licitacBes e contratos, e tem por finalidade fagilo acompanhamento, pelo leitor, da jurisprugédoi TCU
guanto aos aspectos relevantes que envolvem o Ramasse motivo, a sele¢édo das decisdes que codsta
Informativo é feita pela Secretaria das Sessdesnt em consideracdo ao menos um dos seguinesstat
ineditismo da deliberacdo, discussdo no colegiadoeiieracdo de entendimento importante. Os resumos
apresentados no Informativo n&o séo repositoricgadf de jurisprudéncia.

SUMARIO
Plenario

Exigéncias de fornecimento de atestado de capaxitdeica a ser emitido por entidade situada ewl loc
especifico e de certificado de cadastro em assmsague congregam agéncias de viagens violam, em
avaliacao inicial, os comandos dos arts. 27 e 3Deaila® 8.666/93 e restringem o carater competitieo
licitacdo para contratacdo de servi¢os de realizde&ventos.

A falta de parcelamento de objeto, que abrangéatade varios ramos de expertise, como 0s de |ildolie,
consultoria técnicas e turismo, indica provavelrigio ao carater competitivo de certame que tenopjeto
a contratacdo de servicos de realizacdo de eventos.

A substituicdo, em contrato de arrendamento, deiargialmente concedida por outra e a concessamyke
area sem prévia licitacdo violam o disposto no4&tinciso |, da Lei 8.630/93 e justificam a aptido de
multa aos responsaveis.

A decretacao de nulidade de contrato de concessfesiendeu a contratada parcela de objeto ndaetdbm
a licitacdo demanda avaliacdo néo so de legalidstritga, mas também de economicidade.

A exigéncia de atestado de autenticidade de suptimeestinados a impressao de documentos sugenésaf
aos comandos do art. 30 da Lei n. 8.666/1993 grrgsto carater competitivo do certame.

PLENARIO

Exigéncias de fornecimento de atestado de capacidatEcnica a ser emitido por entidade situada em
local especifico e de certificado de cadastro emsasia¢cdes que congregam agéncias de viagens violam,
em avaliagdo inicial, o0s comandos dos arts. 27 e@Lei n° 8.666/93 e restringem o carater competip

de licitacdo para contratacdo de servicos de reatizdo de eventos

Representagéo formulada por pessoa fisica acussivps irregularidades no edital da Concorrénaidiéa

n°® 01/2012, conduzida pela Fundacdo de Apoio auszse Extensdo da Universidade Federal da Bahia —
Fapex, visando a contratacdo dervico de realizacdo de everitoEntre as ocorréncias apontadas como
irregulares, destaguem-se as seguintes exigé @)apresentacao de atestado de capacidade téamitido

por 6rgédo ou entidade da capital do Estado da Behfb) apresentacdo de certificado de cadastto gun
International Air Association — IATA e a Associad@iasileira de Agéncia de Viagens — ABAV. O relalor
feito, quanto a primeira dessas ocorréncias, argptewa obrigatoriedade de que atestado de capadigizdca
seja emitido por entidade da capital do EstadoatasBafronta o disposto no § 5° do art. 30 daddicitacoes,

em que se veda‘exigéncia de comprovacao de atividade ou de aptobm limitacées de tempo ou de época
ou ainda em locais especificoeu quaisquer outras ndo previstas nesta Lei, igimam a participacdo na
licitacdd’ (grifos do relator). Em relacdo a segunda, olmseque tal exigéncia ndo se ajusta aos ditames dos
arts. 27 e 30 da Lei n° 8.666/93 e restringe aeacdmpetitivo do certame. Acrescentou que o Tidbia se
manifestou reiteradamente no sentido de ser ajalike que tal exigéncia favoreceria as grandescéggen
Resgatou trecho de Voto que embasou o Acérda®n?/2006-P¢ ... 0 art. 5° do Decreto n.° 84.934/80, que
‘DispBe sobre as atividades e servigos das Agémzasurismo, regulamenta o seu registro e funciaram

e da outras providéncias’, estabelece que as agérig turismo sé poderdo funcionar no Pais aposnser
registradas na Embratur. O citado dispositivondo exige a ... filiacdo a outras associacdes efatidades

de classe, como as mencionadas na representacdel@ninternational Air Transport Association - |AT
Associacao Brasileira de Agéncias de Viagem — ABAWAcrescentou que, no presente caso, das 10itesa
que retiraram o edital, apenas 3 participaram dame. O relator, por considerar caracterizatlorus boni

iuris e o periculum in mora, decidiu determinar a Fapex, em carater cautpligr se abstenha de praticar atos
no ambito da Concorréncia Publica n° 01/2012 osn ¢@tenha firmado contrato com a empresa venaedor
do certame, suspenda sua execucao, até que hgaaewrito sobre a questdo. O Tribunal, em seguida
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endossou essa providéncia. Precedentes menciondadgsddos n°s 3379/2007-12C, 1230/2008-P e
1285/2011-PComunicac¢éo de Cautelar, TC 006.644/2012-0, relnMiosé Jorge, 14.3.2012.

A falta de parcelamento de objeto, que abrange tafas de varios ramos de expertise, como os de
publicidade, consultoria técnicas e turismo, indicg@rovavel restricdo ao carater competitivo de certae

gue tem por objeto a contratagédo de servigos de hegacao de eventos

Ainda na Representacdo formulada por pessoa fégieaacusou possiveis irregularidades no edital da
Concorréncia Puablica n° 01/2012 conduzida pela &g de Apoio a Pesquisa e Extensé@o da Universidade
Federal da Bahia — Fapex, para a contratacésetteito de realizacao de everitasrelator identificou indicio

de irregularidade ndo apontado na representacasidesou que o objeto licitadmdo é condizente, numa
primeira aproximac¢éo, com o ramo de negdcio progiés agéncias de viagens (fornecimento de passagens
aéreas e hospedagehdsso porgue, nos moldes em que foi conformaliiditagéo, revela aglutinamento de
varios desejos da Administracdo, agrupados inadieqguente em um Unico objeto. Observou que essa
concorréncia abrange varios ramos de expertiseli¢ldrle, consultorias técnicas, turismo, eventos).
Empresas do ramo de eventos, acrescentou, ndzaraalérias das tarefas inerentes ao objeto ligitadono,

por exemplo, a identificacdo de publico-alvo e pexxzdo de parceiros estratégicos para eventos;
identificacdo de caracteristicas regionais e locajge auxiliem na elaboracdo e temas dos eventos;
formalizac@o de propostas e processos de apoidregrio a entidades solicitantes ou aos promotates
eventos e promogoes, visita a parceiros para a distribuicdo de nr@dés de divulgacéo e de informacgao

As ag@ncias de viagens, por sua vez, ndo estariam appas exemplo,formalizar propostas e processos de
apoio e patrocinio a entidades solicitantes ou pommotores de eventos e promocdes; ou, coordenar a
criagcdo, a producao e a distribuicdo de pecas dawaicacao relacionadas as ag¢fes de apoio e patiagin

...; ou, ainda, identificar publico-alvo e prospactparceiros estratégicos para eventos e caradieds
regionais e locais que auxiliem na elaboracdo ea®rdos eventoPor esses motivos, concluiu que os
elementos contidos nos autos indicam ter havidgaliidade em razdo da falta de parcelamento dowmbjet
licitado. O relator, entdo, em carater cautelacidie determinar a Fapex que se abstenha de pratiasino
ambito da Concorréncia Publica n°® 01/2012 ou, @s$enha firmado contrato com a empresa vencedora d
certame, abstenha-se de dar seguimento a sua éreat& que decisdo de mérito sobre a questaab@nat
endossou a adogdo dessa providém@mmunicacéo de Cautelar, TC 006.644/2012-0, relInMiosé Jorge,
14.3.2012.

A substituicdo, em contrato de arrendamento, de &eeinicialmente concedida por outra e a concesséo
de nova area sem prévia licitacdo violam o dispostwm art. 4°, inciso |, da Lei 8.630/93 e justificana
aplicacdo de multa aos responsaveis

Representacéo de ex-Diretor da Codesp - Compardtadio Estado de S&o Paulo informou a ocorrégacia d
possiveis irregularidades na celebracéo e na céodiig Contrato de Arrendamento n°® 1/97, firmadceen
essa companhia e a empresa Ferronorte S/A - Fasrbidgrte Brasil para construcao, operacao, exgorde
transporte de carga, conservacdo de estrada deefsgus ramais e também de area especifica dwodeort
Santos. Entre as ocorréncias que justificaramlzaeéo de audiéncias de ex-gestores da Codespcdas
se as formalizacdes do primeiro e do segundo teaulitisos ao Contrato de Arrendamento n° 1/97 hpsio
do qual se operou a substituicdo da area inicidkremendada por outra, além da concessao de nevad@
citado porto,_sem prévia licitagcdo. Anotou o ralajae tais ocorréncias teriam contrariado o dispost
paragrafo 4° da clausula 22 do contrato originelnebém o comando contido no art. 4°, inciso |, da L
8.630/93. Apds considerar as razdes de justifiaatapresentadas por ex-Diretores da Codesp, att@sce
“Com efeito, dispde a Lei dos Portos, em seu atfig8 2°, que a concesséo do porto organizado semépre
precedida de licitac&o realizada de acordo comi@lee regulamenta o regime de concessao e permisao
servicos publicds Além disso, ‘a Lei de Concessbes, no art. 14, disciplina que tmmhcessao de servico
publico, precedida ou ndo da execucdo de obra paplserd objeto de prévia licitacdo, nos termos da
leqgislacéo prépria e com observancia dos principlaslegalidade, moralidade, publicidade, igualdade,
julgamento por critérios objetivos e da vinculagiminstrumento convocatofioE mais: ndo se demonstrou
a inviabilidade de outras empresas no mercadogpeestos mesmos servicos concedidos a Ferronagtes o
afastaria a possibilidade de contratacdo diretdriBunal, entdo, no exercicio da dimensdo subjativa
controle, ao acolher proposta do relator, deciglicar multas a dois ex-Diretores da Codesp, tamwista

o grau culpabilidade de cada um deles, nos vatta & 10.000,00 e R$ 20.000,00. Precedentes meicisn
Acordaos n°s 1150/2011 e 1262/2012, ambos da Pan@maraAcorddo n.° 562/2012-Plenario, TC
015.137/2002-9, rel. Min. José Mucio Monteiro, 14£2812.
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A decretacdo de nulidade de contrato de concessaoegestendeu a contratada parcela de objeto ndo
submetido a licitacdo demanda avaliagdo ndo s6 deghlidade estrita, mas também de economicidade
Ainda nos autos da representacdo que apontou aspiostgularidades na formalizacdo e conducdo do
Contrato de Arrendamento n° 1/97, celebrado eftedesp e a Ferronorte S/A, debrucou-se o relatoeso
proposta de declaragéo de nulidade desse conmatseatada por unidades técnicas do Tribunal .ubgstao

de encaminhamento baseou-se na premissa de q@é admrmalizacdo de aditivos ao citado contratms m
também a avenca original conteria vicio insandwedtamente porque o Edital da Concorréncia n°® Q2489

por objeto a concessado de sistema de transportwifeio de carga, abrangendo a construgdo, operaca
exploracado e conservacao de estrada de ferro@uiaba (MT) e: a) Uberaba/Uberlandia (MG); b) Sadrda

do Sul (SP), na margem direita do Rio Parana; dpR&elho (RO) e d) Santarém (PA). O objeto da esséo

a Ferronorte ndo incluia, porém, o acesso ao Bertsantos. Em agosto de 1991 a Ferronorte S/Acassin
com a FEPASA acordo para uso mutuo das linhasapdssa ter vinculo operacional com a Baixada Santis
e 0 Porto de Santos. O objeto do citado contratidapto, alargou o escopo do Edital da Concorrédi&9,
sem que tal acréscimo tenha se sujeitado a proeatbniicitatorio. O Ministério Pablico, a despeile
reconhecer a gravidade do vicio, dissentiu da mtapide declaracdo de nulidade do contrato, tendastan

a) a possibilidade de interrupcdo dos servigcosprbjuizos potencialmente elevados com indenizacéo a
concessionaria; ¢) ndo haver indicacao de danodim.e O Ministro relator, ao endossar os arguredb
Ministério Publico, acrescentou que compete ao T&tércer & fiscalizacdo contabil, financeira,
orcamentaria, operacional e patrimonial da Uniddas entidades da administracéo direta e indiretegrgo

a legalidade, a legitimidade e a economicidade Tribunal, entdo, no exercicio da dimensao tblgedo
controle, ao acatar proposta do relator, decid.“cientificar a Codesp quanto a necessidadeugeagsa
Companhia: 9.9.1. ndo prorrogue a vigéncia do Catdrde Arrendamento n°® 1/97, tendo em vista que o
instrumento original e seus aditivos foram feitemsprévia licitacdo, contrariando a Lei dos Porth®i
8.630/1993), a Lei de Concessodes (Lei 8.987/199%)Lei de Licitagbes e Contratos (Lei 8.666/1993)
Acordao n.° 562/2012-Plenario, TC 015.137/20024, Min. José Mucio Monteiro, 14.3.2012.

A exigéncia de atestado de autenticidade de suprim®s destinados a impressédo de documentos sugere
afronta aos comandos do art. 30 da Lei n. 8.666/1®@ restringe o carater competitivo do certame
Representacdo noticiou supostas irregularidadé®regdo Presencial n. 1/2012, promovido pelo Coaselh
Regional de Odontologia de Sao Paulo — CRO/SPam@or objeto a aquisicdo de suprimentos relacmsad
a impressdo de documentos, camers, cartuchos e fotocondutores. Segundo disposigaiideono edital
da licitagdo, os interessados deveriam apresertdardcédo do fabricante das impressoras utilizadés
Conselho atestando a autenticidade do produto a ser adqairidO Relator do feito anotou que inexiste
previsdo legal que ampare essa exigénaiag'vez que tal documentacdo ndo consta do rataaddi no art.

30 da Lei n. 8.666/1993 Observou também que fabricantes diversos paaepaoduzir suprimentos
compativeis com as impressoras do CRO/SP. Além,disgabricantes de impressoradd produzem apenas
0S equipamentos de impressao, mas também seumeuss ..., razdo pela qual provavelmente naorneria
interesse em reconhecer a autenticidade de itdnmggalos por outras sociedades empresatidaonsiderou,
pois, caracterizadofamus boni iuris. Entendeu também quepericulum in mora estaria presente, uma vez
ja ter ocorrido a abertura de propostas. Tendo ista tais elementos de convic¢do, decidiu, em earat
cautelar, determinar ao CRO/SP que proceda a s&pelo Pregdo Presencial n. 1/2012 e do contréo de
decorrente, caso este ja tenha sido celebradguaté Tribunal se manifeste conclusivamente a itesge
questdo. O Tribunal, em seguida, endossou a prosiglénplementada pelo Relator. Precedente meriona
Acdérdao n°. 696/2010 — Eomunicacao de Cautelar, TC 003.040/2012-7, relnMMarcos Bemquerer
Costa, 14.3.2012.
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