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Este Informativo, elaborado a partir das delibezagidmadas pelo Tribunal nas sessbes de julgardasato
Céamaras e do Plenario, contém resumos de alguromséee proferidas nas datas acima indicadas,vasbai
licitacBes e contratos, e tem por finalidade fagilo acompanhamento, pelo leitor, da jurisprugédoi TCU
guanto aos aspectos relevantes que envolvem o Ramasse motivo, a sele¢édo das decisdes que codsta
Informativo é feita pela Secretaria das Sessdesnt em consideracdo ao menos um dos seguinesstat
ineditismo da deliberacdo, discussdo no colegiadoeiieracdo de entendimento importante. Os resumos
apresentados no Informativo n&o séo repositoricgadf de jurisprudéncia.

SUMARIO
Plenario

A falta de parcelamento de objeto que implique duitido sensivel de licitantes aptos a prestar plde
servigos demandados configura violagéo ao comamalido no art. 23, § 1°, da Lei n° 8.666/1993.

A contratagdo de entidade para prestacdo de serdeassisténcia médica a servidores deve, em s=gra
precedida de licitagdo, sob pena de afronta a@stismo art. 2° da Lei n° 8.666/93.

Licitacd@o de servigos advocaticios:

1- O estabelecimento de critério de pontuacaadacem licitacdo do tipo técnica e preco, quenzdo
excessivamente determinado quesito, em detrimenfwreto, restringe o carater competitivo do certame
compromete a obtenc¢do da proposta mais vantajoaa psdministracao.

2 - A auséncia de estudo técnico, financeiracj@pesquisa de mercado prévios sobre a pertindacia
parcelamento de dado objeto, quando esse se msdavel, configura, por si so, afronta ao § 1ado23 da
Lei 8.666/1993.

3 - A contratacao de tarefas inerentes a caeghmcionais abrangidas pelo plano de cargostitada
ou 6rgdo da Administragdo Publica afronta o dispost art. 1°, § 2°, do Decreto 2.271/1997 e a rdgra
concurso publico, somente podendo ser admitidadeamipmente para fazer frente a comprovada neeeesid
do contratante.

Sdmula n°® 269

Nas contratagdes para a prestagéo de servigosrmigdgia da informacgéo, a remuneracéo deve estenlaida

a resultados ou ao atendimento de niveis de semtitindo-se o pagamento por hora trabalhadaoou p
posto de servico somente quando as caracterisgicasbjeto ndo o permitirem, hipétese em que a
excepcionalidade deve estar prévia e adequadafustifeada nos respectivos processos administstiv

Inovacéao Legislativa
Decreto n° 7.689, de 2/3/2012, publicado no D.@r 5/3/2012.

PLENARIO

A falta de parcelamento de objeto que implique dinmuicdo sensivel de licitantes aptos a prestar parte
dos servi¢cos demandados configura violagéo ao contincontido no art. 23, § 1°, da Lei n° 8.666/1993
Representacéo formulada por empresa deu notip@sséveis irregularidades no Pregao Eletrénico/28%-
2011 conduzido pela Caixa Econémica Federal — GiE& @ contratacéo de prestacdo de servigo de tramsp
de executivos da entidade, com disponibilizacdairdeveiculo blindado e 12 carros de passeio. O @itad
certame foi suspenso cautelarmente por meio deadiesple Presidente do Tribunal em substituicAaiab g
foi posteriormente endossado pelo Plenério. Ogimslique justificaram a ado¢do dessa medida coasist
na auséncia de parcelamento do objeto. Consideraqus a &djudicacdo globdl do servico implicaria
afronta ao comando contido no art. 23, § 1°, danPe8.666/1993. O relator do feito, ao se depavan c
informag0@es prestadas pela CEF, anotou que o cithigbo ‘possui natureza divisivel (...), o que, em tese,
afastou a participagdo de empresas que nado estalamlitadas a fornecer a totalidade dos itens
especificados, mas que poderiam trazer uma propusia vantajosa para a Caixa, no que diz respeit® a
demais iter’s Observou, ainda, que a propria CEF adotara gémgias com o intuito de revogar o certame
em tela e, também, de lanc¢ar novo edital em queasfa a divisdo do objeto. O Tribunal, entdo, ealteer
proposta do relator, decidiud."1. conhecer da Representacéo (...) para, no médhsidera-la parcialmente
procedente; 9.2. determinar a Caixa Econémica Faldgue, quando da elaboracdo de novo certame para
substituicdo do Pregéo Eletronico 229/7066-201bnpova a separacdo do objeto em dois itens distiatos
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saber, veiculo nao blindado e veiculo blindado Acordao n.° 491/2012-Plenario, TC 037.753/20114, r
Min. Valmir Campelo, 7.3.2012

A contratacdo de entidade para prestacao de servigale assisténcia médica a servidores deve, em regra
ser precedida de licitagdo, sob pena de afronta aisposto no art. 2° da Lei n°® 8.666/93

Embargos de declaracéo opostos pelo Servico Feder&drocessamento de Dados — Serpro pleitearam
reforma da seguinte determinacéo contida no sutgt@ndo acérdao 1780/2011 — Plenar@2: fixar (...) o
prazo de 180 (cento e oitenta) dias, a partir dblpacdo deste acorddo, para que o Servico Feddeal
Processamento de Dados (Serpro) rescinda o condénieciprocidade celebrado com a Caixa de Assi&én
dos Funcionarios do Banco do Brasil (Cassi), emR@@m vigéncia até 2014, tendo por objeto a atjiio
mutua das redes credenciadas para prestacao décesrde assisténcia médico-hospitalar, por afrosa

art. 2° da Lei n° 8.666/93Tal deliberacéo foi proferida com fundamento ¥oto de Ministro revisor, que
trouxe a baila comando contido no art. 21 e § IRelsolugdo Normativa n° 137/2006 da Agéncia Nationa
de Saude SuplementarArt. 21. A entidade de autogestdo devera operar peio de rede prépria,
credenciada,contratada ou referenciada, cuja adstiagdo serd realizada de forma direta. § 1°
Excepcionalmente, e mediante prévia comunicacad\g, Aoodera ser contratada rede de prestacdo de
servicos de entidade congénere ou de outra opesagiorregides ou localidades com dificuldades oémeia

de contratag&o.”Tendo em vista a natureza do ajuste celebrado er8egpro e a Cassi, asseverou, naquela
oportunidade: Essa prestacdo de servicos pode se dar por meredk credenciada junto a entidades de
autogestdo ou contratada por meio de licitacdo @sighmente para esse finE mais: ‘a previsdo de
utilizacdo da rede de uma entidade de autogestdooptra sé podera ocorrer em caso excepcional,
observadas as restricdes impostas no dispositigolaenentar acima destacat@o final, concluiu: ‘o ajuste

tem a natureza de uma contratagdo para prestacasedeicos de assisténcia médica, devendo, pois, ser
precedida de licitacdo na forma disciplinada na Ib8i8.666/93 O embargante, inconformado, apontou
supostas omissfes e obscuridades na decisédo decerargumentou, em esséncia, que a legislacaoteige
ndo respaldaria a conclusdo de que natureza dgeaagenia tontratual, ao invés de ¢onvenial. Apds
repisar os fundamentos contidos no Voto condutorddeisédo recorrida, demonstrou a auséncia de
obscuridades ou omissbes na decisdo recorrida.iliinbd, entdo, ao acolher proposta da relatora dos
embargos, decidiu conhecé-lo e, no mérito, reJegdAcérdao n.° 5130/2012-Plenério, TC 030.583/2007-9,
rel. Min. Ana Arraes, 7.3.2012.

Licitacdo de servicos advocaticios: 1 - O estabele@nto de critério de pontuacdo técnica, em licitadp

do tipo técnica e preco, que valoriza excessivamentieterminado quesito, em detrimento do preco,
restringe o carater competitivo do certame e comproete a obtencdo da proposta mais vantajosa para

a Administracéo

Agravo de instrumento interposto pela Companhiaiiea de Trens Urbanos (CBTU) pleiteou a revogaca
de medida cautelar adotada em processo de remedenigue suspendeu a Concorréncia 2/2011
Galic-AC/CBTU, do tipo técnica e preco, promovida pssa empresa para a contratacdo de servigasotecn
de advocacia no valor estimado de R$ 25.394.9480Gse debrucar sobre o recurso da CBTU, o relator
considerou que os elementos contidos nos autos srfioientes para a formulacdo de juizo definitile
meérito. Passou, entdo, a tratar de cada um dosdsdie irregularidades apontados. Abordou, inioggite,

0s critérios de pontuacdo técnica estipulados ri@le®onderou que, no tipo de licitagdo utilizado,
Administracdo admite pagar mais pela prestacdoetirrdinado servico, a fim de garantir a execucéo do
objeto com melhor qualidade. Verificou-se, contuglee a conjugacéo dos critérios de pontuagéo caraluz

a resultados indesejaveis para a CBTU. Como aritfi habilitacdo técnica, exigiu-se a demonstragio
patrocinio simultaneo de 4.000 acBes. No entastalaslo escritério demonstrasse o patrocinio de010.0
acOes e apresentasse proposta de preco 53% sugperooutro que atestasse a condugao de 8.000 -agdes
consideradas pontuagdes idénticas nos demais @giééitnicos - ainda assim, se sagraria vencedor do
certame. O relator entendeu que a combinacéo dessess imp0e restricdo ao carater competitivoedtame

e ndo assegura a obtencao da proposta mais vanpajes a Administracdo. O Tribunal, entdo, também p
esse motivo, ao acolher proposta do relator, daterma CBTU que adote as providéncias necessarias a
anulacdo da Concorréncia 2/2011 Galic-AC/CBAdordao n.° 525/2012-Plenario, TC 032.341/20114, r
Min. Weder de Oliveira, 7.3.2012.
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Licitacdo de servicos advocaticios: 2 - A auséncide estudo técnico, financeiro, ou de pesquisa de
mercado prévios sobre a pertinéncia de parcelamenite dado objeto, quando esse se revela possivel,
configura, por si so, afronta ao § 1° do art. 23 daei 8.666/1993

Ainda nos autos do referido agravo em que a Conipdasileira de Trens Urbanos (CBTU) pleiteou a
revogacdo de medida cautelar que suspendeu a Cémdar2/2011 Galic-AC/CBTU, o relator cuidou da
inexisténcia de justificativa para o ndo parcelamelo objeto. Observou que, a despeito da regi@ der
parcelamento do objeto, emanada do § 1° do ada22i 8.666/1993, a CBTU decidiu realizar licitagiara
contratar um Unico escritorio para a prestacacedeces técnicos de advocacia, envolvendo o pati@dia
totalidade de 6.562 a¢des, distribuidas por vamédades da Federacdo. Acrescentou que cerca del@=l%
acles estdo vinculadas a administracéo centraBd&@ que o restante esta espalhado por outrodosstia
Federacdo. Ao ser questionada a esse respeitolld @&severou que, nessa configuracao, 0s precasiasi
tendem a ser menores do que aqueles que seriath®btn licitagdo por lotes; sete licitantes aprtasam
propostas; contratacdes descentralizadas impderresacustos e dificuldades operacionais; ha ganhos
resultantes da uniformizacéo de ritos, procedingm@stratégias juridicas ... Observou o relatoemanto,
que, a despeito da plausibilidade desses argumentospresa ndo havia apresentado nenhum estunitotéc
financeiro, ou pesquisa de mercado sobre a conf@ondo objeto a ser licitado, previamente ao laegaon
do edital, o que prejudica o controle da legalidada economicidade dos atos da Administracaoitial,
entdo, também por esse motivo, ao acolher progostalator, determinou & CBTU que adote as prodid8n
necessérias a anulagdo da Concorréncia 2/2011-82IeBTU. Precedentes mencionados: Acordaos
2389/2007, 2625/2008, 2864/2008, 839/2009 e 26P/208los do Plenarid\cordéo n.° 525/2012-Plenério,
TC 032.341/2011-3, rel. Min. Weder de Oliveira, . 2@312.

Licitacdo de servicos advocaticios: 3 - A contrat@p de tarefas inerentes a categorias funcionais
abrangidas pelo plano de cargos de entidade ou 6ig@la Administracdo Publica afronta o disposto no
art. 1°, § 2° do Decreto 2.271/1997 e a regra doncurso publico, somente podendo ser admitida
temporariamente para fazer frente a comprovada neasidade do contratante

Ainda nos autos do citado agravo em que a Compd@taisileira de Trens Urbanos (CBTU) requereu a
revogacdo de medida cautelar que suspendeu a C&mgar2/2011 Galic-AC/CBTU, cuidou o relator de
examinar a licitude do objeto desse certame, ggtoha previsdo, no plano de cargos da CBTU, dpae
advogado. Anotou, de inicio, o aparente conflitteeasse procedimento licitatério e o dispostomaold, §

2°, do Decreto 2.271/1997, aplicavel, por analagi@mpresas estatais, conforme decidido pelo Taibhm
Acoérddo 2132/2010-TCU-Plenario. Estabelece o mdedomando normativo que§ “2° Ndo poderdo ser
objeto de execucéo indireta as atividades inereagasategorias funcionais abrangidas pelo plancagos

do 6rgao ou entidade, salvo expressa disposicaal kyg contrario ou quando se tratar de cargo extimbtal

ou parcialmente, no ambito do quadro geral de pal§sé& CBTU informou, porém, que o numero atual de
advogados da empresa é de aproximadamente virtgeoo na administracdo central e em suas
superintendéncias regionais. Registrou, aindaaieido com evasdo dos advogados contratados ers#&p
de concursos publicos pelo governo. Sensivel & essdingéncias, o relator sugeriu instar a CBEdequar

a defesa judicial das acdes em que figure come parinteressada aos ditames da Constituicdo @.da |
despeito disso, ressalvou a viabilidade de deftégramediata de novo procedimento licitatério para
contratacdo de servicos técnicos de advocaciagdps sanadas as demais irregularidades identifcaal
referido certame. O Tribunal, entdo, quanto a asgecto, determinou a CBTU que: ayélie se o seu quadro
de advogados é compativel com a projecéo da quedgide acdes judiciais em que devam dfugrelabore
relatorio circunstanciado que, entre outras inf@®es, revele: b.1)sgrojecdes, ano a ano, da quantidade de
advogados do seu quadro proprio e da quantidadecdes judiciais a serem conduzidas; b.2pacluséo da
Diretoria quanto a compatibilidade e suficiénciasda quadro proprio de advogados para defesagudizi
Companhia e as providéncia para compatibilizar mdegdo dessas acdes com o disposto no Decreto
2.271/1997 e o principio do concurso publisoérdao n.° 525/2012-Plenario, TC 032.341/2011, Min.
Weder de Oliveira, 7.3.2012.

SUMULA DE JURISPRUDENCIA

Sumula n°® 269

Nas contratagOes para a prestagéo de servigosrmigdgia da informacgéo, a remuneracéo deve estewlaida

a resultados ou ao atendimento de niveis de semtitindo-se o pagamento por hora trabalhadaoou p
posto de servico somente quando as caracterigficasbjeto ndo o permitirem, hipétese em que a
excepcionalidade deve estar prévia e adequadafustifieada nos respectivos processos administstiv
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INOVA(;AO LEGISLATIVA
PERIODO DE5/3/2011A DE 12/3/2012.

Decreto n° 7.689 de 2/3/2012, publicado no D.Ort) 563/2012: estabelece, ho ambito do Poder Exexutiv

federal, limites e instancias de governancga pa@taatacdo de bens e servicos e para a realidecgastos
com diérias e passagens
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