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Sessoes: 7 e 8 de fevereiro de 2012

Este Informativo, elaborado a partir das delibezagidmadas pelo Tribunal nas sessbes de julgardasato
Céamaras e do Plenario, contém resumos de alguromséee proferidas nas datas acima indicadas,vasbai
licitacBes e contratos, e tem por finalidade fagilo acompanhamento, pelo leitor, da jurisprugédoi TCU
guanto aos aspectos relevantes que envolvem o Ramasse motivo, a sele¢édo das decisdes que codsta
Informativo é feita pela Secretaria das Sessdesnt em consideracdo ao menos um dos seguinesstat
ineditismo da deliberacdo, discussdo no colegiadoeiieracdo de entendimento importante. Os resumos
apresentados no Informativo n&o séo repositoricgadf de jurisprudéncia.

SUMARIO

Segunda Camara

Nos casos de contratacdo por dispensa ou inexigidé de licitacio para servicos complexos, coropqsir
itens diversos, a contratante deve, sempre quévphsszer constar dos respectivos processosnillpdade
custos dos itens unitarios, em respeito ao quéeis art. 7°, 8 2°, inciso Il e 0 § 9° do mesntig@rtodos
da Lei 8.666/93.

Plenario

A aprovacao das contas de convénio celebrado enD8lIT e o DER/PE para a execucdo de obras de
duplicacdo e restauracdo de pavimento e execucambi@des de arte especiais em rodovia demanda a
demonstragdo de que o pavimento a ser executaapag de suportar o volume de trafego da rodovia e d
garantir vida util especificada no projeto exeautila obra, assim como de que as obras de artesaise
complementares tenham qualidade satisfatoria.

A apresentacdo de Certificado de Regularidade ddd-de Garantia por Tempo de Servico forjado, com o
objetivo de permitir a participagéo de empresaiet@a¢ado, configura fraude e justifica sua inahg#éo para
participar de certames licitatérios no ambito damidstracéo Publica Federal.

AlteragOes substanciais em itens que integrandietecitacdo que tem por objetivo a conformacaatdede
registro de precos demandam a republicacdo dd editaeabertura do prazo para formulacdo de ptapos
em respeito ao disposto no art. 21, § 4°, da 16681993 e no art. 20 do Decreto 5.450/2005.

SEGUNDA CAMARA

Nos casos de contratacdo por dispensa ou inexigibdde de licitacdo para servicos complexos,
compostos por itens diversos, a contratante devegrspre que possivel, fazer constar dos respectivos
processos a planilha de custos dos itens unitériasn respeito ao que dispdem o art. 7°, § 2°, incide

0 8 9° do mesmo artigo, todos da Lei 8.666/93

Pedido de reexame interposto pelo Banco do Brasilr8quereu a reforma de deliberagéo proferidaantss

de representagao que apontou supostas irregulasidadcontratacdo da empresa Cobra Tecnologiag®rA.,
dispensa de licitagdo, com suporte no art. 24s@nkiXIV, da Lei n® 8.666/1993. Tal contrato tem pbjeto

a prestacdo de servicos de processamento eletrdeicenvelopes que sdo postados em terminais de
autoatendimento. Anotou o relator que os questi@méos iniciais estavam embasados na premissaede qu
servigo seria divisivel em itens (processamentouteerario, processamento de documentos e digitaliza
dos cartBes de autografos). E de que, por issanpcoldeveria ter elaborado orcamento para apudkg&eus
custos unitarios, em face do disposto no art. 2°, fciso I, e § 9° da Lei 8.666/1998¢"modo a verificar

se 0s prec¢os contratados eram compativeis com oedeado, atendendo a exigéncia da parte final o a
24, inciso XXIII, bem como para fundamentar a ficgttiva do preco que deve constar dos processos de
dispensa e inexigibilidade, conforme art. 26, pagdig Unico, inciso I, da referida 1&i A despeito de julgar
improcedente a representacéo, o Tribunal, por Aedodao 3.356/2007-22 Camara, determinou ao Baaco d
Brasil que, doravantejristrua seus processos de contratacdo por ineXigédae ou dispensa de licitacdo
para servicos complexos, compostos por itens digegatre si com a planilha de custos dos itensariog,

nos moldes do disposto no art. 7°, § 2°, incig819° do mesmo artigo, todos da Lei 8.666/98. O Banco

do Brasil, em seu recurso contra essa decisdanargou: a) N&o seria simples a elaboragéo de planilha de
custos de itens unitérios relativa a servicos queodvam componentes diversos, como mao-de-obra,
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inteligéncia no desenvolvimento de softwares estimento em tecnologias cada vez mais avan¢adpsA
especificagdo dos custos unitarios de cada iteegmainte de tais servicos ndo teria o condao dedgtr a
eficiéncia administrativa’ e implicaria custos aitinais’; ¢) efetuou a contratacéo dos servicos com a esapr
que cotou o menor preco total; ‘valiou o beneficio de contratar empresas divesam prestar cada
servico, diante do fato de que seriam de comum egopa todos 0s servigos tanto o sitio na rede nalide
computadores como a ‘solugéo tecnolégica’..A relatora do feito, ao reconhecer a plausibileale
argumentos trazidos pelo recorrente, ressaltou agi¢rés macroatividades inseridas no servi¢o cdatia
eram interligadas, ndo cabendo a sua segregacéogpestdo de segurarita que ‘© site disponibilizado
pelo Banco e a solugdo tecnologica empregada pgreesatacdo dos servicos seriam comuns as atividades
Ponderou que a contratada desenvolvera softwarcifisp para o servico demandado e o adaptou as
necessidades do Banco do Brasil. Acrescentiodi:servicos que podem ser desmembrados em iterds e h
outros que ndbd— grifou-se Nesse sentido, anotou quas‘informacdes prestadas pelo Banco do Brasil, na
fase de saneamento dos autos, permitem (...) doacile o servico em foco ndo poderia ser contratpdo
partes, principalmente por se tratar de area exterente sensivel na atividade bancaria, com impdictto

nos interesses do proprio Banco e de correntistagues e depositos em contas correntes e verificdga
fidedignidade de assinaturds)Anotou que, no caso concreto, atendeudedrte final do art. 24, inciso
XXIIl, da Lei 8.666/1993 Quanto ao cerne da determinacdo recorrida, peitesde considera-la, como regra,
adequada, entendeu pertinente reformuld-la. O falbentdo, ao acolher proposta da relatora, decidi
conceder provimento parcial ao citado pedido deame, a fim de conferir ao mencionado comando a
seguinte redacdo:nbs casos de contratacdo por dispensa ou inexig#ue de licitacdo para servicos
complexos, compostos por itens diversos, instrampse que possivel, 0s respectivos processos com a
planilha de custos dos itens unitérios, nos mottedisposto no art. 7°, 8 2°, inciso Il e § 9° desmo artigo,
todos da Lei 8.666/93.)" — grifou-se. Acérddo n.° 690/2012-Segunda Camara, TC 011.4207200rel.
Min. Ana Arraes, 7.2.2012.

PLENARIO

A aprovacédo das contas de convénio celebrado entseDNIT e 0 DER/PE para a execucéo de obras de
duplicacéo e restauragédo de pavimento e execucao oleras de arte especiais em rodovia demanda a
demonstracdo de que o pavimento a ser executadoapaz de suportar o volume de trafego da rodovia

e de garantir vida util especificada no projeto exautivo da obra, assim como de que as obras de artes
especiais e complementares tenham qualidade satisfiaa

Representacdo de equipe de auditoria do Tribunahtap indicios de irregularidade em contrato para
elaboracéo de projeto, supervisdo e execucao das ob duplicacdo, restauracao e execucao dedbeate

no trecho da BR- 101/PE situado entre as cidadBPene dos Carvalhos e Cabo de Santo Agostinh@4gkén

a km 98,7), objeto do Convénio n° 056/2002-00,lrakko entre 0 Departamento Nacional de Infraesautu
de Transportes (Dnit) e o Departamento de Estrad@edagem de Pernambuco (DER/PE). Com base em
relatorio de fiscalizacdo do Tribunal de Conta®dmambuco, a Secretaria de Obras — 2 do TCU wiflige

ao Dnit a fim de que informasse as providéncia@tadas com a finalidade de corrigir os seguiwitges
construtivos: &) desalinhamento na construcdo do viaduto de ac&$3E-060; b) problemas estruturais em
apoio elastomérico da ponte sobre o Rio Pirapamayroblemas na estrutura do pavimento asfalticaoe d
pavimento do concreto; d) evidéncias de servico$ executados nas obras de arte especiais; €)
desmoronamentos e deslizamentos dos taludes;duai@ade na execucdo das barreiras de protécBEm
resposta, o DNIT apresentou termo de compromiss@éio entre a contratada Galvdo Engenharia S.A. e o
DER/PE, com o objetivo de realizar reparos nagoieda. O valor dos servigos corretivos a serem pviohos

pela contratada, sem 6nus para a contratantetfoiasto em R$ 2.178.605,86. Tendo em vista, porém, g
ndo houve encaminhamento do projeto das interveragg8erem implementadas, a unidade técnica progds g
o DNIT condicione a aprovacdo de contas do citamw@&nio a apresentacdo de dados técnicos capazes de
demonstrar a compatibilidade entre a qualidadesdpscos que vierem a ser executados e as espedidis

do contrato. O relator, apds anotar qas tratativas administrativas para reparacéo do dastdo em pleno
cursd e que a empreiteiraé" objetivamente responsavel pela solidez e segardagobra por um prazo
irredutivel de cinco ands consoante disposto no art. 618 do Cdédigo Cigihdossou a sugestdo de
encaminhamento fornecida pela unidade técnica.sdergou a necessidade de a autarquia instauradéoma
de contas especial no caso de os reparos nao ssakrados satisfatoriamente. O Tribunal, entadm base

em proposta do relator, decidiu, quanto ao objetGahvénio n® 056/2002-00, determinar ao Dnit ¢ug.1.
condicione a aprovacgao da prestacao de contas deé&ao e o recebimento definitivo da obra ao seguin
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9.2.1.1. obtencado da condicao funcional e estrutsatisfatéria do pavimento da obra, tomada a padt
resultados dos ensaios de LVC, IRI, FWD a serentizezps ap0s as intervencfes, com resultados
compativeis com os indices de IRI e IGG e deflagatissivel coerentes com o0 que se espera de umerzoi
com volume de trafego e vida util tal qual definmdoprojeto executivo da obra; 9.2.1.2. resultadtisfatério

das condi¢des das obras de artes especiais e coraptares conforme preconizado no Manual de Inspegao
de Obras de Arte Especiais do DNIT, assim que odoe$ as intervengfes nas obras de arte especiais,
elementos de drenagem e barreiras New Jersey;.®B@minhe ao Tribunal, no prazo de 180 (cento e
oitenta) dias, a partir da ciéncia, laudo conclusiyue ateste as condi¢des listadas nos itens shpra,como

a situacdo da prestagcdo de contas do convénio ebisento definitivo da obra; 9.2.3. instaure a davi
tomada de contas especial no caso de insucessanddfdas administrativas para reparacdo do dano
decorrente da execucdo do objeto do Convénio n2088-00 com qualidade deficiente)”. Acérddo n.°
252/2012-Plenério, TC-014.265/2009-1, rel. Min. Yfat Campelo, 8.2.2012.

A apresentacdo de Certificado de Regularidade do Fdo de Garantia por Tempo de Servigo forjado,
com o objetivo de permitir a participacdo de empres em licitagdo, configura fraude e justifica sua
inabilitacdo para participar de certames licitatérios no @mbito da Administracao Publica Federal
Representacao formulada pela Procuradoria-Gergistido do Piaui acusou a ocorréncia de irregutigida
cometida por empresa na licitagdo conduzida petmefeia de Seguranca Publica do Estado do Piaui
(SSP/PI), visando & conclusdo das obras de coasetug instalacdes do 4° Batalhdo da Policia Mititar
Piaui, na cidade de Picos/PI, com utilizacdo derses federais. Aquela Procuradoria registrou esgmtacao
por licitante de Certificado de Regularidade dodeude Garantia por Tempo de Servico adulterado. Tal
expediente garantiu sua participacao no certaneemifiu que viesse a vencé-lo. A SSP/PI instauroogsso
administrativo que resultou na anulacdo do Coniméaté1l/SSPPI/2010 e, ao final, na declaracéo, case b
nos arts. 87, inciso IV, e 88, incisos Il e lll, dai 8.666/93, da inidoneidade dessa empresa pautaatar
com a Administracdo Publica. O Relator, ao examasarazdes apresentadas pela empresa, lembroa que “
prova da regularidade relativa ao Fundo de Gararg@ Tempo de Servigo (FGTS) € requisito indispegisa
para habilitacdo em licitacdo publica, conformepbisto no art. 29, inciso IV, da Lei n°® 8.666/19%otou
também que, segundo o art. 27 da Lei n° 8.036/180disciplina o FGTS, a apresentacdo do ceificke
regularidade do FGTS fornecido pela CEF é obrigajgara participacdo em licitagdo promovida poi&org
da administracao federal, estadual e municipataliindireta ou fundacional ou por entidade cdati@direta

ou indiretamente pela Unido, estado e municipiee®mmu que o certificado apresentado por certaesapr
“com periodo de validade entre 13/7/2010 e 11/8/26%0 se mostrou condizente com o verdadeiro CRF
emitido pela Caixa Econémica Federal (CEF), soldimaro 2010070915421022630016, cuja validade findou
em 7/8/2010 Tal fato foi confirmado pela CEF. E mai<€C6mo a licitacdo processou-se em 8/8/2010, recai
sobre referida sociedade empreséria grave irregdiade, visto que, sem o certificado, provavelmsat&
desclassificada do certame, a ndo ser por decisdeipl — precaria ou definitiva — que Ihe assegsa
direito a dele participdt. O relator ndo ignorou o fato de que a empreseljreinar concedida pelo juizo da
2° Vara Federal do Piaui, em 18/10/2010, tewveetonhecimento do direito a regularidade juntoRBTS

gue abrangeria, segundo seu entendimento, pericdeaiisfaria as exigéncias do edital da licitat.@eou

em conta também que, posteriormente, seu pedigiaidaido procedente no tocante ao mérito, tendaitte
concedida a seguranca. Anotou, porém, que essaname judicial ‘66 foi garantido depois de trés meses
do processamento da licitagéd’onderou, ainda, que a licitante, em vez dessmtar certificado eivado de
vicio, poderia ter quitado seus débitos junto ad FGom antecedéncia ou pleiteado autorizacéo aldjce

Ihe garantisse a participacdo no certame. O Tribwmdo, ao acolher proposta do Relator, decid)u:
conhecer a representagdo; b) com fundamento néGada Lei n° 8.443/1992, declarar a empresa ie@bdn
pelo periodo de um ano, para participar de licdag@ambito da Administracdo Publica Federal. Riece
mencionado: Acordado n° 548/2007-Plendfiodrddo n.° 260/2012-Plenario, T332.693/2010-%el. Min.
Augusto Nardes, 8.2.2012.

AlteracOes substanciais em itens que integram lotke licitagdo que tem por objetivo a conformagao de
ata de registro de precos demandam a republicacamedital e a reabertura do prazo para formulacao
de propostas, em respeito ao disposto no art. 214% da Lei 8.666/1993 e no art. 20 do Decreto 5045005
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Representacdo formulada por empresa apontou sapiostgularidades no Pregao Eletrénico 25/2011,
promovido pelo Comando da Brigada de Infantaria@aedista (Brigada), que tem por objeto o regiséro
precos, do tipo menor prec¢o por lote, visando asa@o de material para servico de aprovisionamedto
objeto do pregdo compde-se de 14 lotes, que foomforenados em razdo de semelhancgas entre seus itens
Ao todo, foram especificados 185 itens. Ao examasaelementos trazidos aos autos, anotou o rejatio

lote 12, objeto da representagdo, era composto@leitens de utensilios domésticos, como agucareiros
baldes de gelo, bandejas, baixelas, bules, talherepos, xicaras, coadores de café, refratarios)tree
outros'. Esse lote teve valor estimado de R$ 1.800.86@,96ie correspondeu a cerca de 15,70% da estanativ
global da contratagdo. Ocorre que, ao apreciangmgcao de licitante, em resposta encaminhada @ar m
eletrbnico a ele, reconheceu queglns itens que compdem o lote 12, sdo discrepalderestante dos
materiais. Em decorréncia dessa auséncia de caracteristicaisns, informou ao licitantgtie os itens 125,
126, 127, 128, 129, 130, 144, 145, 149, 150, 1584eseriam excluidos do certamA despeito disso, ndo
foi efetuada publicacdo dessa impugnacdo, nem @eesposta no campo proprio do sistema. Conforme
registrado pela unidade técnica, os demais li@gasbmente foram informados sobre o cancelamersto do
citados itens apos a abertura das propostas, nedi&iso no sistema Comprasnet. O relator do faio,
examinar essa questdo, ponderdrela relevancia da quantidade e do valor dos itexduidos em relacéo
ao total do lote, o cancelamento dos itens do gri®oonstitui alteracdo substancial no objeto ditdicad’.

Tais alteragdes, portanto, demandavamegublicacdo do edital e de reabertura do prazogparmulagéo

de propostas, se o 0rgdao licitante pretendesse enaniote no certame, em conformidade com o dispust

art. 21, 8 4°, da Lei 8.666/1993 e do art. 20 defe® 5.450/2005 cujos teores foram explicitados em seu
despacho’[Lei 8.666/1993] Art. 21. 84° Qualquer modificacéo edital exige divulgacdo pela mesma forma
que se deu o texto original, reabrindo-se o0 prazocialmente estabelecido, exceto quando,
inquestionavelmente, a alteracdo n&o afetar a fdago das propostd<s “[Decreto 5.450/2005] Art. 20.
Qualquer modificacdo no edital exige divulgacédoopeiesmo instrumento de publicagcdo em que se deu o
texto original, reabrindo-se o prazo inicialmentstabelecido, exceto quando, inquestionavelmente, a
alteragdo ndo afetar a formulacéo das propost&relator, em face dessa ocorréncia e tambénmaléyel
sobrepreco em itens cotados no Pregdo, determm@omando da Brigada de Infantaria Paraquedista que
a) ndo autorize adesbes as atas de registro desptecorrentes do pregéao eletrdnico 25/2011, atiemar
deliberacdo deste Tribunal; b) ao utilizar-se destsa afira 0s precgos registrados e, quando esses: f
superiores aos que utilizou como precos de merecdaogs adquira. Promoveu, também, oitiva quesiidma

a falta de republicacdo do edital apesar do cameglto de varios itens do mencionado lote 12. Odfien
endossou a medida implementada pelo rel@omunicagédo ao Plenario, TC 036.516/2011-2, rel.nMi
Weder de Oliveira, 8.2.2012.
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