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Sessédo: 25 de outubro de 2011

Este Informativo, elaborado a partir das delibezagidmadas pelo Tribunal nas sessbes de julgardasato
Céamaras e do Plenario, contém resumos de alguromséee proferidas nas datas acima indicadas,vasbai
licitacBes e contratos, e tem por finalidade fagilo acompanhamento, pelo leitor, da jurisprugédoi TCU
guanto aos aspectos relevantes que envolvem o Ramasse motivo, a sele¢édo das decisdes que odsta
Informativo é feita pela Secretaria das Sessdesnt em consideracdo ao menos um dos seguinesstat
ineditismo da deliberacdo, discussdo no colegiadoeiieracdo de entendimento importante. Os resumos
apresentados no Informativo n&o séo repositoricgadf de jurisprudéncia.

SUMARIO
Plenéario

Para efeito de observancia dos limites de altesagOatratuais previstos no art. 65 da Lei n° 8%H60
conjunto de reducdes e o0 conjunto de acréscimosnieser sempre calculados sobre o valor original do
contrato, aplicando-se a cada um desses conjumtibddualmente e sem nenhum tipo de compensadé® en
eles, os limites de alteracao estabelecidos nositbm legal.

Contratacdo de obra publica:

1 - Os itens administracao local, instalacdo déei@ e acampamento e mobilizacdo e desmobilizagcéo
de obra ndo devem compor o BDI, mas sim constptatélha orcamentéria de forma destacada.

2 - O fornecimento pela empresa contratada dermiat®rdinariamente utilizados na confec¢éo de
obras, como ‘Tubo de PVC rigido para esgoto pre#id00 mm’, ndo demanda a realizagdo de procetbmen
licitatério autbnomo para aquisicdo desse matar@h a incidéncia sobre seu respectivo valor decpéusal
de BDI inferior ao do contrato da obra.

A permuta de terreno pertencente a entidade damistingicdo Publica por unidades imobilidrias a sarelm
construidas futuramente néo se insere na hipotedesgdensa de licitacao prevista na alinda inciso | do
art. 17 da Lei n. 8.666/1993, devendo ser, porigmtecedida de procedimento licitatério na modaléda
concorréncia.

PLENARIO

Para efeito de observancia dos limites de alteragdeontratuais previstos no art. 65 da Lei n° 8.6683,

o conjunto de reducdes e o conjunto de acréscimosvem ser sempre calculados sobre o valor original
do contrato, aplicando-se a cada um desses conjusjoindividualmente e sem nenhum tipo de
compensagao entre eles, os limites de alteracioadsiecidos no dispositivo legal

O Departamento Nacional de Infraestrutura de Tr@amasp - DNIT, por meio de pedido de reexame int&ipo
nos autos de processo de monitoramento, pediorenaide determinagéo contida no subitem 9.2 dod&wor
n° 749/2010, parcialmente alterado pelo Acérd&®nf2011-TCU — Plenério. Tal deliberacao impds BbTD
que: “ ... para efeito de observancia dos limites de altees¢cGontratuais previstos no art. 65 da Lei n°
8.666/1993, passe a considerar as reducfes ou ssfes de quantitativos de forma isolada, ou seja, o
conjunto de reducBes e 0 conjunto de acréscimosnieer sempre calculados sobre o valor original do
contrato, aplicando-se a cada um desses conjumodsjdualmente e sem nenhum tipo de compensag¢éo en
eles, os limites de alteragdo estabelecidos noodiigo legal Além de contestar a interpretacdo conferida
pelo Tribunal ao citado comando normativo, pondepae a implementacao da referida deliberacéo kwari
rescisdes prematuras e indesejaveis de variosatasdministrativos que estdo em execucédo. Odrelat
recurso, Min. Walton Alencar Rodrigues, em seu Yotmsignou querido assiste razéo ao apelante quando
defende que os acréscimos e supressdes devannmsaterados de forma conjunta e consolidada, a éxtra
Ihes apenas o resultado financeiro final de ad#ipara observar se houve, efetivamente, a extrgaoldos
limites de alterag&o fixados no art. 65, § 1°, da h° 8.666/1993 Argumentou que tal interpretacdo seria
contréria a finalidade da normigorquanto significaria coonestar com aparéncia eigdlidade verdadeiras
alteracdes de objeto do contrato, pois a nova aonégdo do ajuste ndo fora submetida ao crivo doaree
licitatério, frustrando, assim, a oportunidade detgnciais interessados ofertarem propostas de pacéstde
servico almejado, com que a Administragdo Publkeatamente, lograria obter condi¢des mais vantagasa
Ressaltou, ainda, quedo satisfeitas cumulativamente as condicdes dstziias pela Decisédo n° 215/1999-
Plenario para justificar as alteracdes excepciongige extrapolem os limites legais, ha de ser olaskena
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regra estabelecida no art. 65, § 1° do Diploma dlede Licitagbes e Contratos, na exata diccdo da
deliberacdo vergastadaAnotou também que esse tem sido o entendimemijdritario do Tribunal, j&
consubstanciado no Acérdao 1.733/2009 — TCU — Pieh&A despeito disso, levou em conta o fato de que
a implementacédo da deliberacéo recorrida implicpgasivelmente,d imediata paralisacédo de cerca de 100
obras rodoviarias, haja vista a necessidade deineicas avencas administrativos, readequar todes o
respectivos projetos basicos e promover novos piiowntos licitatérios.”. Em face desse panorama fatico
e normativo, o Tribunal, ao encampar proposta tare decidiu conceder provimento parcial ao pedid
reexame do DNIT a fim de conferir ao subitem 9.2dérdao n° 749/2010, alterado pelo Acordao 5911201
- Plenario, a seguinte redacadeterminar ao Departamento Nacional de Infraesiratde Transportes que,
nas futuras contratacdes celebradas a partir daaae publicacdo deste Acérdao no Diario Oficial da
Unido, passe a considerar, para efeito de observancslidutes de alteragdes contratuais previstos rno ar
65 da Lei n°® 8.666/1993, as reducdes ou supreskHgaantitativos de forma isolada, ou seja, o cotgule
reducdes e o0 conjunto de acréscimos devem ser seoagulados sobre o valor original do contrato,
aplicando-se a cada um desses conjuntos, individelale e sem nenhum tipo de compensacao entr@gles,
limites de alteracdo estabelecidos no dispositgal” — grifou-se. Ao mesmo tempo, porém, impds ao DNI
gue, “...em cada caso abrangido por essa solu¢do temposgiertemporal (...), 0s aditivos que vierem a
ser celebrados deverao ser justificados quantcegpautinéncia e conformidade as caracteristicasetizes
fundamentais estabelecidas no projeto basico, akvser devidamente registrados nos respectivosessns
administrativos, estando, assim, disponiveis alizacdo dos 6rgdos de contrdleAcordéo n.° 2819/2011-
Plenario, TC-022.689/2011, rel. Min. Walton Alenc&odrigues, 25.10.2011.

Contratacdo de obra publica: 1 - Os itens adminisagéo local, instalagéo de canteiro e acampamento e
mobilizacdo e desmobilizagcdo de obra ndo devem coarpo BDI, mas sim constar da planilha
orcamentaria de forma destacada

Auditoria realizada no Contrato de Repasse n°® 592887, que tinha por objeto a ampliagdo do sistéena
esgotamento sanitario dos Municipios de Nossa $entio Socorro e de Aracaju/SE, firmado entre o
Ministério das Cidades, por intermédio da Caixarnboaica Federal, e 0 Estado de Sergipe - tendo como
interveniente executor a Companhia de SaneameBerd@e (Deso) -, identificou indicios de irregidades
gue motivaram a realiza¢do de audiéncias de regpeiss Diversos agentes foram chamados a apresentar
razdes de justificativas acerca de: 1) ‘inclusdo do item ‘Administracdo Local’ no BDI dapresa FUAD
RASSI, vencedora da CONCORRENCIA PUBLICA N° 02@/69pdescumprimento do item 5. ‘Elementos da
Proposta’, alinea c) das ‘Especificacdes TécnicamExecucdo das Obras Civis’, do art. 40, incidt da

Lei n° 8666/1993, bem como do Acoérddo 325/2007-Pdario, permitindo a inclusédo dos itens ‘Instaac

de Canteiro’ e ‘Mobilizacdo e Desmobiliza¢do do amento’ no BDI da empresa FUAD RASSI, vencedora
da CONCORRENCIA PUBLICA N° 020/0Em resposta, as audiéncias realizadas, os reépeis
informaram que a Deso teria negociado junto a atada a reducao do BDI original de 22,97% para4®8,3
em razdo de supressdo dos iteAsiministracdo Locd| “Instalacdo de Canteifoe “Mobilizacdo e
Desmobilizacdo do Equipameit®e acordo com a prépria Deso, a quem foi diagiiligéncia, os servicos
até entdo executados teriam sido pdgom a retengéo do BDI impugnado pela auditoriar&m efetuadas
medicdes no valor total de R$ 483.313,74, que sofreetencado de R$ 27.341,58 pela reducao do B@.”
relator do feito, Ministro José Jorge, ao examiaarrazdes de justificativas, reafirmou o enterdita de ser
indevida a inclusdo dos citados itens na conformagiBDI. Anotou que a orientacdo contida no suabite
9.1.2 do citado Acérdao n° 325/2007-Plenario, @legas unidades técnicas do TCU, é clara, no sedgd
que: "9.1.2. os itens Administracdo Local, Instalagcdo @anteiro e Acampamento e Mobilizacdo e
Desmobilizacéo, visando a maior transparéncia, dewsnstar na planilha orcamentéria e ndo no LDI
Tendo em vista, porém, a sinaliza¢édo de que a &ist@ncia anotada teria sido corrigida, manifestBelator
anuéncia a sugestdo da unidade técnica de acallraz@es de justificativas do presidente da comidsa
licitacdo da Deso. Ressaltou, porém, a necessidadpie, no prazo de trinta dias, a contar da oatio,
aquela empresa de saneamermdprésente a este Tribunal copia do ‘Termo de R#icatao’ do contrato
celebrado com a empresa FUAD RASSI, contendo eagéte do BDI original para 18,34%, bem como
quaisquer outras alteracles efetivala® Tribunal, entdo, endossou a solugdo propugmeda relator.
Acérdao n.° 2842/2011-Plenario, TC-028.235/2010€), Min. José Jorge, 25.10.2011.

Contratacao de obra publica: 2 - O fornecimento pel empresa contratada de materiais ordinariamente
utilizados na confeccédo de obras, como ‘Tubo de PVfigido para esgoto predial de 100 mm’, ndo
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demanda realizacdo de procedimento licitatério autdiomo para aquisicdo desse material, nem a
incidéncia sobre o valor do item de BDI inferior aado contrato da obra

Na auditoria realizada no acima citado contrataeapmsse, também foi promovida audiéncia do Diretor
Técnico de Engenharia da Deso, em razédmde &docédo de BDI diferenciado, bem como pela nfidsicao

por meio de Pregdo de Tubo de PVC rigido para esgoedial de 100 mm incluidos nas composicdes
‘Ligacdo Tipo Il em piso cimentado’, ‘Ligacdo Tiploem piso de ladrilho’, ‘Ligacdo do Tipo Il emsn
cimentado’ e ‘Ligacdo Tipo Ill em piso de ladrilhdos Contratos n°s 42/2010 e 59/2010 referido
responséavel, a despeito disso, deixou de apreseziaes de justificativas a respeito dessas oamagnA
unidade técnica considerou que a adocdo do BDiediééado, de 10%, implicaria economia de 0,35% do
valor total do contrato, o que corresponderia abR$%65,13, frente a um valor total contratado de R$
16.343.576,52. Por considerar pouco significatismposto dano verificado, deixou de sugerir a aginedo
responsavel. Considerou, entretanto, necessarigi@acia a Companhia acerca do fato, para querfosse
adotadas providéncias corretivas,“hgotese de aditamento ao contrato em vigor em osiguantitativos
dos produtos sejam majoradosO Relator do feito entendeu, porém, que os atgsugnados nao
configuraram ilicitude de nenhuma ordem. Com oitatde demonstrar essa conclusdo fez mencgéo addeor
Sumula n° 253 do TCUComprovada a inviabilidade técnico-econdmica degedamento do objeto da
licitacdo, nos termos da legislacdo em vigor,iehs de fornecimento de materiais equipamentose
natureza especificgue possam sdornecidos por empresas com especialidades propeiaiversase que
representem percentual significativo do prego glblula obra devem apresentancidéncia de taxa de
Bonificacdo e Despesas Indiretas - BDI reduzide relacdo a taxa aplicavel aos demais itensdrifos do
relator. Invocou, ainda, declaracdo de Voto do Mifalton Alencar Rodrigues, acolhida pelo Plenario e
precedente que conduziu o Tribunal a proferir ord&6 1.785/2009, e que também norteou a edi¢cdo da
referida Sumula, segundo a qual: O fornecimento dos materiaielencados pela Secex/MG, que
correspondem a cerca de 76% do custo da obra dicadao da biblioteca -pisos de granito e ceramica,
instalacdes hidrossanitérias e elétricas, esquadride aluminio e metalicas, por certo,ndo pode ser
considerada atividade acesséria a obra de edifica¢a). Nada mais tipico a atividade de construcéo civil
que o fornecimento e instalacdo desses matériRisssaltou, em seguida, que a situacdo sob erRamese
enquadra na hipétese delineada na citada Sumsta, gue Tubo de PVC rigido para esgoto predial de
100mni ndo se caracteriza como matefidé natureza especifitgue possa ser fornecido gempresas com
especialidades préprias e diver8a® fornecimento desse material ndo configuraiddide residual da
contratada. Entendeu, isto sim, que se trata deri@bdrdinario de construgéo, o que disperssatilizacdo

de BDI diferenciado em relacéo aos demais itenstemtes da planilha de custos e formacéo de pre@ds
Tribunal, entdo, endossou a proposicao ofereciltarpkator do feito e ndo efetuou determinacaoetva a
esse respeitdcordao n.° 2842/2011-Plenario, TC-028.235/2010€), Min. José Jorge, 25.10.2011.

A permuta de terreno pertencente a entidade da Admistracdo Publica por unidades imobilidrias a
serem nele construidas futuramente ndo se insere higpdtese de dispensa de licitacdo prevista na adia
cdoinciso | do art. 17 da Lei n. 8.666/1993, devea ser precedida, portanto, de procedimento licitatrio

na modalidade concorréncia

Representacdo encaminhada pela Ouvidoria destangtimoticiou a edicdo pelo Conselho Regional de
Engenharia, Arquitetura e Agronomia do Espiritot8anCrea/ES de ato de dispensa de licitacdo, qadui

no DOU de 08/02/2011, que viabilizaria permutaateeno de propriedade dessa entidade por unidades d
edificio que seria nele construido pela empres#&rataa, Galwan Construtora e Incorporadora S.As Ta
unidades seriam destinadas a instalacdo da noeadse€rea/ES. Apds examinar respostas a oitivas do
Presidente do Crea/ES e da Galwan Construtoracepioi@dora S. A., o relator do feito, Ministro Masc
Bemquerer Costa, decidiu conceder medida cautespesdendo os efeitos do referido ato, em razédae
ter sido apresentado estudo demonstrativo das dimata entidade e, também, em facealeséncia de
comprovacao das necessidades de instalacdo ezacald que condicionem a escolha do imdvel a seiidwg

no terreno de propriedade da entidade para a cagsto da nova sede, requisito essencial para a pdade
dispensa de licitagdo para a celebracdo do contdgancorporagdo, com base no art. 17, incisoihedc,

c/c art. 24, inciso X, da Lei n. 8.666/199Bm seguida, promoveu a audiéncia de responséeeGrea/ES
acerca dessa ocorréncia. Apés examinar as razgastifieativas apresentadas, ponderou que a dispée
licitacdo ancorada nos acima mencionados comarutosativos pressupde que as caracteristicas do imovel
adquirido (tais como localizacdo, dimenséo, edif@@ destinacdo etc.) devem ser essenciais pangiat
finalidade precipua da Administracao a qual eleasgestinado, de tal modo que condicionem a sudhesco
inviabilizando a competicdo entre particulatednotou, porém, qued imével demandado pelo Crea/ES
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sequer foi construido e sera edificado num terrgone ja pertence a entidade, de modo que as suas
especificidades, inclusive quanto a localizagddependem da empresa que sera contratada, e, portaéb
condicionam a sua escolha nem inviabilizam a coigggeentre particulares Tendo em vista, pois, que nao
se esta a falar de imodvel especifico que atendee@essidades da Administracdo, a permuta de tedeno
propriedade da autarquia por unidades imobilizaiaerem confeccionadas por empresa de construgho ci
pressupde, segundo o relator, a realizagdo dedinoeeto licitatorio. Dessa forma, garante-sericretude
aos principios da isonomia e da selecédo da proposts vantajosa Ao final, por considerar que o referido
ato de dispensa de licitagdo ndo cumpriu os reqsido art. 17, inciso |, alineacombinado com o art. 24,
inciso X, da Lei n. 8.666/1993, o relator do fdtomulou proposta de deliberacdo no sentido de fixazo
para que o Crea/ES adote as providencias cabiis/istas & anulacao do referido ato. O Tribunatfie
endossou essa solucdo. Precedente citado: Ac6rdd63/2008 - Plenério, proferido nos autos do TC-
031.021/2007-3Acérddo n.° 2853/2011 - Plenério, TC-003.857/2011r&l. Min. Marcos Bemquerer,
25.10.2011.
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