TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Segepres — Secretaria-Geral da Presidéncia

Memorando-Circular n® 006/2009/Segepres

Em 09 de outubro de 2009.

Aos senhores titulares das unidades integrantes das Secretarias-Gerais da Presidéncia, de Controle
Externo e de Administragcao

C.C: Secretédrio-Geral de Controle Externo, Secretario-Geral de Administracio, Chefe do Gabinete
do Presidente e Secretario de Controle Interno

Assunto: OrientagOes acerca da subscri¢do de representacdes, no dmbito de acordos de cooperagio,
que possam resultar em acdes judiciais

No cumprimento de sua missdo institucional, o Tribunal tem firmado acordos de
cooperacao técnica com Orgaos e entidades publicos, nacionais e internacionais, bem como com
entidades civis. Entre os instrumentos pactuados, incluem-se aqueles relativos a cooperagao
multilateral que objetivam articular esforcos e formar parcerias para estabelecer agOes conjuntas
para a fiscalizagio e o controle da gestao piblica, a exemplo de:

a) acordos que constituem redes de controle estaduais, tais como o Marcco
(Movimento Articulado de Combate a Corrupcédo) e o Focco (Férum Permanente
de Combate a Corrupgao);

b) protocolo de intengdes que instituiu a Rede de Controle da Gestdo Publica,
firmado em 25 de marco de 2009; e

¢) protocolo de inten¢des que promove a interacao de redes estaduais com a Rede de
Controle da Gestao Publica.

2. Ocasionalmente, quando da celebragdo de acordos multilaterais, sdo expedidas
portarias nas quais o Presidente, com fulcro no §2° do art. 4° e no art. 7° da Resolugdo-TCU n°
211/2008, delega competéncia para a assinatura do instrumento e designa o titular da unidade para
zelar pelo acompanhamento da execugdo da cooperagdo pactuada. Além disso, normalmente, os
préprios termos que formalizam os acordos contemplam cldusulas tratando sobre a indicagdo de
responséveis pelo acompanhamento da execugao da cooperagao.

3. Nesse contexto, foi encaminhado questionamento a esta Secretaria-Geral, pelo titular
da Secretaria de Controle Externo no Estado do Rio Grande do Norte (Secex-RN), acerca da
possibilidade de subscricdo de representagdes, no dmbito do Marcco-RN, que possam resultar e
acoes judiciais. De modo a subsidiar a orientagdo a ser repassada a Secex-RN, foi solicitad
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Consultoria Juridica (Conjur) a emisséo de parecer técnico sobre o assunto, que redundou na Nota
Conjur n° 013/2009.

4. Assim, por estar de acordo com o parecer técnico expedido pela Conjur, e
considerando a anuéncia da Comissao de Coordenagio Geral (CCG) sobre a matéria e a importancia
que o assunto se reveste, considero oportuno repassa-lo a V. S? — conforme documento anexado a
este memorando — e recomendo que tais orientagdes devem nortear os procedimentos
implementados no ambito dos acordos multilaterais e de quaisquer outros instrumentos de
cooperacdo pactuados pelo Tribunal. Em especial, transcrevo, do mencionado parecer técnico, as
principais orientagdes a serem observadas quando da atuagdo dos dirigentes no 4mbito dos acordos
de cooperacao:

“Do exposto, pode-se constatar que o dirigente de unidade técnica do TCU deve:

a) ndo _emitir juizo de valor, destinado ao publico externo e desvinculado de qualquer processo de
controle externo, acerca da correg@o ou incorre¢do de atos administrativos ou legais, ou seja, ndo

pode firmar entendimento em nome do TCU;,

b) ater-se, em suas manifestagdes, e no intercambio de informagées e documentos, aos estritos termos

dos protocolos de intencdes e termos de compromisso subscritos;

c) remeter as informacdes e documentos obtidos no dmbito dessa cooperacio aos drgdos detentores
de_competéncia_legal e constitucional para adotar as providéncias judiciais e extra-judiciais

cabiveis;

d) ater-se aos limites previstos na delegacdo de competéncia da Presidéncia do TCU.”

5. Na oportunidade, informo que demais orientagdes e informagGes acerca da pactuagio
de acordos de cooperacdo no Tribunal estdo disponiveis no Portal TCU, perfil corporativo,
endereco http://portal2.tcu.gov.br/portal/page/portal/TCU/unidades/segepres.

Por fim, coloco-me a disposicdo para quaisquer outros esclarecimentos que se fagam

necessarios.
Atenciosamente,
<
ANA CLAUDIA MESSIAS DE LIMA .ARTINS
Secretaria-Geral da Presidéncia
Anexo: 01

wande-Cirouls
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Nota Conjur n. 13/2009

Em 3 de setembro de 2009

SUMARIO: consulta sobre autorizagéo
para Secretario de Controle Externo
subscrever expedientes no dmbito do
MARCCO e do FOCCO.

Senhor Consultor,

Trata-se de consulta acerca da possibilidade de o Secretario de
Controle Externo do Rio Grande do Norte subscrever representacdes no dmbito do
MARCCO que possam resultar em agdes judiciais.

2. O Movimento Articulado de Combate a Corrup¢gdo — MARCCO tem -
como finalidades: “assegurar uma maior e eficiente integragéo e aproximagdo entre
as entidades e 6rgdos compromissados, com o intuito de permitir o transito agil de
informagdes e documentos que possam desencadear uma tutela eficaz no combate
a corrupg@o em suas mais variadas formas e ambitos de incidéncia, sem qualquer
desconsideragé@o ou sobreposigédo a eventuais convénios ja existentes” e “permitir o |
desenvolvimento integrado de estratégias para prevengdo e combate a corrupgdo e
a imoralidade administrativa”.

3. Com essas finalidades foi firmado Termo de Compromisso de
Cooperagdo entre diversos o6rgdos e entidades: Controladoria-Regional da
Unido/RN, Delegacia de Defesa do Patriménio Publico, Delegacia da Receita
Federal do Brasil em Natal, Delegacia da Receita Federal do Brasil em Mossoro,
Delegacia Regional do Trabalho, Escola de Governo da UFRN, Ministério Publico
Estadual, Ministério Publico Federal — Procuradoria da Republica no RN, Ministério
Pudblico junto ao Tribunal de Contas do Estado, Ministério Publico do Trabalho —
Procuradoria do Trabalho da 212 Regido, Natal Voluntarios, Ordem dos Advogados
do Brasil — Seccional RN, Procuradoria da Fazenda Nacional/RN, Procuradoria da
Unido no RN, Secretaria de Controle Externo do TCU/RN, Secretaria de
Tributagdo/RN e Tribunal de Contas do Estado, em 30 de outubro de 2007.
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4. Em sintese, esse compromisso visa permitir o transito agil de
informagbes e documentos entre os signatarios para a prevencao e a repressio da
corrupgao.

5. Em 1° de junho de 2009, o MARCCO e o Tribunal de Contas da Unido,
representado pelo Ministro Aroldo Cedraz de Oliveira, firmaram Protocolo de
IntencGes com o intuito de formalizar a adesdo do TCU a Rede de Controle da
Gestdo Publica, “com vistas a articulagdo de esforcos, formacdo de parcerias
estrategicas e definicdo de diretrizes em comum, por meio do estabelecimento de
compromissos € agdes conjuntas voltadas para a fiscalizagdo e o controle da gestao
publica”.

6. A mencionada ades&o foi antecedida da expedi¢do da Portaria-TCU n°
200, de 27 de maio de 2009, na qual o Exmo. Presidente do TCU delegou
competéncia ao Ministro Aroldo Cedraz para subscrever, em nome do TCU, o
mencionado Protocolo de Intengdes, além de designar “o Secretario de Controle
Externo no Estado do Rio Grande do Norte para zelar pelo acompanhamento da
execugao do referido acordo”.

7. Relatou o Secretéario de Controle Externo que “varias agdes vém sendo
implementadas pelo MARCCO, com participagdo desta Secretaria, inclusive com
eventual subscricdo de documentos de natureza reivindicatéria, sempre nos estritos
limites da delegagdo de competéncia que nos foi atribuida pela Presidéncia desta
Casa”.

8. Entretanto, foram produzidos documentos, consistentes em
representagtes destinadas a subsidiar o ajuizamento de agdes, provavelmente uma
agéo civil pablica por ato de improbidade e uma Argiiigdo de Descumprimento de
Preceito Fundamental, ambas voltadas contra norma da Cadmara dos Vereadores do
Municipio de Natal que vincula o subsidio de diversas autoridades municipais ao
subsidio dos parlamentares federais, ou seja, com o intuito de efetivar aumentos

automaticos de remuneragao.

9. No que concerne a esses documentos, ha questionamento acerca da
competéncia do titular daquela unidade técnica em subscrevé-los.

10. Finalizado o relato fatico, passamos a analise do tema.
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11. Nos estritos termos do art. 62 da Lei n® 8.443/1992, o TCU é composto
por nove Ministros, funciona junto ao TCU o Ministério Pdblico (art. 64), e também o
TCU dispbe de Secretaria para “atender as atividades de apoio técnico e
administrativo necessarias ao exercicio de sua competéncia” (art. 65).

12. Esse conjunto de dispositivos, associado aos artigos seguintes da
LOTCU que tratam do Plenario, das Camaras, do Presidente e do Vice-Presidente,
explicita que o TCU manifesta-se pelos seus oOrgdos colegiados e seus
componentes, ou seja, seus Ministros.

13. Dessa forma, no exercicio da competéncia de controle externo,
atribuida pelo constituinte originario ao TCU, cabe manifestar-se o seu Plenario,
suas Camaras, o Presidente, o Vice-Presidente e os Relatores.

14. A Secretaria do TCU, na qual esta incluida a Secex/RN, cabe o apoio
técnico e administrativo para que a Corte de Contas se desincumba de suas
atribuigées constitucionais e legais. Dessa forma, sdo produzidos pareceres
técnicos, em processos de controle externo, que subsidiam as decisbes dos
Relatores e Colegiados, ou seja, pareceres de carater opinativo. Nesses termos, o
art. 85 da LOTCU.

15. Cabe salientar que o art. 86, inciso IV, prevé o sigilo funcional dos
servidores do TCU, que devem utilizar as informagées colhidas dos

orgéos/entidades jurisdicionadas para a elaboragao de pareceres e relatorios.

16. Em apertada sintese, ndo cabe a servidores da Secretaria do Tribunal,
em nome do TCU, emitir juizo de valor destinado ao publico externo acerca da
corregao ou incorregdo de atos administrativos ou legais. As constatagdes técnicas
devem ser voltadas aos processos de controle externo e dirigidas aos Relatores,
para que, ao final, possa o Tribunal, por meio de seus 6rgdos competentes, deliberar
e decidir da matéria.

17. Obviamente, cabe a Secretaria do Tribunal, nos estritos limites de

delegacdo de competéncia, interagir com outros érgaos e compatrtilhar informacgoes

(deliberagdes do TCU, Relatorios etc.), além de usufruir da experiéncia de outros

orgéos de atribuicées convergentes, sorvendo informagdes de grande utilidade para

a orientacdo de trabalhos fiscalizatorios. Entretanto, ndo cabe a Secretaria do TC

emitir juizo de valor acerca de atos administrativos e legais, consoante acim
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ressaltado, direcionado ao publico externo e desvinculado de qualquer processo de
controle externo.

18. No caso sob andlise, os documentos claramente impugnam ato oriundo
da Céamara de Vereadores do Municipio de Natal. Sem discorrer acerca do fato de
n&o se tratar de recursos federais, ndo pode o Secretario de Controle Externo no Rio
Grande do Norte, em nome do Tribunal de Contas da Unio, firmar pela validade ou
invalidade, conveniéncia ou inconveniéncia, desse ato, pois conforme acima
salientado, ndo possui competéncia para externar tal manifestagao.

19. Feitas as consideragbes supra, pode-se, em sintese, afirmar que n3o
cabe as unidades da Secretaria do Tribunal de Contas da Uni&o emitir juizo de valor,
destinado ao publico externo e desvinculado de qualguer processo de controle

externo, acerca da corregéo ou incorregéo de atos administrativos ou legais.

20. Outra limitagdo consiste nos proprios termos de compromissos
firmados no dmbito do MARCCO e do FOCCO. Especificamente no caso do Rio
Grande do Norte, objeto desta nota técnica, transcreve-se, a seguir, a clausula
que explicita a finalidade do “termo de compromisso de cooperagio” datado
de outubro de 2007:

1° DA FINALIDADE
O presente compromisso tem por finalidade:

1) Assegurar uma maior e mais eficiente integracdo e
aproximagdo entre as entidades e  orgdos
compromissados, com o intuito de permitir o transito agil
de informagdes e documentos que possam desencadear
uma tutela eficaz no combate a corrupgdo em suas mais
variadas formas e ambitos de incidéncia, sem qualquer
desconsideragdo ou sobreposi¢cdo a eventuais convénios

ja existentes;

)] Permitir o desenvolvimento integrado de estratégias para ,

by

prevengdo e combate a corrupgdo e a imoralidag
administrativa.
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21. Ja o Protocolo de Intengdes firmado no a&mbito do MARCCO/RN,

subscrito em 1° de junho de 2009, discrimina, em sua clausula segunda, as agoes
previstas:

CLAUSULA SEGUNDA - DA ATUAGAO DOS PARTICIPES

Constituem agdes previstas no &mbito de atuagdo dos
participes:

| — colaborar para o desenvolvimento da Rede de Controle da
Gestdo Publica, nos termos dispostos em seu instrumento de
constituicdo, mediante comunicagdo e cooperagdo mutuas com

trocas de conhecimentos e experiéncias;

Il — promover mecanismos de divulgagdo com vistas a difundir
boas praticas na administragdo publica e operacionalizar
atividades de capacitagdo, com foco na gestdo publica,
transparéncia e controle social, observada a politica de

comunicagao de cada érgao ou entidade;

Il - estabelecer parcerias entre suas areas de comunicagio
para divulgagdo, nos canais pertinentes, das atividades
desenvolvidas pela Rede de Controle da Gestdo Publica;

IV — implementar a¢des de capacitagdo entre os participes, com
troca e cessdo de recursos e materiais proprios, visando ao
conhecimento muatuo sobre suas atividades e esferas de
atuagdo, ao intercdmbio de experiéncias, a habilitacdo para
atividades  decorrentes deste PROTOCOLO e ao
aperfeicoamento de seus quadros;

V — designar responsavel, no ambito do seu 6rgdo ou entidade,
para atuar como agente de integragdo, visando facilitar a
coordenagdo e a execugdo das atividades vinculadas ao
presente PROTOCOLO, bem como dirimir duvidas ou pres
informacdes a ele relativas;

| h
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VI - levar, imediatamente, ao conhecimento dos demais
participes, ato ou ocorréncia que interfiram no andamento das
atividades decorrentes deste PROTOCOLO, para a adogdo das
medidas cabiveis;

VIl — fornecer as informagdes e orientagdes necessarias ao
melhor desenvolvimento e ao fiel cumprimento deste
PROTOCOLO e a formalizagdo de demais instrumentos
necessarios a execugao das intengdes aqui previstas.

22. Das clausulas transcritas, observa-se que os convénios firmados
destinam-se a permitir maior eficacia no combate a corrupgdo. Pretende-se atingir
essa maior eficacia por meio do intercadmbio de informagdes entre varios 6rgdos que
possuem atribuigées convergentes.

23. Para a consecugéo dos objetivos, ha a previsdo de cooperagédo mutua
com troca de informagdes, parcerias em atividades de capacitagéo, divulgacdo de
boas praticas de gestéo, entre outras finalidades. Dessa forma, a cooperagédo mutua
entre a CGU, o Ministério Publico, a Secretaria da Receita Federal do Brasil, o TCU,
entre outros, permite a reunido de informagdes dispersas para que sejam evitadas
acgoes repetitivas, com desperdicio de escassos recursos humanos e materiais, além
da maior probabilidade de os objetivos comuns serem atingidos.

24, Assim, alem da limitagdo acima exposta, qual seja, vedagido do
dirigente responsavel pela execucdo dos convénios de emitir juizo de valor,
destinado ao publico externo e desvinculado de qualguer processo de controle
externo, acerca da correcéo ou incorrecdo de atos administrativos ou leqais,
também cabe acrescentar a necessidade de o dirigente, em suas

manifestacoes, ater-se estritamente as finalidades descritas nos aludidos

termos.

25. As_informacoes e os documentos obtidos no &mbito dessa
cooperacao deverao ser remetidos ao 6rgao com competéncia constitucional e
legal para denunciar ou representar contra eventuais atos _irrequlares
apurados.




o

M TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

Consultoria Juridica

Nota Conjur n. 13/2009

26.

TCU deve:
a)
b)
c)
d)

Do exposto, pode-se constatar que o dirigente de unidade técnica do

nao emitir juizo de valor, destinado ao publico externo e desvinculado
de qualquer processo de controle externo, acerca da correcdo ou
incorregé@o de atos administrativos ou legais, ou seja, ndo pode firmar
entendimento em nome do TCU; |

ater-se, em suas manifestagbes, e no intercdmbio de informacdes e

documentos, aos estritos termos dos protocolos de _intencdes e
termos de compromisso subscritos;

remeter as informacdes e documentos obtidos no ambito dessa
cooperacdo aos orgdos detentores de competéncia legal e
constitucional para adotar as providéncias judiciais e extra-
judiciais cabiveis;

ater-se_aos limites previstos na delegacdo de competéncia da
Presidéncia do TCU.

A apreciagao superior.




