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Segepres - Secretaria-Geral da Presidencia

Memorando-Circular n° 006/2009/Segepres

Em 09 de outubro de 2009.

Aos senhores titulares das unidades integrantes das Secretarias-Gerais da Presidencia, de Controle

Externo e de Administragao

C.C: Secretario-Geral de Controle Externo, Secretario-Geral de Administragao, Chefe do Gabinete

do Presidente e Secretario de Controle Interno

Assunto: Orientagoes acerca da subscrigao de representagoes, no ambito de acordos de cooperagao,

que possam resultar em agoes judiciais

No cumprimento de sua missao institucional, o Tribunal tern firmado acordos de

cooperagao tecnica com orgaos e entidades publicos, nacionais e internacionais, bem como com

entidades civis. Entre os instrumentos pactuados, incluem-se aqueles relativos a cooperagao

multilateral que objetivam articular esforgos e formar parcerias para estabelecer agoes conjuntas

para a fiscalizagao e o controle da gestao publica, a exemplo de:

a) acordos que constituem redes de controle estaduais, tais como o Marcco

(Movimento Articulado de Combate a Corrupgao) e o Focco (Forum Permanente

de Combate a Corrupgao);

b) protocolo de intengoes que instituiu a Rede de Controle da Gestao Publica,

firmado em 25 de margo de 2009; e

c) protocolo de intengoes que promove a interagao de redes estaduais com a Rede de

Controle da Gestao Publica.

2. Ocasionalmente, quando da celebragao de acordos multilaterais, sao expedidas

portarias nas quais o Presidente, com fulcro no §2° do art. 4° e no art. 7° da Resolugao-TCU n°

211/2008, delega competencia para a assinatura do instrumento e designa o titular da unidade para

zelar pelo acompanhamento da execugao da cooperagao pactuada. Alem disso, normalmente, os

proprios termos que formalizam os acordos contemplam clausulas tratando sobre a indicagao de

responsaveis pelo acompanhamento da execugao da cooperagao.

3. Nesse contexto, foi encaminhado questionamento a esta Secretaria-Geral, pelo titular

da Secretaria de Controle Externo no Estado do Rio Grande do Norte (Secex-RN), acerca da

possibilidade de subscrigao de representagoes, no ambito do Marcco-RN, que possam resultar e

agoes judiciais. De modo a subsidiar a orientagao a ser repassada a Secex-RN, foi solicitad
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Consultoria Juridica (Conjur) a emissao de parecer tecnico sobre o assunto, que redundou na Nota

Conjur n° 013/2009.

4. Assim, por estar de acordo com o parecer tecnico expedido pela Conjur, e

considerando a anuencia da Comissao de Coordenagao Geral (CCG) sobre a materia e a importancia

que o assunto se reveste, considero oportuno repassa-lo a V. Sa - conforme documento anexado a

este memorando - e recomendo que tais orientagoes devem nortear os procedimentos

implementados no ambito dos acordos multilaterais e de quaisquer outros instrumentos de

cooperagao pactuados pelo Tribunal. Em especial, transcrevo, do mencionado parecer tecnico, as

principals orientates a serem observadas quando da atuagao dos dirigentes no ambito dos acordos

de cooperagao:

"Do exposto, pode-se constatar que o dirigente de unidade tecnica do TCU deve:

a) nao emitir iuizo de valor, destinado ao publico externo e desvinculado de qualquer processo de

controle externo, acerca da corregao ou incorregao de atos administrateos ou legais, ou seja, nao

podefirmar entendimento em nome do TCU;

b) ater-se. em suas manifestagoes, e no intercdmbio de informagoes e documentos, aos estritos termos

dos vrotocolos de intencoes e termos de compromisso subscritos:

c) remeter as informacoes e documentos obtidos no ambito dessa cooperacdo aos orsdos detentores

de comvetencia legal e constitucional para adotar as providencias iudiciais e extra-iudiciais

cabiveis;

d) ater-se aos limites previstos na delegacdo de competencia da Presidencia do TCU. "

5. Na oportunidade, informo que demais orientagoes e informagoes acerca da pactuagao

de acordos de cooperagao no Tribunal estao disponiveis no Portal TCU, perfil corporativo,

enderego http://portal2.tcu.gov.br/portal/page/portal/TCU/unidades/segepres.

Por fim, coloco-me a disposigao para quaisquer outros esclarecimentos que se fagam

necessarios.

Atenciosamente,

Ana Claudia messiasde LimaMartins

Secretaria-Geral da Presidencia

Anexo: 01
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Nota Conjur n. 13/2009

Em 3 de setembro de 2009

SUMARIO: consulta sobre autorizagao

para Secretario de Controle Externo

subscrever expedientes no ambito do

MARCCO e do FOCCO.

Senhor Consultor,

Trata-se de consulta acerca da possibilidade de o Secretario de

Controle Externo do Rio Grande do Norte subscrever representagoes no ambito do

MARCCO que possam resultar em agoes judiciais.

2. O Movimento Articulado de Combate a Corrupgao - MARCCO tern

como finalidades: "assegurar uma maior e eficiente integragao e aproximagao entre

as entidades e orgaos compromissados, com o intuito de permitir o transito agil de

informagoes e documentos que possam desencadear uma tutela eficaz no combate

a corrupgao em suas mais variadas formas e ambitos de incidencia, sem qualquer

desconsideragao ou sobreposigao a eventuais convenios ja existentes" e "permitir o

desenvolvimento integrado de estrategias para prevengao e combate a corrupgao e

a imoralidade administrativa".

3. Com essas finalidades foi firmado Termo de Compromisso de

Cooperagao entre diversos orgaos e entidades: Controladoria-Regional da

Uniao/RN, Delegacia de Defesa do Patrimonio Publico, Delegacia da Receita

Federal do Brasil em Natal, Delegacia da Receita Federal do Brasil em Mossoro,

Delegacia Regional do Trabalho, Escola de Governo da UFRN, Ministerio Publico

Estadual, Ministerio Publico Federal - Procuradoria da Republica no RN, Ministerio

Publico junto ao Tribunal de Contas do Estado, Ministerio Publico do Trabalho -

Procuradoria do Trabalho da 21a Regiao, Natal Voluntarios, Ordem dos Advogados

do Brasil - Seccional RN, Procuradoria da Fazenda Nacional/RN, Procuradoria da

Uniao no RN, Secretaria de Controle Externo do TCU/RN, Secretaria de

Tributagao/RN e Tribunal de Contas do Estado, em 30 de outubro de 2007.
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4- Em sfntese, esse compromisso visa permitir o transito agil de

informagoes e documentos entre os signatarios para a prevengao e a repressao da

corrupgao.

5- Em 1° de junho de 2009, o MARCCO e o Tribunal de Contas da Uniao,

representado pelo Ministro Aroldo Cedraz de Oliveira, firmaram Protocolo de

Intengoes com o intuito de formalizar a adesao do TCU a Rede de Controle da

Gestao Publica, "com vistas a articulagao de esforgos, formagao de parcerias

estrategicas e definigao de diretrizes em comum, por meio do estabelecimento de

compromissos e agoes conjuntas voltadas para a fiscalizagao e o controle da gestao

publica".

6. A mencionada adesao foi antecedida da expedigao da Portaria-TCU n°

200, de 27 de maio de 2009, na qual o Exmo. Presidente do TCU delegou

competencia ao Ministro Aroldo Cedraz para subscrever, em nome do TCU, o

mencionado Protocolo de Intengoes, alem de designar "o Secretario de Controle

Externo no Estado do Rio Grande do Norte para zelar pelo acompanhamento da

execugao do referido acordo".

7. Relatou o Secretario de Controle Externo que "varias agoes vem sendo

implementadas pelo MARCCO, com participagao desta Secretaria, inclusive com

eventual subscrigao de documentos de natureza reivindicatoria, sempre nos estritos

limites da delegagao de competencia que nos foi atribuida pela Presidencia desta

Casa".

8. Entretanto, foram produzidos documentos, consistentes em

representagoes destinadas a subsidiar o ajuizamento de agoes, provavelmente uma

agao civil publica por ato de improbidade e uma Arguigao de Descumprimento de

Preceito Fundamental, ambas voltadas contra norma da Camara dos Vereadores do

Municlpio de Natal que vincula o subsfdio de diversas autoridades municipais ao

subsfdio dos parlamentares federais, ou seja, com o intuito de efetivar aumentos

automaticos de remuneragao.

9. No que conceme a esses documentos, ha questionamento acerca da

competencia do titular daquela unidade tecnica em subscreve-los.

10. Finalizado o relato fatico, passamos a analise do tema.
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11 ■ Nos estritos termos do art. 62 da Lei n° 8.443/1992, o TCU e composto

por nove Ministros, funciona junto ao TCU o Ministerio Publico (art. 64), e tambem o

TCU dispoe de Secretaria para "atender as atividades de apoio tecnico e

administrativo necessarias ao exercicio de sua competencia" (art. 65).

12. Esse conjunto de dispositivos, associado aos artigos seguintes da

LOTCU que tratam do Plenario, das Camaras, do Presidente e do Vice-Presidente,

explicita que o TCU manifesta-se pelos seus orgaos colegiados e seus

componentes, ou seja, seus Ministros.

13. Dessa forma, no exercfcio da competencia de controle externo,

atribuida pelo constituinte originario ao TCU, cabe manifestar-se o seu Plenario,

suas Camaras, o Presidente, o Vice-Presidente e os Relatores.

14. A Secretaria do TCU, na qual esta inclufda a Secex/RN, cabe o apoio

tecnico e administrativo para que a Corte de Contas se desincumba de suas

atribuigoes constitucionais e legais. Dessa forma, sao produzidos pareceres

tecnicos, em processos de controle externo, que subsidiam as decisoes dos

Relatores e Colegiados, ou seja, pareceres de carater opinativo. Nesses termos, o

art. 85 da LOTCU.

15. Cabe salientar que o art. 86, inciso IV, preve o sigilo funcional dos

servidores do TCU, que devem utilizar as informagoes colhidas dos

orgaos/entidades jurisdicionadas para a elaboragao de pareceres e relatorios.

16. Em apertada sfntese, nao cabe a servidores da Secretaria do Tribunal,

em nome do TCU, emitir juizo de valor destinado ao publico externo acerca da

corregao ou incorregao de atos administrativos ou legais. As constatagoes tecnicas

devem ser voltadas aos processos de controle externo e dirigidas aos Relatores,

para que, ao final, possa o Tribunal, por meio de seus orgaos competentes, deliberar

e decidir da materia.

17. Obviamente, cabe a Secretaria do Tribunal, nos estritos limites de

delegagao de competencia, interagir com outros orgaos e compartilhar informagoes

(deliberagoes do TCU, Relatorios etc.), alem de usufruir da experiencia de outros

orgaos de atribuigoes convergentes, sorvendo informagoes de grande utilidade para

a orientagao de trabalhos fiscalizatorios. Entretanto, nao cabe a Secretaria do TCU

emitir juizo de valor acerca de atos administrativos e legais, consoante acim
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ressaltado, direcionado ao publico externo e desvinculado de qualquer processo de

controle externo.

18. No caso sob analise, os documentos claramente impugnam ato oriundo

da Camara de Vereadores do Municfpio de Natal. Sem discorrer acerca do fato de

nao se tratar de recursos federais, nao pode o Secretario de Controle Externo no Rio

Grande do Norte, em nome do Tribunal de Contas da Uniao, firmar pela validade ou

invalidade, conveniencia ou inconveniencia, desse ato, pois conforme acima

salientado, nao possui competencia para externar tal manifestagao.

19. Feitas as consideragoes supra, pode-se, em sfntese, afirmar que nao

cabe as unidades da Secretaria do Tribunal de Contas da Uniao emitir juizo de valor,

destinado ao publico externo e desvinculado de aualquer processo de controle

externo, acerca da corregao ou incorregao de atos administrativos ou legais.

20. Outra limitagao consiste nos proprios termos de compromissos

firmados no ambito do MARCCO e do FOCCO. Especificamente no caso do Rio

Grande do Norte, objeto desta nota tecnica, transcreve-se, a seguir, a clausula

que explicita a finalidade do "termo de compromisso de cooperagao" datado

de outubro de 2007:

1° DA FINALIDADE

O presente compromisso tern por finalidade:

I) Assegurar uma maior e mais eficiente integragao e

aproximagao entre as entidades e orgaos

compromissados, com o intuito de permitir o transito agil

de informagoes e documentos que possam desencadear

uma tutela eficaz no combate a corrupgao em suas mais

variadas formas e ambitos de incidencia, sem qualquer

desconsideragao ou sobreposigao a eventuais convenios

ja existentes;

II) Permitir o desenvolvimento integrado de estrategias para

prevengao e combate a corrupgao e a imoralidajtfe

administrativa.
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21. Ja o Protocolo de Intengoes firmado no ambito do MARCCO/RN,

subscrito em 1° de junho de 2009, discrimina, em sua clausula segunda, as agoes

previstas:

CLAUSULA SEGUNDA - DA ATUAQAO DOS PARTiCIPES

Constituem agoes previstas no ambito de atuagao dos

partfcipes:

I - colaborar para o desenvolvimento da Rede de Controle da

Gestao Publica, nos termos dispostos em seu instrumento de

constituigao, mediante comunicagao e cooperagao mutuas com

trocas de conhecimentos e experiencias;

II - promover mecanismos de divulgagao com vistas a difundir

boas praticas na administragao publica e operacionalizar

atividades de capacitagao, com foco na gestao publica,

transparencia e controle social, observada a polftica de

comunicagao de cada orgao ou entidade;

III - estabelecer parcerias entre suas areas de comunicagao

para divulgagao, nos canais pertinentes, das atividades

desenvolvidas pela Rede de Controle da Gestao Publica;

IV - implementar agoes de capacitagao entre os participes, com

troca e cessao de recursos e materials praprios, visando ao

conhecimento mutuo sobre suas atividades e esferas de

atuagao, ao intercambio de experiencias, a habilitagao para

atividades decorrentes deste PROTOCOLO e ao

aperfeigoamento de seus quadras;

V - designar responsavel, no ambito do seu orgao ou entidade,

para atuar como agente de integragao, visando facilitar a

coordenagao e a execugao das atividades vinculadas ao

presente PROTOCOLO, bem como dirimir duvidas ou pre:

informagoes a ele relativas; / A
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VI - levar, imediatamente, ao conhecimento dos demais

participes, ato ou ocorrencia que interfiram no andamento das

atividades decorrentes deste PROTOCOLO, para a adogao das

medidas cabfveis;

VII - fornecer as informagoes e orientagoes necessarias ao

melhor desenvolvimento e ao fiel cumprimento deste

PROTOCOLO e a formalizagao de demais instrumentos

necessarios a execugao das intengoes aqui previstas.

22. Das clausulas transcritas, observa-se que os convenios firmados

destinam-se a permitir maior eficacia no combate a corrupgao. Pretende-se atingir

essa maior eficacia por meio do intercambio de informagoes entre varios orgaos que

possuem atribuigoes convergentes.

23. Para a consecugao dos objetivos, ha a previsao de cooperagao mutua

com troca de informagoes, parcerias em atividades de capacitagao, divulgagao de

boas praticas de gestao, entre outras finalidades. Dessa forma, a cooperagao mutua

entre a CGU, o Ministerio Publico, a Secretaria da Receita Federal do Brasil, o TCU,

entre outros, permite a reuniao de informagoes dispersas para que sejam evitadas

agoes repetitivas, com desperdfcio de escassos recursos humanos e materiais, alem

da maior probabilidade de os objetivos comuns serem atingidos.

24. Assim, alem da limitagao acima exposta, qual seja, vedacao do

diriqente responsavel pela execucao dos convenios de emitir iuizo de valor,

destinado ao publico externo e desvinculado de qualquer processo de controle

externo, acerca da correcao ou incorrecao de atos administrativos ou legais,

tambem cabe acrescentar a necessidade de o diriqente, em suas

manifestacoes, ater-se estritamente as finalidades descritas nos aludidos

termos.

25. As informacoes e os documentos obtidos no ambito dessa

cooperacao deverao ser remetidos ao orgao com competencia constitucional e

legal para denunciar ou representar contra eventuais atos irregulares

apurados.
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26- Do exposto, pode-se constatar que o dirigente de unidade tecnica do

TCU deve:

a) nao emitir iuizo de valor, destinado ao publico externo e desvinculado

de qualquer processo de controle externo, acerca da correcao ou

incorregao de atos administrativos ou legais, ou seja, nao pode firmar

entendimento em nome do TCU;

b) ater-se, em suas manifestacoes, e no intercambio de informagoes e

documentos, aos estritos termos dos protocolos de intencoes e

termos de compromisso subscritos:

c) remeter as informacoes e documentos obtidos no ambito dessa

cooperacao aos orgaos detentores de competencia legal e

constitucional para adotar as providencias iudiciais e extra-

iudiciais cabiveis:

d) ater-se aos limites previstos na deleaacao de competencia da

Presidencia do TCU.

A apreciagao superior.

SANDRO GRANGEIRC

Auditor Federal de Control

WALDECKMlQUMNOpA Sl

Diretor da 3a DT/Copfjur err) substiijuigao

EDIMILSON

ConsuitoTJurldico

Aprovo a Nota Conjur n. 13/200


