TRANSPARENCIA )
LEVANTAMENTO DE GOVERNANCA PUBLICA

O QUE E TRANSPARENCIA?
Transparéncia caracteriza-se pela possibilidade de acesso a todas as informagdes relativas a
organizagao publica, sendo um dos requisitos de controle do Estado pela sociedade civil.

COMO FOI REALIZADA A AUTOAVALIACAO EM TRANSPARENCIA?

A autoavaliagdo em transparéncia é parte resultante do Levantamento de Governanca Publica,
realizado pelo TCU em 2014 (www.tcu.gov.be/perfilgov). Nesse levantamento, 7.770 organizacBes
publicas em todo o pais (dentre elas, 380 organizagGes federais) responderam a um questiondrio
sobre boas praticas que podem ser adotadas para desenvolver a governanga na organizagdo. Entre as
assertivas, havia diversas proposi¢cGes relacionadas a transparéncia.

O QUE ENCONTRAMOS?
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Figura 1 — Pratica C31- Dar transparéncia da organizacdo as partes
interessadas, admitindo-se o sigilo, como excegdo, nos termos da lei.
Legenda:
e (311 As necessidades de publicidade de informagdes decorrentes de exigéncias normativas e jurisprudenciais, e de
demandas das partes interessadas estdo identificadas.
e (312 Diretrizes da alta administragdo para abertura de dados, divulgacdo de informagdes relacionadas a drea de atuagdo
da organizagdo e comunicagdo com as diferentes partes interessadas estdo definidas.
e (313 O catédlogo de informagdes as quais a organizagdo se compromete a dar transparéncia ativa estd definido e é
acessivel as partes interessadas.
e (314 As informagdes as quais a organizagdo se compromete a dar transparéncia ativa estdo acessiveis as partes
interessadas.
e (315 Asinformagdes publicadas estdo de acordo com as exigéncias normativas e jurisprudenciais.

e (316 A satisfagdo das partes interessadas com as informag&es providas é avaliada e monitorada.

Chamam a atengdo os dados apresentados nos graficos dos itens C311 e C312, pois eles indicam que,
segundo as respostas declaradas e o método de andlise utilizado no trabalho, cerca de um terco de todas
as organizagoes (27% no C311 e 36% no C312 — 7.770 organizagdes) estariam no estagio de capacidade
inicial na identificacdo das necessidades de publicidade e na definicdo das diretrizes para abertura de
dados e comunicagdo com as partes interessadas. H4 risco de que essas organiza¢des ndo estejam
promovendo a transparéncia dos seus atos em conformidade com as exigéncias legais. Considerando-se
apenas as organizagdes federais, esses percentuais sdao de 16% no C311 e 29% no C312.

56% de todas as organizagdes (C3.1.6) e 59% das organizag¢des federais (C3.1.6) estariam no estagio
inicial de capacidade no item “A satisfacdo das partes interessadas com as informagGes providas é
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avaliada e monitorada”. Verifica-se assim o risco de que o nivel de preocupagdo da administragdo publica
com a satisfagdo das partes interessadas seja baixo.
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Figura 2 — Prética C3.2- Prestar contas da implementacdo e dos resultados dos sistemas de governanca
e de gestdo, de acordo com a legislagdo vigente e com o principio de accountability.
Legenda:
e (3.2.1 Relatdrios produzidos pela organizagdo, relativos a implementagdo e aos resultados dos sistemas de governanga e
de gestdo da organizagdo, estdo publicados.
e (3.2.2 Informag&es produzidas por instdncias externas de governanga, relativas a implementagdo e aos resultados dos
sistemas de governanga e de gestdo da organizagdo, estdo publicados.
e (3.2.3 Asinformagdes publicadas estdo de acordo com as exigéncias normativas e jurisprudenciais.

e (3.2.4 Asatisfacdo das partes interessadas com o contetido e a qualidade da prestagdo de contas é avaliada e monitorada.

A pratica C3.2 representa dois principios importantes para a boa governanga: transparéncia e
accountability. Aqui a transparéncia, que é materializada por meio da publicagdo da adequada prestagdo
de contas, e a responsabilizagdo sdo os mecanismos que garantem a accountability na administragao
publica. Esses dois conceitos estdo, portanto, interligados e sdo essenciais para que a sociedade possa
conhecer e monitorar os atos dos seus representantes.

Segundo as respostas declaradas e o método de analise utilizado no trabalho, pode-se afirmar que:

1. Do percentual de organizagGes que afirmam que publicam informacgGes relativas a implementa-
¢do e aos resultados dos sistemas de governanca e de gestdo, 16% estariam no estagio de capa-
cidade inexistente no item C3.2.3.. No ambito das organizacGes federais, esse percentual seria de
9%. Considera-se, por questdo de conformidade as normas legais, preocupante esse percentual
de organizag¢des no estagio de capacidade inexistente para este item.

2. 53% de todas as organizag¢des respondentes e 64% das organizagdes federais estariam no estagio
inicial de capacidade no item C3.2.4. Analisando-se esse resultado comparativamente ao obtido
no item C3.1.6, verifica-se o baixo nivel de preocupac¢do da administracdo publica com a satisfa-
¢do das partes interessadas.

O QUE CONCLUIMOS?

Os resultados demonstram a necessidade de aprimoramento, em toda a administra¢do publica,
das praticas relacionadas a transparéncia, para que, em conformidade com as exigéncias legais, sejam
estabelecidos mecanismos que possibilitem a participagdo dos cidaddos no planejamento e fiscalizagdo
das acdes governamentais. Registre-se que a Lei 12.527/2011 estabeleceu a transparéncia como regra
para a administragdo publica em todo o pais, de modo a garantir que informagdes de interesse publico
sejam divulgadas independentemente de solicitagdo.

www.tcu.gov.br

www.facebook.com/tcuoficial www.twitter.com/tcuoficial www.youtube.com/tcuoficial
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