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m TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

ORIENTACOES PARA A EXECUCAO E PARA O ACOMPANHAMENTO DAS METAS DO
ANO DE 2013 RELACIONADAS A PRESTACAO DE CONTAS

INTRODUCAO

O memorando circular 14/2013-Segecex, de 02/04/2013, estabeleceu, entre as acdes de
carater geral que serdo pontuadas como metas do ano de 2013, a seguinte acdo relacionada a gestao
da prestacdo de contas a ser realizada pelas unidades técnicas:

d) realizacdo tempestiva de acBes preparatorias requeridas em relacdo aos processos de prestacdo de
contas ordindrias (analise e publicacdo dos relatérios de gestdo de 100% das contas de 2012,
realizacdo de reunibes com o Controle Interno para definigdo de escopo da auditoria de gestdo das
contas de 2013 e sele¢do de UJ que terdo processos de contas nos exercicios de 2013, 2014 e 2015)

Essa acdo de carater geral subdvide-se, no Plano Operacional detalhado pela planilha
eletronica anexa ao referido Memorando Circular, em trés agdes, conforme excerto da planilha
abaixo:

~ Produto(s) Linha de Meta 2°S
Grupo Acdes Peso Esperado(s) Aciio Meta 1°S (acumulada) OBS
As quantidades
Anadlise e publicacdo dos Relatérios publicados e dependem de cada
relatérios de gestdo das contas 0,05 rios p X1.5 100% 100% unidade e de
analisados no prazo A
de 2012 determinagdes
normativas
As quantidades
Reunifes com Controle dependem de
Contas | Interno para definigdo de 0.05 Definigdo do escopo X1 ) 100% quantas UJ
escopo da auditoria de gestdo ' para todas as UJ ’ prestardo contas em
das contas de 2013 2014 e de outros
fatores
Selecéo de UJ que terdo
processo de contas dos 005 | Relatorio de selecdo de X1 1 ) )
exercicios de 2013, 2014 e ’ UJ entregue no prazo '

2015

Desta forma, este documento visa subsidiar as unidades técnicas na execucao dessas acdes
relacionadas a prestacdo de contas e pontuadas como meta, bem como detalhar a forma como a
Segecex ira acompanhar tal execucéo.
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DETALHAMENTO DOS PROCEDIMENTOS RELACIONADOS A CADA ACAO

A) Acédo 1: Analise e publicacao dos relatorios de gestdo das contas de 2012.

Essa Acdo, considerando alguns ajustes no seu texto, significa que cada unidade técnica
(UT) deve analisar os relatérios de gestdo de todas as unidades jurisdicionadas (UJ), em
relacdo aos seus atributos formais, e publicé-los no Portal TCU por intermédio do Sistema E-
Controle.

A analise a ser empreendida sobre os relatorios antes da publicagédo deve seguir alguns
parametros conforme ja orientado pela Adgecex por intermédio do Memorando-Circular n°
5/2013 e do documento com orientacdes publicados na Area de prestacédo de contas do Portal
TCU.

1. Parametros para verificacdo do cumprimento da meta

e Data limite para entrega do RG fixada no E-Controle (data da DN 119/2012,
consideradas as prorrogagoes).

e Relacdo de UJ que devem entregar relatorio de gestdo de 2012 (anexo | da
DN/TCU 119/2012).

e Relacdo de UJ que terdo processo de contas de 2012 constituido (anexo I da
DN/TCU 124/2012).

e Data de publicacao do relatorio registrada no E-Controle.

e OrientacGes de analise preliminar para publicacdo dos relatérios de gestéo.

2. Detalhamento da verificacdo do cumprimento da meta
2.1 Prazos

De acordo com o paragrafo tnico do art. 5° da resolucdo TCU n° 234, de 1°/9/2010, as
unidades técnicas devem publicar, no Portal do Tribunal na internet, os relatérios de gestdo das
unidades jurisdicionadas de sua clientela em até 45 dias da data limite fixada pela deciséo
normativa prevista no art. 3° da IN 63/2010 que, para o exercicio de 2012, é a referida DN/TCU
119/2012.

Para a operacionalizagdo desse prazo e tendo em vista a urgéncia do posicionamento sobre o
aceite dos relatérios de gestdo de unidades jurisdicionadas que estdo, também, no contexto da
DN/TCU 124/2012 para a constituicdo de processo de contas, de forma a permitir que os 6rgéos de
controle interno atuem na auditoria de gestdo com a maior antecedéncia possivel, esse prazo limite
de 45 dias deve ser gerenciado pelas unidades técnicas na forma a seguir:

a) em até 15 dias a contar da data limite fixada no Anexo | da DN 119/2012, ou da data
prorrogada, para os relatdrios de gestdo das UJ cujos responsaveis terdo as contas de 2012 julgadas
pelo Tribunal na conformidade da DN/TCU 124/2012.

b) em até 45 dias a contar da data limite fixada no Anexo | da DN 119/2012, ou da data
prorrogada, para os relatorios de gestdo das UJ cujos responsaveis ndo terdo as contas de 2012
julgadas pelo Tribunal.

Ressaltando que, no caso de prorrogacdo da data limite estabelecida na DN 119/2012, deve
ser considerada, na verificacdo do cumprimento da meta, a nova data fixada pela UT no sistema E-
Controle.


http://portal2.tcu.gov.br/portal/page/portal/TCU/comunidades/contas/contas_ordinarias_extraordinarias/2012/Memorando%20Circulara%20005-2013%20Adgecex%20-%20An%C3%A1lise%20e%20Public.pdf
http://portal2.tcu.gov.br/portal/page/portal/TCU/comunidades/contas/contas_ordinarias_extraordinarias/2012/Memorando%20Circulara%20005-2013%20Adgecex%20-%20An%C3%A1lise%20e%20Public.pdf
http://portal2.tcu.gov.br/portal/page/portal/TCU/comunidades/contas/contas_ordinarias_extraordinarias/2012/ORIENTA%C3%87%C3%95ES%20PARA%20O%20EXAME%20PRELIMINAR%20DOS%20RG%20ANTES%20DA%20PU.pdf
http://portal2.tcu.gov.br/portal/page/portal/TCU/comunidades/contas/contas_ordinarias_extraordinarias/2012
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2.2 OrientacOes para andlise preliminar a publicacéo dos relatorios de gestdo

O exame preliminar dos relatorios de gestao referentes ao exercicio de 2012 deve focalizar
0s seguintes aspectos especificos, que serdo detalhados a seguir: Estrutura do Relatorio de Gestao;
Contetdos dos Demonstrativos Gerais; Contetudos dos Demonstrativos Especificos; Relatorios de
Gestédo Customizados.

2.2.1 Estrutura do Relatério de Gestao

Para andlise deste aspecto, as unidades técnicas tém como parametro o Anexo Il da DN
119/2012, que orienta as UJ quanto a estruturacdo dos relatdrios de gestdo nos seguintes aspectos:

requisitos técnicos para formacéo do arquivo e apresentacdo do relatério;

formatacéo da capa e folha de rosto;

sumario e lista de ilustracGes, abreviagdes, siglas e simbolos;

secdes e elementos que devem compor o texto do relatério como a identificacdo das UJ
compreendidas no relatério, a introducédo, o desenvolvimento, os resultados e as conclusoes;
composi¢do dos anexos e apresentacdo grafica dos quadros e tabelas;

e organizacdo fisica e visual da elabora¢do do relatério, como margens, numeragdo de topicos,
tamanho de letra, espacamento do texto, formacgdo de anexos etc.

Assim, como essas foram as referéncias dadas as UJ para a elaboracdo dos relatorios de
gestdo, a unidade técnica deve também se basear nelas para verificar a formatacdo desse
documento.

2.2.2 Conteldos dos Demonstrativos Gerais

Para analise deste aspecto, a unidade técnica deverd se basear nos conteudos gerais
estabelecidos na Parte A do Anexo Il da DN n° 119/2012 e nas orientagOes estabelecidas pela
Portaria n® 150/2012.

Na Parte A do Anexo Il estdo definidas informac6es de contetdo geral sobre:

identificacdo da UJ;

planejamento estratégico, metas e acoes;
estrutura de governanca;

programacéo e execucdo da despesa;
execucao orgamentaria e financeira;

gestdo de pessoas;

gestdo do patriménio mobiliario e imobiliario;
gestdo da tecnologia da informacéo e do conhecimento;
sustentabilidade ambiental,

conformidades legais e normativas e
informacdes contébeis

Para a analise dessa Parte, a unidade técnica devera verificar preliminarmente quais 0s
demonstrativos a UJ em exame deve apresentar. Essa constatacdo é feita por intermédio da
verificacdo da relagdo dos demonstrativos associados as UJ constante do Quadro Al da Parte A do
Anexo Il da DN n° 119/2012 (A1l - RELACIONAMENTO ENTRE AS UNIDADES
JURISDICIONADAS E OS CONTEUDOS GERAIS DO RELATORIO DE GESTAO).
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Identificados os demonstrativos que a UJ deve apresentar, caberd a unidade técnica
averiguar se eles estdo presentes nos relatorios de gestdo. Importante ressaltar que os itens e
quadros ausentes no relatério, seja porque ndo houve contetdo a ser declarado no exercicio
ou por ndo se aplicarem a realidade da unidade, devem estar obrigatoriamente mencionados e
motivados na Introducdo do Relatério de Gestdo ou na introducéo do Capitulo onde deveriam
constar.

Em relagcdo aos demonstrativos contemplados na Portaria n® 150/2012, deve ser verificado
se 0s conteudos exigidos conforme os quadros ali postos foram atendidos, ressalvando-se que 0s
formatos dos quadros constantes da referida Portaria ndo sdo obrigatorios, sendo exigiveis, no
entanto, 0s seus conteudos informativos.

2.2.3 Conteudos dos Demonstrativos Especificos

Para analise deste aspecto, a unidade técnica devera se basear nos contetidos estabelecidos
na Parte B do Anexo Il da DN n° 119/2012 (B - CONTEUDO ESPECIFICO POR UNIDADE
JURISDICIONADA OU GRUPO DE UNIDADES AFINS).

Como pode ser observado, nesta parte estdo definidos 40 itens de contetdos especificos que
algumas UJ ou grupo de UJ devem incluir em seus relatorios, além dos conteudos gerais descritos
da Parte A. Nesse sentido, as unidades técnicas devem verificar se as UJ em exame estdo incluidas
nessa relacdo. Em caso positivo, verificar se os conteudos especificos estdo contemplados nos
relatorios e se guardam conformidade com os quadros e demonstrativos, quando detalhados na
Portaria 150/2012.

2.2.4 Relatérios de Gestdo Customizados

As unidades técnicas que analisardo os relatorios de gestdo da Petrobras, Banco do Brasil,
Conab (sede e, no que couber, superintendéncias), Embrapa, Servi¢os Sociais Autdbnomos e das
OrganizacBes Sociais devem se basear, exclusivamente para estas UJ, nos contetdos estabelecidos
na Parte C do Anexo Il da DN n° 119/2012 (C — UNIDADES JURISDICIONADAS COM
RELATORIOS DE GESTAO CUSTOMIZADOS). Neste sentido, excepcionalmente para as UJ
acima mencionadas, ndo se aplicam os conteudos gerais e especificos constantes das Partes A e B
do Anexo Il da DN 119/2012.

Ressalte-se ainda que as UJ relacionadas nessa Parte C podem utilizar os quadros da
Portaria 150/2012 como referéncia para a demonstragdo das informacdes exigidas.

2.2.5 Condicdes de Aceitacdo dos Relatorios de Gestao

Realizadas as analises acima indicadas, a unidade técnica devera verificar a existéncia ou
ndo de situagdes que condicionam a aceitacdo dos relatorios de gestdo. Essas situacdes podem ser
de duas naturezas: impeditivas ou condicionadas.

Sdo situacbes impeditivas aquelas que, uma vez constatadas, impedem a aceitacdo do
relatério de gestdo e exigem que a unidade técnica, em comum acordo com a UJ, estabeleca novo
prazo para a apresentacao da peca. Entre essas situagcdes destacam-se as seguintes:

1. Falta de sumério e da identificacdo dos Quadros e Tabelas;
2. Falta de identificacdo da UJ, conforme definido na Portaria n°® 150/2012;

3. Falta de contetdos solicitados sem explicacdo para as suas auséncias na Introducdo do
relatério do Capitulo pertinente;

4. Falta de analise critica nos demonstrativos solicitados, quando exigida;
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5. Desconformidade grave de contetdos informativos com o solicitado na DN n° 119/2012 e
Portaria n°® 150/2012;

6. Inclusdo do Rol de Responsaveis no Relatdrio de Gestao, pois esta peca deve ser enviada
somente pelas UJ que terdo processo de contas, e na data oportuna;

7. Presenca de informacdes declaradamente sigilosas.

Sao situacbes condicionadas as que exigem da unidade técnica uma andlise mais
aprofundada sobre a conveniéncia ou ndo de aceitar o relatorio de gestdo, observando-se o cuidado
de ndo onerar a UJ com corre¢des de pouca relevancia para a qualidade do relatorio. Entre essas
condicdes, as mais significativas sdo a redacdo pouco concisa, confusa ou com intuito de
autopromoc¢do e a desconformidade severa com formato de contelddos solicitados na DN n°
119/2012 e na Portaria n® 150/2012.

Ressalte-se que, em razdo de o relatério de gestdo publicado no Portal TCU ser a base para a
auditoria de gestdo do 6rgdo de controle interno respectivo, a unidade técnica deve fazer a andlise,
primeiro, dos relatérios das UJ que terdo o processo de contas de 2012 constituido nos termos da
DN 124/2012, que deverdo ser publicados em até 15 dias da data limite para envio ou da data
prorrogada.

O 6rgao de controle interno pode pedir diretamente a UT a substitui¢do de via de RG; nesse
caso, cabe avaliar:

1. Se o relatorio ja estiver publicado, ndo deve ser substituido, a ndo ser em situacédo
extremamente grave que comprometa a transparéncia e a fidedignidade da anélise da
gestdo da unidade. Se a decisdo for a de ndo republicar o relatdrio, as inconsisténcias
verificadas podem, a critério do 6rgdo de controle interno e da UT, ser reportadas no
relatério de auditoria de gestdo ou na instrucdo do AUFC, respectivamente. Nesse
momento, deve ser avaliada ainda a pertinéncia de fazer refletir tais impropriedades na
proposta de julgamento das contas.

2. Se o relatério ndo estiver publicado, devem ser analisados os motivos para o pedido de
substituicdo, conforme critérios anteriormente definidos.

Por fim, como a publicacdo é o ato que reconhece o cumprimento da obrigacéo contida
no art. 70 da Constituicdo Federal, gerando, dessa forma, efeitos externos, orientamos que 0s
relatorios que exijam correcfes sejam substituidos antes da sua publicacdo no Portal TCU.
Ou seja, cancelamentos de publicacéo so devem ocorrer em casos graves que comprometam a
transparéncia ou fidedignidade da analise da gestdo da unidade.
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B) Acdo 2: Realizacdo de reunibes com o Controle Interno para definicdo de escopo da
auditoria de gestdo das contas de 2013:

1. Parametros para verificacdo do cumprimento da meta:

e Data da publicacdo da DN de Contas de 2013 (provavelmente em agosto/2013).

e Ata de reunido com o 6érgdo de controle interno, que deve compor o processo de contas
respectivo e ter copia enviada para o contas@tcu.gov.br

2. Prazos:

De acordo com o art. 14 da resolucdo TCU n° 234, de 1°/9/2010, as unidades técnicas devem
em até sessenta dias da publicacdo da decisdo normativa que definir as UJ que terdo contas de 2013
julgadas, reunir-se com as unidades do 6rgédo de controle interno respectivo para definir o escopo de
atuacdo do TCU e do érgdo de controle interno na auditoria de gestéo.

A DN de Contas de 2013 deve ser publicada até agosto de 2013.

Ressalte-se que pode ser realizada apenas uma reunido e lavrada apenas uma ata para grupo
de UJ que sejam da clientela da mesma Secex e do mesmo 6rgdo de controle interno, devendo,
entretanto, uma copia da ata figurar em cada processo de contas.


mailto:contas@tcu.gov.br
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C) Acdo 3: Selecao de UJ que terdo processos de contas nos exercicios de 2013, 2014 e 2015:
1. Parametros para verificagdo do cumprimento da meta:

e Diretrizes para Avaliacdo das UJ que terdo Processo de Contas Constituido
(revisada — a ser publicada por Portaria da Segecex).

e Data estipulada em MMC Adgecex para apresentacdo do resultado da aplicacdo
das Diretrizes (a ser divulgado).

e Documentacdo com a selecdo de UJ que terdo processo de contas constituido nos
exercicios 2013, 2014 e 2015.

2. Universo a ser considerado: UJ que constem da DN de RG de 2013 como apresentadora de
relatorio (ou seja, individual, consolidadora ou agregadora) ou como agregada.

3. Prazos:

A portaria Segecex 7/2010, que definiu as Diretrizes para Avaliagdo das UJ que Terdo
Processo de Contas Constituido, esta sendo reformulada e deverdo ser consideradas as novas regras
para selecdo das UJ que terdo contas de 2013, 2014 e 2015 julgadas. Considerando que a resolugéo
234/2010 estabelece que ao anteprojeto da DN que trata das UJ que terdo contas do exercicio
seguinte julgadas deve ser submetido a apreciacdo do Plenério até a Gltima sessdo do més de maio,
mas considerando também o atraso na publicacdo da DN de RG de 2013, as UT serdo orientadas
sobre a aplicacdo da metodologia, o que devera ocorrer até o final de junho/2013.



