TCU

Projeto Contas

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Secretaria-Adjunta de Planejamento e Procedimentos

QUADRO COMPARATIVO ENTRE A IN TCU N°57/2008 E A IN TCU N° 63/2010

TEXTO DA IN TCU N° 57/2008

TEXTO DA IN TCU N°63/2010

JUSTIFICATIVAS

EMENTA: Estabelece normas de organizacdo
e apresentacdo dos relatérios de gestdo e dos
processos de contas da administracdo publica
federal.

EMENTA: Estabelece normas de organizacdo
e de apresentacdo dos relatérios de gestdo e
das pecas complementares que constituirdo os
processos de contas da administragdo publica
federal, para julgamento do Tribunal de Contas
da Unido, nos termos do art. 7° da Lei n° 8.443,
de 1992.

A ementa fazia referéncia a processos de contas. Entretanto, um processo
de contas somente existe no &mbito do préprio Tribunal, ndo podendo ter
origem nas unidades jurisdicionadas ou nos drgaos do controle interno.
O que as UJ apresentam ao Tribunal, além dos seus relatérios de gestéo,
sdo pecas complementares que, em conjunto com o relatorio de gestéo,
formardo os autos iniciais do processo de contas a ser constituido pela
Secretaria de Controle Externo do TCU - SECEX a que se vincular a UJ.

Assim, fez-se necessdria a correcdo da redagdo da ementa da IN, pois as
referidas normas de organizagdo e apresentacdo aplicam-se ao relatério
de gestdo e as pegas complementares a serem apresentadas pelas UJ para
constituicdo dos processos de contas e ndo & organizacdo e a
apresentacdo (leia-se constitui¢do) dos proprios processos de contas.

TITULO |

TITULO |

DISPOSICOES GERAIS

DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Os relat6rios de gestdo e 0s processos
de tomada e prestacdo de contas dos
administradores e demais  responsaveis
abrangidos pelos incisos I, 11, IV, V e VI do
art. 5° da Lei n° 8.443, de 1992, serdo
organizados e apresentados ao Tribunal de
Contas da Unido de acordo com as disposi¢des
desta instrucdo normativa.

Art. 1° Os relatorios de gestdo e as pecas
complementares elaboradas para constituicdo
de processos de contas dos administradores e
dos demais responsadveis abrangidos pelos
incisos I, IlI, IV, V e VI do art. 5° da Lei n°
8.443, de 1992, devem ser organizados e
apresentados ao Tribunal de Contas da Unido
de acordo com as disposi¢des desta instrucdo
normativa.

No caput, foi substituida a expressdo “processos de tomada ¢ prestagdo
de contas” por “ pegas complementares elaboradas para fins de
constitui¢do de processos de contas...”. O motivo é 0 mesmo apresentado
em relagdo a Ementa, ou seja, as UJ ndo apresentam processos de contas
ao Tribunal e sim pec¢as que compordo o processo, quando da autuagdo
no TCU.

§ 1° Para os fins do disposto nesta instrucéo
normativa, considera-se:

Paragrafo unico. Para o disposto nesta
instrucdo normativa, considera-se:

Por existir somente um paréagrafo no artigo, a redacédo foi corrigida de §
1° para Paragrafo Unico.

I. processo de contas: processo de trabalho do
controle externo destinado a avaliar a
conformidade e o desempenho da gestdo das
pessoas abrangidas pelos incisos I, 111, 1V, V e
VI do art. 5° da Lei n° 8.443/92, com base em
um conjunto de documentos, informagdes e

I. processo de contas: processo de trabalho do
controle externo destinado a avaliar e a julgar
0 desempenho e a conformidade da gestdo das
pessoas abrangidas pelos incisos I, 1II, IV, V e
VI do art. 5° da Lei n° 8.443/92, com bhase em
um conjunto de documentos, informagdes e

Foi incluida a expressdo “julgar”, vez que a constituigdo de processo de
contas tem a finalidade de avaliar a gestdo para fins de julgamento do
Tribunal.
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demonstrativos  de  natureza  contébil,
financeira, orcamentéaria, operacional ou
patrimonial, obtidos direta ou indiretamente

demonstrativos  de  natureza  contébil,
financeira, orcamentéaria, operacional ou
patrimonial, obtidos direta ou indiretamente;

Il. tomada de contas: processo de contas
relativo a avaliacdo da gestdo dos responsaveis
por unidades jurisdicionadas da administracdo
federal direta

Excluido

I1l. prestacdo de contas: processo de contas
relativo a avaliacdo da gestdo dos responsaveis
por unidades jurisdicionadas da administracdo
federal indireta e por aquelas néo classificadas
como integrantes da administracdo federal
direta

Excluido

A exclusdo desses dois incisos visa a ado¢do de linguagem mais genérica
para referéncia aos processos de contas, ndo mais os classificando de
acordo com os conceitos de tomada e de prestagdo de contas. Esses
termos foram substituidos nos normativos por “processos de contas”,
quando se referir ao processo autuado no Tribunal para esse fim, ou
“prestagdo de contas” lato sensu, representando o cumprimento da
obrigacdo contida no art. 70 da CF e valendo para qualquer tipo de UJ,
independentemente da natureza juridica.

Assim, 0s processos serao autuados no TCU seguindo a nomenclatura:

e Prestacdo de contas: quando a iniciativa de apresentar contas
tiver sido da unidade ou do responsavel obrigado a apresenta-
las. Neste caso, sera autuado no TCU um Processo de
Prestacdo de Contas Ordinarias;

e Tomada de conta: quando uma unidade ou responsavel estiver,
pelas normas, obrigada a apresentar contas, mas, ndo o fazer no
prazo estabelecido. Assim, um o6rgdo de controle (interno ou
externo) tomaré as contas dessa unidade ou responsavel, sendo
autuado no TCU um Processo de Tomada de Contas
Ordinarias.

IV. relatério de gestdo: conjunto de
documentos, informagdes e demonstrativos de
natureza contébil, financeira, orcamentéria,
operacional ou patrimonial relativos a gestao
dos responsaveis por uma ou mais unidades
jurisdicionadas, organizado de forma a
possibilitar a visdo sistémica da conformidade
e do desempenho desta gestéo;

Il. relatorio de gestdo: documentos,
informagBes e demonstrativos de natureza
contabil, financeira, orcamentaria, operacional
ou patrimonial, organizados de forma a
possibilitar a visdo sistémica da conformidade
e do desempenho da gestdo dos responsaveis
por uma ou mais unidades jurisdicionadas
durante um exercicio financeiro;

Neste inciso acrescentou-se a expressdo “durante um exercicio
financeiro” ao final para caracterizar que o relatorio de gestao tratara de
apenas um exercicio financeiro.

Além disso, a redagdo foi reordenada para maior clareza.

V. processo de contas ordindrias: processo de
tomada ou prestacdo de contas organizado
anualmente pelas unidades jurisdicionadas
cujos responsaveis estdo abrangidos pelos
incisos I, 11, 1V, V e VI do art. 5° da Lei n°

I11. processo de contas ordindrias: processo de
contas referente a exercicio financeiro
determinado, constituido pelo  Tribunal
segundo critérios de risco, materialidade e
relevancia;

Houve necessidade de reformular a definicdo de processo de contas
ordinarias de forma a explicitar a utilizagdo de critérios de risco,
materialidade e relevancia como critérios para a sele¢do das UJ que terdo
suas contas julgadas em cada exercicio.

A redacdo ficou mais enxuta vez que os elementos complementares —
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8.443/92, destinado a avaliar a conformidade e
0 desempenho da gestdo desses responsaveis,
com base em um conjunto de documentos,
informacBes e demonstrativos de natureza
contabil, financeira, orcamentaria, operacional
ou patrimonial;

processo de contas, anualidade da avaliacdo, responsveis abrangidos —
foram tratados em outros dispositivos da norma proposta.

VI. processo de contas individual: processo de
contas ordinérias organizado tendo por base a
gestdo de uma unidade jurisdicionada;

Remanejado para o art. 5°, com nova redag&o.

VII. processo de contas consolidado: processo
de contas ordindrias organizado tendo por base
a gestdio de um conjunto de unidades
jurisdicionadas que se relacionam em razdo de
hierarquia, fungdo ou programa de governo, de
modo a possibilitar a avaliacdo sistémica dessa
gestdo;

Remanejado para o art. 5°, com nova redagdo.

VI1II. processo de contas agregado: processo de
contas ordinérias organizado tendo por base a
gestio de um conjunto de unidades
jurisdicionadas que ndo se relacionem em
razdo de hierarquia, funcdo ou programa de
governo, mas Cujo exame em conjunto e em
confronto possibilite a avaliagdo sistémica
dessa gestéo;

Remanejado para o art. 5°, com nova redacao.

Esses conceitos foram remanejados para o art. 5° com redagdes
alteradas, ficando mais coerente com o contetido do Titulo I1, Capitulo I,
pois esses conceitos se aplicam tanto a processos de contas quanto a
relatorios de gestdo, vez que a forma dos processos de contas a serem
constituidos no Tribunal se vincula a forma de apresentacdo dos
relatorios de gestao respectivos.

Assim, como 0s processos de contas nascem a partir dos relatérios de
gestdo, basta a definicdo destes para a correta configuracdo do formato
de prestacdo de contas.

Inclusive, a sistemética de escolha das UJ que terdo processos de contas
em cada exercicio (DN do art. 49 definida pela Segecex é toda
desenvolvida com base na configuracdo do Anexo I da DN do art. 3°.

IX. processo de contas extraordindrias:
processo de tomada ou prestacdo de contas
organizado quando da extin¢do, liquidagéo,
dissolucéo, transformacgéo, fusdo, incorporacéo
ou desestatizacdo de unidades jurisdicionadas
cujos responsaveis estejam alcangados pela
obrigacdo prevista no art. 70, paragrafo Unico,
da Constituicdo Federal, para apreciacdo do
Tribunal nos termos do art. 15 da Lei n°

IV. processo de contas extraordindrias:
processo de contas constituido por ocasido da
extincéo, liquidacéo, dissolugéo,
transformacdo, fusdo, incorporacdo  ou
desestatizacdo de unidades jurisdicionadas,
cujos responsaveis estejam alcancados pela
obrigacao prevista no art. 70, paragrafo Unico,
da Constituicdo Federal, para apreciacdo do
Tribunal nos termos do art. 15 da Lei n° 8.443,

Adequacdo da redagdo, substituindo a expressao “processo de tomada ou
prestacdo de contas” por “processo de contas”, sentido amplo.
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8.443/92;

de 1992;

X. risco: suscetibilidade de ocorréncia de
eventos que afetam negativamente a realizacdo
dos objetivos das unidades jurisdicionadas

V. risco: possibilidade de algo acontecer e ter
impacto nos objetivos, sendo medido em
termos de consequéncias e probabilidades;

Melhoria e simplificagdo do conceito.

XI.  materialidade: representatividade dos
valores  orcamentarios,  financeiros e
patrimoniais colocados & disposicdo dos
gestores e/ou do volume de bens e valores
efetivamente geridos;

VI. materialidade: volume de recursos
envolvidos;

Melhoria e simplificacdo do conceito.

XIl.  relevancia: importancia social ou
econbmica das acgBes desenvolvidas pelas
unidades jurisdicionadas para a administracao
publica federal ou para a sociedade, em razédo
das funcdes, programas, projetos e atividades
sob a responsabilidade de seus gestores, assim
como dos bens que produzem e dos servigos
que prestam a populag&o;

VII. relevancia: aspecto ou fato considerado
importante, em geral no contexto do objetivo
delineado, ainda que ndo seja material ou
economicamente significativo;

Melhoria e simplificacdo do conceito.

XIIl. exame da conformidade: analise da
legalidade, legitimidade e economicidade da
gestdo em relacdo a padrGes normativos e
operacionais, expressos nas normas e
regulamentos aplicaveis, e da capacidade dos
controles internos de identificar e corrigir
falhas e irregularidades;

VIII. exame da conformidade: andlise da
legalidade, legitimidade e economicidade da
gestdo, em relacdo a padrBes normativos e
operacionais, €xpressos nas normas e
regulamentos aplicaveis, e da capacidade dos
controles internos de identificar e corrigir
falhas e irregularidades;

Redacdo mantida, mas, renumerada.

XIV. exame do desempenho: analise da
eficécia, eficiéncia, efetividade e
economicidade da gestdo em relagdo a padrdes
administrativos e gerenciais, expressos em
metas e resultados negociados com a
administracdo superior ou definidos nas leis
orcamentarias, e da capacidade dos controles
internos de minimizar riscos e evitar falhas e

IX. exame do desempenho: andlise da eficacia,
eficiéncia, efetividade e economicidade da
gestdo em relacdo a padrGes administrativos e
gerenciais expressos em metas e resultados
negociados com a administracdo superior ou
definidos nas leis orcamentarias, e da
capacidade dos controles internos de
minimizar riscos e evitar falhas e

Redacdo mantida, mas, renumerada.
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irregularidades;

irregularidades;

XV. controles internos: conjunto de atividades,
planos, métodos, indicadores e procedimentos
interligados utilizados com vistas a assegurar a
conformidade dos atos de gestdo e a concorrer
para que os objetivos e metas estabelecidos

X. controles internos: conjunto de atividades,
planos, métodos, indicadores e procedimentos
interligados, utilizado com vistas a assegurar a
conformidade dos atos de gestdo e a concorrer
para que 0s objetivos e metas estabelecidos

Redacdo mantida, mas, renumerada.

para as unidades jurisdicionadas sejam | para as unidades jurisdicionadas sejam
alcancados; alcancados;
XVI. érgdos de controle interno: unidades | XI. 6rgdos de controle interno: unidades

administrativas integrantes dos sistemas de
controle interno da administracdo publica
federal, incumbidos, dentre outras fungdes, da
verificacdo da consisténcia e qualidade dos
controles internos, bem como do apoio as
atividades de controle externo exercidas pelo
Tribunal.

administrativas, integrantes dos sistemas de
controle interno da administracdo publica
federal, incumbidas, entre outras fungbes, da
verificacdo da consisténcia e qualidade dos
controles internos, bem como do apoio as
atividades de controle externo exercidas pelo
Tribunal.

Ajustes gramaticais.

Art. 2° Para os efeitos desta instrugdo
normativa, constituem unidades
jurisdicionadas ao Tribunal, cujos responsaveis
estdo sujeitos a apresentacdo de relatério de
gestdo ou de processo de contas:

Art. 2° Para efeito desta Instru¢cdo Normativa,
estdo sujeitos a apresentacdo de relatério de
gestdo e a constituicdo de processo de contas
0s responsaveis pelas seguintes unidades
jurisdicionadas ao Tribunal:

No caput foi alterada

a redagdo para eliminar a ideia de que as UJ

apresentam processo de contas, conforme ja comentado nas justificativas

de alteracdo da ementa.

I. os drgaos e entidades da administracdo
publica federal direta e indireta, incluidas as
fundagBes e empresas estatais, bem como suas
unidades internas;

I. érgdos e entidades da administracdo publica
federal direta e indireta, incluidas as fundacGes
e empresas estatais, bem como suas unidades
internas;

Redagdo mantida.

Il. os fundos cujo controle se enquadre como
competéncia do Tribunal;

I1. fundos cujo controle se enquadre como
competéncia do Tribunal;

Redacdo mantida.

I11. os servicos sociais autbnomos;

I11. servicos sociais autbnomos;

Redagdo mantida.

IV. as contas nacionais das empresas
supranacionais de cujo capital social a Unido
participe, de forma direta ou indireta, nos
termos do respectivo tratado constitutivo

IV. contas nacionais das  empresas
supranacionais de cujo capital social a Unido
participe, de forma direta ou indireta, nos
termos do respectivo tratado constitutivo;

Redag8o mantida.
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V. as empresas encampadas, sob intervencao
federal ou que, de qualquer modo, venham a
integrar, provisOria ou permanentemente, 0
patrimdnio da Unido ou de entidade publica
federal

V. empresas encampadas, sob intervencdo
federal, ou que, de qualquer modo, venham a
integrar, provisdria ou permanentemente, 0
patrimbnio da Unido ou de entidade publica
federal,

Redagdo mantida.

VI. as entidades cujos gestores, em razdo de
previsdo legal, devam prestar contas ao
Tribunal.

VI. entidades cujos gestores, em razdo de
previsdo legal, devam prestar contas ao
Tribunal;

Redagdo mantida.

VII. programas de governo constantes do
Plano Plurianual previsto no inciso | do art.
165 da Constituicdo Federal.

Incluido este novo inciso para explicitar que, de acordo com os modelos
de gestdo vigentes na administracdo publica federal, a gestdo de
programas de governo pode se confundir com a gestdo de unidades
jurisdicionadas. Assim, a explicitacdo dos programas de governo no rol
dos clientes do TCU para fins de prestacdo de contas possibilitara ao
Tribunal formatar contas especificas por programas, ainda que permeie
diversas unidades jurisdicionadas.

§ 1° Os responsdveis pelas entidades de
fiscalizacdo do exercicio profissional estdo
dispensados de apresentar relatério de gestdo
ou processo de contas ordinarias ao Tribunal,
sem prejuizo da manutencdo das demais
formas de fiscalizacdo exercidas pelo controle
externo.

§ 1° Os responsaveis pelas entidades de
fiscalizacdo do exercicio profissional estdo
dispensados de apresentar relat6rio de gestdo e
de terem processo de contas ordindrias
constituidos pelo Tribunal, sem prejuizo da
manutencdo das demais formas de fiscalizagdo
exercidas pelos controles interno e externo.

Mais uma vez, a redacdo foi adequada para excluir a ideia de que os
processos sdo apresentados ou constituidos pelas UJ. As UJ apresentam
pecas para compor 0S processos, como ja comentado.

Foi mantida a palavra “ordinarias” para especificar que tais responsaveis
s0 ndo terdo constituidos processos de contas ordinarias, abrindo a
possibilidade de serem constituidas Tomadas de Contas Especiais (TCE).

§ 2° Os estados, o Distrito Federal, os
municipios e as pessoas fisicas ou entidades
privadas, quando beneficiarios de transferéncia
voluntéria de recursos federais sob qualquer
forma, responderdo perante o érgdo ou
entidade repassador pela boa e regular
aplicacdo desses recursos, apresentando os
documentos, informacBes e demonstrativos
necessarios a composicdo dos relatorios de
gestio e dos processos de contas dos
responsaveis por essas unidades
jurisdicionadas.

8§ 2° Os estados, o Distrito Federal, os
municipios e as pessoas fisicas ou entidades
privadas, quando beneficiarios de transferéncia
voluntéria de recursos federais, sob qualquer
forma, responderdo perante o ¢érgdo ou
entidade repassador pela boa e regular
aplicacdo desses recursos, apresentando todos
os documentos, informacBes e demonstrativos
necessarios a composicdo dos relatérios de
gestio e dos processos de contas dos
responsaveis por essas unidades
jurisdicionadas.

Redacdo mantida.

TITULO II

TITULO Il
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APRE§ENTAQAO DOS RELATORIOS DE
GESTAO E DOS PROCESSOS DE CONTAS

APRESENTACAO DOS RELATORIOS DE
GESTAO E DAS PECAS
COMPLEMENTARES ELABORADAS
PARA CONSTITUICAO DE PROCESSOS
DE CONTAS

Foram realizados ajustes de redacédo de no titulo para melhor explicitar a
matéria regulada. A norma ndo regula processo de contas, mas pecas
produzidas por agentes externos que formardo processos de contas no
TCU.

CAPITULO | CAPITULO |
CRITERIOS DE APRESENTACAO CRITERIOS DE APRESENTACAO
Art. 3° Os relatorios de gestdo serdo | Art. 3° Os relatorios de gestdo devem ser | No caput, ressaltou-se a anualidade dos relatorios de gestdo e a extensao

apresentados ao Tribunal pelos responsaveis
pelas unidades jurisdicionadas na forma
definida em decisdo normativa.

apresentados anualmente ao Tribunal pelos
responsaveis pelas unidades jurisdicionadas,
relacionadas em decisdo normativa, que lhes
fixara a forma, contetdo e prazo.

regulatoria da decisdo normativa referida, que estava definida no caput
do anterior art. 6°.

8 1° Os relatorios de gestdo abrangerdo a
gestdo dos responsaveis relacionados no art. 10
desta instrucdo normativa e conterdo 0s
contedldos minimos dispostos na decisdo
normativa a que se refere o caput deste artigo.

8 1° Os relatérios de gestdo anuais devem
abranger a totalidade da gestdo da unidade
jurisdicionada.

A nova redagdo do 8 1° visa a definir que o relatério de gestdo deverd
conter informagBes sobre a gestdo em seus multiplos aspectos, ndo se
limitando, como levava a entender a redagdo anterior, a0 dmbito de
atuacdo dos responsaveis arrolados no rol de responsaveis.

§ 2° Os relatérios de gestdo poderdo ser
encaminhados ao Tribunal pelo 6rgdo de
controle interno a que estiver vinculada a
unidade jurisdicionada dos  respectivos
responsaveis.

§ 2° A critério do respectivo 6rgdo superior, 0s
relatérios de  gestio  das  unidades
jurisdicionadas podem ser encaminhados ao
Tribunal pelo érgdo de controle interno a que
se vincularem.

Modificagdo do § 2° de modo a limitar o envio de relatdrios de gestéo
pelo 6érgdo de controle interno aqueles 6rgdos que se subordinam
hierarquicamente a um 6rgdo superior, como é 0 caso dos comandos
militares. Assim, quem passa a definir a possibilidade de o envio do RG
ser delegado ao OCI é o 6rgdo superior.

§ 3° A critério do Tribunal, os relatérios de
gestio  poderdo  ser  apresentados ou
encaminhados em meio informatizado,
conforme orientacBes contidas na decisdo
normativa a que se refere o caput deste artigo.

8§ 3° Os relatérios de gestdo devem ser
apresentados ao  Tribunal em  meio
informatizado, conforme orientacdes contidas
em decisdo normativa.

Como a sistemética de envio eletronico dos RG encontra-se estabilizada,
ja tendo sido recebidos os relatérios de 2008 e 2009 pela via eletrénica,
por meio do Sistema E-Controle, a exigéncia foi fixada, tornando-se
obrigatéria.

8§ 4° O relatorio de gestdo ficara disponivel na
rede mundial de computadores, para consulta
pela sociedade, na forma definida por ato da
presidéncia.

8§ 4° Os relatorios de gestao ficardo disponiveis
para livre consulta no Portal do Tribunal na
Internet, em até quinze dias da data limite para
apresentac&o.

Foi fixado prazo de 15 dias, a contar da data limite para entrega, para que
o Tribunal publique os relatorios em seu Portal. Em razéo do curto prazo,
0 TCU ndo verificard os conteddos e as formas desses relatorios
previamente.

Assim, a responsabilidade pelos contetdos e formas continua sendo
inteiramente dos responsaveis pelas unidades jurisdicionadas.

8 5° O relatério de gestdo serd considerado

Excluido

Excluido em razdo de seu contetido ser melhor retratado no art. 13.
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parte integrante dos processos de contas
ordindrias que vierem a ser constituidos
conforme disposto no art. 4° sendo a sua
apresentacdo condigdo necessdria para a
admissibilidade dos referidos processos.

§ 6° O relatorio de gestdo do responsavel por
unidade jurisdicionada que, na forma do art. 4°,
for instado a apresentar contas ordinarias
devera ser submetido a auditoria de gestéo e as
demais providéncias a cargo do respectivo
6rgdo de controle interno.

Conteldo remanejado

Remanejado para o § 3° do art. 4°.

§ 5° A apresentagdo tempestiva do relatorio de
gestdo, com o conteddo e forma fixados em
decisdo normativa, configura o cumprimento
da obrigacdo de prestar contas, nos termos do
art. 70 da Constituicdo Federal.

Definicdo de que a apresentacdo de relatério de gestdo em consonancia
com as normas liquida a obrigacdo da UJ de prestar contas de acordo
com o estabelecido pelo art. 70 da Constituicdo Federal.

8§ 6° Os responsaveis por unidade
jurisdicionada que entrar em processo de
extingéo, liquidacéo, dissolucdo,
transformacdo, fusdo, incorporacdo  ou
desestatizacdo devem comunicar o fato ao
TCU e ao 6rgdo de controle interno em até
trinta dias do ato que tenha autorizado o
processo modificador e permanecem obrigados
a apresentacdo dos relatdrios de gestdo anuais
até a concluséo do evento.

Este pardgrafo visa a obrigar os responsaveis por unidades em processo
de encerramento a comunicarem o fato, desde o inicio, aos 6rgdos de
controle. Além disso, frisa a obrigatoriedade de tais unidades
continuarem a apresentar relatérios de gestdo até o fim do processo
modificador da situacdo da UJ.

Art. 4° O Tribunal definird anualmente em
decisdo normativa de natureza sigilosa as
unidades jurisdicionadas cujos responsaveis
apresentardo contas ordinarias para fins de
julgamento, sob a forma de tomada ou
prestacdo de contas, ficando os responsaveis
pelas demais unidades jurisdicionadas
dispensados de apresentarem as suas contas ao
Tribunal, para essa finalidade, nos termos do

Art. 4° O Tribunal definira anualmente, em
decisdo normativa, as unidades jurisdicionadas
cujos responsaveis terdo processos de contas
ordinarias constituidos para julgamento, assim
como os conteidos e a forma das pe¢as que 0s
comporao e 0s prazos de apresentacao.

O art. 4° também foi significativamente alterado em seu conteido de
modo a melhor definir a organizacdo e apresentacdo das pecas
complementares que compordo 0s processos de contas a serem
constituidos pelo Tribunal.

No caput, foi excluida a natureza sigilosa da DN que regulamenta, a cada
ano, a apresentacdo das pecas complementares para a formacdo de
processos de contas, vez que a chancela de sigiloso ao processo que trata
da elaboragdo dessa norma mostrou-se de pouca valia para a manutencao
de uma expectativa de controle pelas UJ. Inclusive, quando da edi¢do das
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art. 6° da Lei n° 8.443/92.

duas DN sob a égide da IN 57/2008 — DN 94/2008 e DN 104/2009 — a
publicagdo da DN ja foi autorizada, de imediato, nos proprios acordaos.

8§ 1° Os responsdveis pelas unidades
jurisdicionadas ndo relacionadas na decisdo
normativa de que trata o caput ndo terdo as
contas do respectivo exercicio julgadas pelo
Tribunal nos termos do art. 6° da Lei n® 8.443,
de 1992, sem prejuizo de o Tribunal
determinar a constituicdo de processo de
contas em deciséo especifica e da manutencao
das demais formas de fiscalizacdo exercidas
pelos controles interno e externo.

O § 1° foi incluido para destacar a utilizacdo do art. 6 da Lei n°
8.443/92, que antes estava incluido no caput, e para reforcar a
possibilidade de o Tribunal determinar a constituicdo de processo de
contas em decorréncia ato especifico — representacdo da unidade técnica
do TCU, por exemplo — e, ainda, ressaltar a possibilidade de serem
empreendidas quaisquer acdes de controle pelo TCU e por OCI.

§ 1° Os processos de contas ordinarias
abrangerdo a gestdo dos responsaveis
relacionados no art. 10 desta instrucdo
normativa e de outros definidos, a critério do
Tribunal, na decisdo normativa de que trata o
caput.

§ 2° Os processos de contas ordinarias devem
abranger a totalidade da gestdo das unidades
relacionadas em decisdo normativa.

Renumerado e elaborada nova redacdo, que visa a definir o processo de
contas com abrangéncia sobre a gestdo completa da UJ, ndo se limitando,
como levava a entender a redacdo anterior, ao dmbito de atuagdo dos
responsaveis arrolados no rol de responsaveis. Essa redacdo visa a
harmonizar a abrangéncia dos relatérios de gestdo e das demais pecas
que comporao os processos de contas, ja que 0 RG é uma delas.

§ 2° Os processos de contas ordinarias serdo
formalizados de acordo com o0s critérios
estabelecidos nesta instru¢cdo normativa e na
decisdo normativa a que se refere o caput.

Excluido

Retirado em razdo de ndo ser objeto deste normativo a constituicdo dos
processos de contas, que serd melhor tratada em resolugdo interna
(Resolugao 234/2010) . Ou seja, esse € um assunto interno do TCU, ndo
devendo ser tratado em norma destinada aos stakeholders externos.

§ 3° O relatorio de gestdo de unidade
jurisdicionada  relacionada na  decisdo
normativa referida no caput deve ser
submetido a auditoria de gestdo e as demais
providéncias a cargo do respectivo 6rgdo de
controle interno.

Este paréagrafo decorre do art. 3° da IN 57/2008.

8 4° O relatério de gestdo de unidade
jurisdicionada sujeita ao processo modificador
referido no § 6° do art. 3° pode, a critério do
6rgdo de controle interno, a partir da
comunicagdo da unidade, ser submetido a
auditoria de gestdo e as demais providéncias a

Em razdo de o processo de contas extraordinarias ter de abranger todo o
periodo compreendido pelo processo modificador, 0 que pode levar
varios exercicios, o OCI terd liberdade de efetuar, a cada exercicio e a
partir do inicio do processo, as auditorias de gestdo para fins de
constituicdo do processo de contas extraordinarias.
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cargo desse Orgdo, para constituicdo de
processo de contas extraordinarias.

Do contréario, se 0 OCI iniciar os trabalhos somente quanto a UJ for
encerrada, a avaliagdo de alguns atos poderé ficar prejudicada em razédo
do tempo decorrido.

§ 5° Os orgdos de controle interno devem
colocar a disposicdo do Tribunal em meio
eletrénico, na forma definida em decisdo
normativa, as pecas relacionadas nos incisos
IV, V e VI do art. 13 desta instrugdo
normativa.

A inclusdo desse dispositivo visa a exigir dos OCI a disponibilizacéo
eletrobnica das pecas por eles produzidas. Essa media visa a
implementacdo de sistematica eletrbnica para captura das pegas
complementares para formacdo de processo de contas, a exemplo do que
ja ocorre com os relatérios de gestdo. Também, visa a facilitar o
manuseio dessas pegas, principalmente do relatério de auditoria de
gestdo, pelos Auditores do TCU na instrucdo de processo de contas.

Além disso ja se configura uma preparacdo para 0 processo eletronico
em implantacdo no TCU.

§ 3° O 6rgdo de controle interno poderd, a seu
critério, realizar trabalhos sobre unidades
jurisdicionadas ndo relacionadas na decisdo
normativa de que trata o caput, os quais apenas
serdo encaminhados ao Tribunal caso se
constate quaisquer das ocorréncias a que se
refere o art. 16, incisos Il e I11, da Lei n°® 8.443,
de 1992.

8§ 6° Os oOrgdos de controle interno podem, a
seu critério, realizar auditorias de gestdo sobre
as unidades jurisdicionadas ndo relacionadas
na decisdo normativa de que trata o caput.

8§ 7° Na situacdo prevista no paragrafo anterior,
caso verificadas as ocorréncias a que se refere
0 inciso 111 do art. 16 da Lei n° 8.443, de 1992,
0 6rgdo de controle interno deve:

a) se a ocorréncia for classificada na alinea “b”
do inciso Il do art. 16 da Lei n° 8.443, de
1992, representar ao Tribunal, nos termos do
art. 237, inciso Il, do Regimento Interno do
Tribunal de Contas da Unido;

b) se a ocorréncia for classificada nas alineas
“c” ou “d” inciso III do art. 16 da Lei n° 8.443,
de 1992, recomendar a instauragao de processo
de tomada de contas especial, nos termos do
art. 8° da Lei n® 8.443, de1992.

Esses dois paragrafos sdo o desmembramento do antigo § 3°, porém com
alteracOes na redacéo. O novo § 6° caracteriza melhor a situagdo em que
0 OCI deve agir e qual instrumento sera utilizado (representacéo,
prevista no art. 237 do RITCU).

Ressalte-se que a acdo de representacdo do OCI foi limitada a atos que
ensejam o julgamento pela irregularidade das contas (inciso 111 do art. 16
da LOTCU) e ndo mais pela regularidade com ressalvas (inciso Il desse
art.).
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Art. 5° Os relatérios de gestdo e 0s processos
de contas constituidos pelo Tribunal seréo
organizados de acordo com a seguinte
classificagdo:

I. Individual, quando envolverem uma Unica
unidade jurisdicionada;

I. Consolidado, quando envolverem mais de
uma unidade jurisdicionada e for conveniente
ao Tribunal avaliar a gestdo em conjunto;

I1l. Agregado, quando envolverem mais de
uma unidade jurisdicionada e for conveniente
ao Tribunal avaliar a gestdo por meio do
confronto das pecas de cada unidade do
conjunto.

O novo art. 5° substitui os termos “processo de contas individual,
consolidado e agregado” anteriormente definidos no art. 1°, pois, dado o
amadurecimento da nova sistematica e as percepcdes advindas, as
definicBes antigas ndo mais coadunam com o novo modelo.

As novas definicbes, mais enxutas, retiram a obrigatoriedade de os
processos consolidados e agregados obedecerem a relagdo de hierarquia
entre as unidades que os compdem. Isso da mais flexibilidade ao TCU,
que pode estruturar a prestacdo de contas de um conjunto de unidades da
forma que melhor convier ao controle, ndo importando a hierarquia entre
elas.

Paragrafo Gnico. A decisdo normativa de que
trata o art. 3° indicara elementos suficientes
para 0 enquadramento das unidades
jurisdicionadas na classificacdo estabelecida
pelo caput.

Com esse paragrafo, pretende-se garantir que as DN anuais de relatério
de gestao indiqguem com clareza o enquadramento de cada relatério na
classificacdo definida neste artigo.

Essas definicbes sdo importantes, pois implicam em formatagdes
diferentes do relatorio. Por exemplo, no caso das unidades agregadas,
cada uma deve ter, individualizado, o relat6rio de gestdo, assim como as
demais pegas, caso fagam parte de processo de contas; ja no caso de UJ
consolidadas, suas informagdes serdo apresentadas juntos com as da
consolidadora, ou seja, serdo reunidas em peca Unica as informacdes da
consolidadora e das consolidadas.

Art. 5° Os processos de contas extraordinarias
serdo apresentados para julgamento do
Tribunal pelos responsaveis pelos processos de
extingdo, liquidacao, dissolucéo,
transformacdo, fusdo, incorporagdo ou
desestatizacdo das unidades jurisdicionadas.

Art. 6° Para a constituicdo de processo de
contas extraordinarias junto ao Tribunal, os
responsaveis pelos processos de extingdo,
liquidacdo, dissolugdo, transformacdo, fuséo,
incorporacdo ou desestatizagdo de unidade
jurisdicionada devem:

I. comunicar, em até quinze dias, o
encerramento dos processos modificadores ao
6rgdo de controle interno e ao Tribunal de

O conteldo do art. 5° passa a ser disciplinado no novo art. 6°, com nova
redacdo de modo a ser explicitada a obrigacdo do responséavel pela
intervengdo quanto a informar ao Tribunal sobre o encerramento de tal
intervencdo, bem como fixar prazo para a apuracdo das informacGes para
constituicdo do respectivo processo de contas extraordinarias.

Também foi estabelecido no § 1° o prazo para o OCI preparar as pecas
de sua responsabilidade. Essa, inclusive era uma reivindicacdo da CGU.
Esse prazo seguiu a mesma linha das contas ordinérias, que é a fixagéo
de 120 dias entre a entrega do relatério de gestdo pela UJ e das demais
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Contas da Unido.

[l. encaminhar, em até sessenta dias da
comunicacgdo prevista no inciso | anterior, ao
6rgdo de controle interno e ao TCU as pegas
relacionadas nos incisos I, 1l e Ill do art. 13
desta instrucdo normativa.

§ 1° O 64rgdo de controle interno deve
encaminhar as pecas previstas nos incisos V,
VI e VIl do art. 13 desta instrugdo normativa
relativas a unidade objeto do processo
modificador em até cento e vinte dias contados
a partir do recebimento das pegas referidas no
inciso 11 acima.

§ 2° A auditoria de gestdo realizada pelo 6rgao
de controle interno e as pecas relacionadas nos
incisos I, 1V, V, VI, VIl e VIII do art. 13 desta
instrucdo  normativa que compordo  0S
processos de que trata o caput devem abranger
os atos praticados no periodo compreendido
pelo processo modificador.

pecas.

Além disso, no § 2°, definiu-se o periodo de abrangéncia das pecas a
serem produzidas sobre a gestdo da unidade sofredora do processo
modificador.

Todas essas questdes ressentiam-se de definicdo do Tribunal a respeito.

8§ 3° Os contelidos das pegas que comporao 0s
processos de contas extraordindrias serdo
definidos nas decisbes normativas de que
tratam os arts. 3° e 4°.

Este paragrafo visa a dar flexibilidade na a¢éo do Tribunal no sentido de
poder, a cada exercicio e a depender da natureza juridica e complexidade
da UJ, definir conteddos diferenciados para os processos de contas
extraordindrias.

Caso o Tribunal ndo queira diferenciar, poderd manter os mesmos
contetidos das contas ordinarias.

Art. 6° A apresentacdo dos relatérios de gestéo
e dos processos de contas ordinarias devera

Os arts. 3° e 4°, respectivamente, ja tratam da apresentacdo dos RG e
demais pecas para compor processos de contas.

ocorrer de acordo com os prazos definidos nas Excluido

decisBes normativas de que tratam os arts. 3° e

4° deste normativo, respectivamente.

Paragrafo (nico. Os processos de contas Esse assunto j& é tratado pelo novo art. 6°
Excluido

extraordinarias deverdo ser apresentados ao
Tribunal em até cento e vinte dias da efetiva
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extingdo, liquidacéo, dissolucéo,
transformacdo, fusdo, incorporagdo ou
desestatizacfo da unidade jurisdicionada.
CAPITULO Il CAPITULO Il
PRAZOS PRAZOS

Art. 7° Os prazos estabelecidos nas decisdes
normativas de que tratam os arts. 3° e 4° deste
normativo e no pardgrafo Unico do artigo
anterior poderdo ser prorrogados pelo Plenério
do Tribunal, em caréter excepcional, mediante
solicitacdo fundamentada formulada, conforme
0 caso, pelas seguintes autoridades:

Art. 7° Os prazos estabelecidos nas decisdes
normativas de que tratam os arts. 3° e 4°, assim
como no art. 6° desta instrucdo normativa,
podem ser prorrogados pelo Plenédrio do
Tribunal, em carater excepcional, mediante o
envio de solicitacdo fundamentada, formulada,
conforme o caso, pelas seguintes autoridades:

Caput alterado para contemplar os prazos fixados no art. 6°, relativos a
processos de contas extraordinarias.

I. Presidente da Camara dos Deputados, do
Senado Federal, do Supremo Tribunal Federal,
dos demais Tribunais Superiores, dos
Tribunais Federais nos Estados e no Distrito
Federal e do Tribunal de Contas da Unido;

I. Presidente da Camara dos Deputados, do
Senado Federal, do Supremo Tribunal Federal,
dos demais Tribunais Superiores, dos
Tribunais Federais nos Estados e no Distrito
Federal e do Tribunal de Contas da Unido;

Redagdo mantida.

Il. Ministro de Estado ou autoridade de nivel
hierarquico equivalente;

Il. Ministro de Estado ou autoridade de nivel
hierarquico equivalente;

Redagéo mantida.

I11. Procurador-Geral da Republica;

I11. Procurador-Geral da Republica;

Redag8o mantida.

Paragrafo (nico. Nos casos em que 0sS
trabalhos do o6rgdo de controle interno
realizados sobre 0 processo de contas
ordinarias ndo puderem ser concluidos a tempo
de atender ao disposto no art. 6%, o dirigente
maximo do 6rgao também podera solicitar, em
cardter  excepcional, mediante  pedido
fundamentado, a prorrogacdo de prazo para
apresentacdo  dos  referidos  processos
devidamente auditados.

Paragrafo (nico. Nos casos em que 0S
trabalhos referidos no § 3° do art. 4° e no § 1°
do art. 6° desta instrugdo normativa nao
puderem ser concluidos a tempo de atender aos
prazos fixados pelo Tribunal, o dirigente
méaximo do respectivo 06rgdo de controle
interno podera solicitar, mediante pedido
fundamentado, a prorrogacdo de prazo para
apresentacdo das pecas que lhe sdo pertinentes.

Modificou-se o paréagrafo Gnico com o objetivo de focalizar os trabalhos
do 6rgdo de controle interno sobre as pecas de sua responsabilidade e
ndo sobre o processo de contas, que sera constituido somente no
Tribunal.

Além disso, abriu-se a possibilidade de pedido de prorrogacdo
excepcional e justificada também para os trabalhos do OCI sobre
processos de contas extraordinarias.

Art. 8° A inobservancia dos prazos previstos na
decisdo normativa de que trata o art. 6° deste
normativo ou do prazo concedido na forma do
art. 7° podera configurar omissdo no dever de

Art. 8° O descumprimento dos prazos fixados
pelas decisbes normativas de que tratam os
arts. 3° e 4° ou estabelecidos pelo art. 6°
consideradas as prorrogacbes decorrentes do

Modificou-se a redacdo do art. 8° de modo a se estabelecer com mais
precisdo as penas decorrentes da inobservancia dos prazos associados a
apresentacdo dos relatérios de gestdo e das demais pegas que servirdo a
constituicdo dos processos de contas. Além disso, fixou-se a
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prestar contas para efeito do disposto na alinea
“a” do inciso III do art. 16 da Lei n° 8.443, de
1992,

disposto no do art. 7°, podera acarretar as
seguintes situacdes para 0S responsaveis:

I. em relagdo aos prazos relacionados a
apresentacdo dos relatérios de gestdo, omissao
no dever de prestar contas, para efeito do
disposto na alinea “a” do inciso III do art. 16
da Lei n° 8.443, de 1992, sem prejuizo da
sanc¢do prevista no inciso Il do art. 58 dessa
mesma Lei.

Il. em relacdo aos prazos das demais pecas
para constituicdo de processos de contas
relacionadas no art. 13 desta instrucéo
normativa, grave infracdo A& norma
regulamentar, para efeito do disposto no inciso
Il do art. 58 da Lei n° 8.443, de 1992.

possibilidade de o dirigente maximo ser considerado omisso no
cumprimento do dever de prestar contas quando da ndo apresentacdo do
relatorio de gestdo, o que ndo era previsto na IN 57/2010.

Assim, como a entrega do relatério de gestdo configura o cumprimento
da obrigacdo de prestar contas estabelecida no art. 70 da CF, caso os
responsaveis ndo cumpram 0s prazos dessa pega, poderdo ter suas contas
julgadas irregulares por omissdo no dever de presta-las.

Ja em relagdo as demais pecas, como elas, a excecdo do Rol, ndo
dependem da UJ, 0 ndo cumprimento dos prazos relacionados implicara
somente multa aos responsaveis inadimplentes, podendo tais
responsaveis serem, inclusive, dos OCI.

Art. 9° Os processos de contas somente serdo
considerados entregues ao Tribunal se
contiverem todas as pecas e conteddos
exigidos nesta instrucdo normativa e na
decisdo normativa de que trata o art. 4° e
estiverem formalizados de acordo com o
estabelecido no Titulo 111 deste normativo.

Art. 9° Os processos de contas somente serdo
constituidos pelo Tribunal se contiverem todas
as pecas relacionadas no art. 13 desta instrugdo
normativa, formalizadas de acordo com o
estabelecido nas decisbes normativas de que
tratam os arts. 3° e 4°.

No caput do art. 9° foram realizados alguns ajustes de redacdo. Os
processos de contas devem conter todas as pecas relacionadas no art. 13,
sendo tais pecas formalizadas de acordo com o disposto nas DN
previstas no art. 3° e 4°,

8§ 1° Nos casos de inadimplemento das
condigbes previstas no caput, o drgdo de
controle interno competente sera informado do
fato pela unidade técnica do Tribunal, para
que, em até quinze dias, comunique a situacéo
aos responsaveis.

8§ 1° Nos casos de inadimplemento das
condigbes previstas no caput, o Orgao de
controle interno serd informado do fato pela
unidade técnica do Tribunal, para que, em até
quinze dias da notificacdo, adote as acdes de
sua alcada ou comunique a situacdo aos
responsdveis para a adogdo das providéncias
cabiveis.

No § 1° também foram feitos apenas alguns ajustes na redacdo de forma
a contemplar a possibilidade de correcfes de falhas do OCI e nédo
somente das UJ.
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§ 2° Os responsaveis pela gestdo da unidade
jurisdicionada terdo quinze dias para sanear a
pendéncia, permanecendo, enquanto isso, em
situacdo de inadimpléncia no dever de
apresentar contas.

§ 2° Quando o descumprimento ocorrer em
relacdo as condices estabelecidas pela deciséo
normativa prevista no caput do art. 3° a
unidade técnica do Tribunal fixara, de acordo
com a extensdo das correcBes, hovo prazo para
reapresentacdo da peca, permanecendo 0s
responsaveis pela unidade em situacdo de
inadimpléncia no dever de prestar contas até o
saneamento completo das impropriedades.

As alteragOes nesse paragrafo visam a permitir a fixacdo de prazo para
reenvio do RG inconsistente de acordo com a extensdo das correcles a
serem feitas. Também, ressaltou-se a condicdo de inadimplente dos
responsaveis com a obrigacdo de prestar contas enquanto ndo forem
saneadas as impropriedades apontadas.

8§ 3° Em razdo da complexidade do relatério de
gestdo ou da necessidade de acompanhamento
mais tempestivo dos atos de gestdo das
unidades jurisdicionadas envolvidas, o
Tribunal poderéd determinar a apresentacdo de
relatérios de gestdo parciais, em periodicidade
inferior a um ano, que comporao o relatério de
gestdo final, conforme definido na deciséo
normativa de que trata o art. 3° desta instrucéo
normativa.

Remanejado para o art. 15, com ajustes na
redacéo.

CAPITULO IlI

CAPITULO IlI

ROL DE RESPONSAVEIS

ROL DE RESPONSAVEIS

Art. 10. Serdo considerados responsaveis pela
gestdo os titulares e seus substitutos que
desempenharem, durante o periodo de que
tratam os relatorios de gestdo e 0s processos de
contas ordinarias, as seguintes naturezas de
responsabilidade, se houver:

Art. 10 Serdo considerados responsaveis pela
gestdo os titulares e seus substitutos que
desempenharem, durante o periodo a que se
referirem as contas, as seguintes naturezas de
responsabilidade, se houver:

Foi retirada do caput a expressdo “processos de contas ordinarias” por
serem constituidos esses processos a partir dos relatdrios de gestédo,
bastando assim, constar apenas “contas” em sentido amplo.

. dirigente maximo da unidade jurisdicionada
que apresenta as contas ao Tribunal;

. dirigente maximo da unidade jurisdicionada;

Foi dada nova redag&o ao inciso I, eliminando-se a parte final da frase
por ser desnecessaria.

Il. membro de diretoria;

I1. membro de diretoria ou ocupante de cargo
de diregdlo no nivel de hierarquia
imediatamente inferior e sucessivo ao do
dirigente de que trata o inciso anterior, com
base na estrutura de cargos aprovada para a

Foi modificada a redacdo do inciso Il de modo a sanear duvidas
apresentadas pelas UJ quanto a aplicagdio do termo “membro de
diretoria” aos 6rgdos da administracdo direta. Também, estabeleceu-se

que o “segundo escaldo” devera ser arrolado somente se for sucessivo na
estrutura de cargos da UJ. Com isso, evita-se que responsaveis com
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unidade jurisdicionada;

fungBes eminentemente operacionais sejam arrolados, pois, como o
julgamento de contas deve recair sobre a gestdo como um todo, os
responsaveis que devem ser arrolados, a principio, sdo somente aqueles
que desempenham fung¢des de planejamento, coordenagdo e superviséo.

I1l. membro de 6rgdo colegiado que, por
definicdo legal, regimental ou estatutéria, seja
responsavel por atos de gestao.

1. membro de 6rgdo colegiado que, por
definicdo legal, regimental ou estatutaria, seja
responsavel por ato de gestdo que possa causar
impacto na economicidade, eficiéncia €
eficacia da gestdo da unidade.

A redacdo foi alterada para melhor explicitar quais responsaveis de
6rgdos colegiados devem ser arrolados em processo de contas. De acordo
com a experiéncia dos exercicios de 2008 e 2009, houve grande
dificuldade por parte das UJ e dos OCI na defini¢do desse rol.

Para deixar mais claro, foi definido que somente serdo arrolados os
responsaveis de colegiados que praticarem atos que potencialmente
possam afetar a eficiéncia, a eficicia e a economicidade da gestdo da
unidade. Assim, se ndo tiver na competéncia do 6rgdo colegiado atos que
possam afetar a gestdo da UJ por completo, os membros desse colegiado
ndo podem ser trazidos para o rol.

Paragrafo Unico. O Tribunal podera definir
outras naturezas de responsabilidade na
decisdo normativa de que trata o art. 4°.

Paragrafo Unico. O Tribunal podera definir
outras naturezas de responsabilidade na
decisdo normativa de que trata o art. 4°.

Redagdo mantida.

Art. 11. Constardo do rol de responsaveis as
seguintes informagdes:

Art. 11. O rol de responsaveis deve conter as
seguintes informagdes:

Redagéo mantida.

I. nome, completo e por extenso, e nimero do
Cadastro de Pessoa Fisica do Ministério da
Fazenda (CPF/MF) do responsavel arrolado;

I. nome e nimero do Cadastro de Pessoa Fisica
do Ministério da Fazenda (CPF/MF) do
responsavel arrolado;

Redacdo mantida.

Il.  identificacdo  das  naturezas de
responsabilidade, conforme descrito no artigo
anterior ou na decisdo normativa de que trata o
art. 4° desta instru¢do normativa, e dos cargos
ou fungdes exercidos;

Il. identificacdo da natureza de
responsabilidade, conforme descrito no artigo
anterior ou na decisdo normativa de que trata o
art. 4° desta instrucdo normativa, e dos cargos
ou fungdes exercidos;

Redagdo mantida.

I11. indicacdo dos periodos de gestdo, por cargo
ou funcéo;

I11. indicacdo dos periodos de gestdo, por cargo
ou funcéo;

Redacdo mantida.

IV. identificacdo dos atos formais de
nomeacdo, designacdo ou  exoneragdo,
incluindo a data de publicagdo no Diario

IV. identificacdo dos atos formais de
nomeacdo, designacdo ou  exoneracdo,
incluindo a data de publicagdo no Diario

Redacdo mantida.
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Oficial da Unido ou em documento de
divulgacéo pertinente;

Oficial da Unido ou em documento de
divulgacéo pertinente;

V. endereco residencial completo; e

V. endereco residencial completo; e

Redacdo mantida.

V1. endereco de correio eletrdnico, se houver.

VI. endereco de correio eletronico.

Redacdo mantida.

§ 1° As unidades jurisdicionadas manterdo
cadastro, preferencialmente informatizado,
com todos os responsaveis, mesmo aqueles nao
compreendidos no art. 10, contendo as
informacOes indicadas no caput deste artigo,
para fins de documentacdo e acesso por parte
dos 6rgdos de controle.

§ 1° A unidade jurisdicionada deve manter
cadastro  informatizado de todos o0s
responsaveis a ela vinculados, em cada
exercicio, com todas as informagdes indicadas
no caput deste artigo, ainda que 0S
responsaveis ndo tenham exercido as
responsabilidades fixadas no caput do art. 10.

Melhoria da redagdo, apenas.

8 2° O rol destinado & constituicdo de processo
de contas sob a forma consolidada deve
abranger somente os responsaveis da unidade
jurisdicionada consolidadora, sem prejuizo do
disposto no parégrafo Gnico do art. 10.

§ 3° O rol destinado a constituicdo de processo
de contas sob a forma agregada deve relacionar
0s responsaveis da unidade jurisdicionada
agregadora e das unidades jurisdicionadas
agregadas.

Foram criados esses dois paragrafos para melhor definir a composicao do
rol nos casos de consolidacdo e de agregacdo de processos de contas.

§ 2° Os o6rgéos de controle interno poderdo, a
seu critério, avaliar a gestdo de outros
responsaveis, ainda que ndo arrolados no
processo de contas.

8 4° Os oOrgdos de controle interno podem
propor a inclusdo de responsaveis nao
relacionados no rol se verificada a ocorréncia
de ato previsto nas alineas “b”, “c” ou “d” do
inciso Il do art. 16 da Lei n® 8.443, de 1992
em conluio com responsavel arrolado no rol.

8 3° Ocorrendo o disposto no parégrafo
anterior e constatada quaisquer das ocorréncias
a que se refere o art. 16, inciso Ill, da Lei n°
8.443, de 1992, o respectivo 6rgdo de controle
interno, sob pena de responsabilidade solidaria,
devera determinar a instauracdo, em caso de
dano ao Eréario, de processo de tomada de

8 5° N&o ocorrendo o conluio referido no § 4°
acima, mas verificada a pratica de ato por
responsavel ndo relacionado no rol que tenha
causado dano ao Erério, o 6rgdo de controle
interno, sob pena de responsabilidade solidéria,
devera recomendar a instauracdo de processo
de tomada de contas especial, nos termos do

Além da renumeracdo, a nova redagdo desses paragrafos visa a melhor
caracterizagdo das situacbes em que o OCI podera propor a inclusdo de
novos responsaveis ao TCU ou adotar as medidas relacionadas a
instauragdo de TCE e a representacdo ao Tribunal.
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contas especial para 0s responsaveis nao
incluidos no rol de que trata este capitulo.

art. 8° da Lei n° 8.443, de 1992.

§ 6° Nao ocorrendo o conluio referido § 4°
deste artigo, mas apurada a pratica de ato por
responsdvel ndo  relacionado no  rol
classificavel na alinea “b” do inciso III do art.
16 da Lei n° 8.443, de 1992, o 6rgao de
controle interno deve representar ao Tribunal
nos termos do art. 237, inciso 11, do Regimento
Interno do Tribunal de Contas da Uni&o.

Este § visa a deixar claro que, caso o OCI se depare com irregularidade
relevante (classificavel na alinea “b” do inciso III do art. 16 da LOTCU)
envolvendo responsavel ndo arrolavel nos termos do art. 10 e que ndo
esteja em conluio com responsavel arrolado nas contas, deve representar
ao TCU.

8 4° No caso do § 3° ndo ocorrendo dano ao
Erario, o0 responsavel ter4 as suas
responsabilidades certificada pelo 6rgdo de
controle interno.

Excluido

Excluido em razdo de que, ndo havendo dano e nem conluio com
responsavel arrolado, ndo deve haver certificacéo pelo OCI.

TITULO Il

TITULO Il

ORGANIZACAO DOS RELATORIOS DE
GESTAO E DOS PROCESSOS DE CONTAS

ORGANIZACAO DOS RELATORIOS DE
GESTAOQ E DOS PROCESSOS DE CONTAS

CAPITULO |

CAPITULO |

PECAS E CONTEUDOS

PECAS E CONTEUDOS

Art. 12. Os relatérios de gestdo serdo
compostos das informacGes sobre a gestdo
apresentadas pelos responsaveis, conforme
contetidos e formatos estabelecidos na deciséo
normativa de que trata o art. 3°.

Paragrafo Gnico. O relatério de gestdo devera
incluir todos os recursos, orcamentarios e
extra-orcamentarios, utilizados, arrecadados,
guardados ou geridos pelas unidades
jurisdicionadas ou pelos quais elas respondam,
inclusive aqueles oriundos de fundos de
natureza contabil, recebidos de entes da
administracdo publica federal ou
descentralizados para execugdo indireta.

Art. 12. Os relatérios de gestdo referidos no
caput do art. 3° devem contemplar todos os
recursos orcamentarios e extra-orcamentarios
utilizados, arrecadados, guardados ou geridos
pelas unidades jurisdicionadas, ou pelos quais
elas respondam, incluidos os oriundos de
fundos de natureza contabil recebidos de entes
da administracdo  pablica  federal ou
descentralizados para execugdo indireta.

Foi dada uma nova redacdo ao art. 12 de modo a combinar os contelidos
anteriores do caput e do paragrafo Unico, observando-se que a parte final
do caput anterior foi transplantada para o caput do novo art. 3°.
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Art. 13. Os processos de contas ordinarias
serdo compostos das pegas abaixo arroladas e
das demais pecas fixadas pelo Tribunal na
decisdo normativa de que trata o art. 4°.

Art. 13. Os autos iniciais dos processos de
contas serdo constituidos das pegas a seguir
relacionadas:

A redacdo do caput sofreu adequacéo, ja que todas as pecas dos autos
iniciais ja estdo relacionadas na IN, ndo sendo necessaria a referéncia a
DN do art. 4°.

I. rol de responsaveis, observado o disposto no
capitulo 111 do titulo 1l desta instrugdo
normativa e na decisdo normativa de que trata
0 art. 4%

I. rol de responsaveis, observado o disposto no
capitulo 11 do titulo 1l desta instrugdo
normativa e na decisdo normativa de que trata
0 art. 4°

Redag8o mantida.

Il. relatério de gestdo dos responsaveis,
conforme conteidos e formatos estabelecidos
pelo Tribunal na decisdo normativa de que
trata o art. 3°

Il. relatério de gestdo dos responsaveis,
conforme contetidos e formatos estabelecidos
pelo Tribunal na decisdo normativa de que
trata o art. 3°

Redagdo mantida.

I11. declaracdo expressa da respectiva unidade
de pessoal de que 0s responsaveis constantes
do rol a que se refere o inciso | estdo em dia
com a exigéncia de apresentacdo da declaracao
de bens e rendas de que trata a Lei n® 8.730, de
1993;

Excluido

Foi excluida a anterior disposicdo do inciso Ill, considerando-se que
contelidos a respeito do cumprimento da Lei n° 8.730 serdo exigidos na
DN prevista no art. 3° e verificados em processo de fiscalizacéo,
renumerando-se, por consequéncia, 0s demais incisos.

IV. relatdrios e pareceres de 6rgdos, entidades
ou instancias que devam se pronunciar sobre as
contas ou sobre a gestdo dos responsaveis pela
unidade jurisdicionada, consoante previsdo em
lei ou em seus atos constitutivos, observados
os formatos e os conteldos definidos na
decisdo normativa de que trata o art. 4° deste
normativo;

I11. relatérios e pareceres de 6rgéos, entidades
ou instancias que devam se pronunciar sobre as
contas ou sobre a gestdo dos responsaveis pela
unidade jurisdicionada, consoante previsdo em
lei ou em seus atos constitutivos, observados
os formatos e os conteldos definidos na
decisdo normativa de que trata o art. 4° deste
normativo;

Redacdo mantida. Somente renumerado.

V. relatério de auditoria de gestdo, emitido
pelo 6rgdo de controle interno competente,
conforme formatos e contetidos definidos na
decisdo normativa de que trata o art. 4° deste
normativo;

IV. relatério de auditoria de gestdo, emitido
pelo 6rgdo de controle interno, conforme
formato e contetdo definidos na decisdo
normativa de que trata o art. 4° deste
normativo;

Redacdo mantida. Somente renumerado.

VI. certificado de auditoria, emitido pelo érgdo
de controle interno competente;

V. certificado de auditoria, emitido pelo 6rgao
de controle interno competente;

Redacéo mantida. Somente renumerado.
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VII. parecer conclusivo do dirigente do 6rgdo
de controle interno competente; e

V1. parecer conclusivo do dirigente do 6rgdo
de controle interno competente;

Redacéo mantida. Somente renumerado.

VI1II. pronunciamento expresso do Ministro de
Estado supervisor da unidade jurisdicionada
cujo responsavel apresenta o processo de
contas ordinarias, ou da autoridade de nivel
hierarquico equivalente, sobre o parecer do
dirigente do o6rgdo de controle interno
competente,  atestando  haver  tomado
conhecimento das conclusdes nele contidas.

VII. pronunciamento expresso do ministro de
estado supervisor da unidade jurisdicionada,
ou da autoridade de nivel hierarquico
equivalente, atestando  haver  tomado
conhecimento das conclusbes contidas no
parecer do dirigente do drgdo de controle
interno competente sobre o desempenho e a
conformidade da gestdio da unidade
supervisionada.

Alteracdo para adequacdo do texto em relagdo a constituicdo do processo
de contas, que s6 acontece no ambito do TCU. Além disso, frisou-se que
o conhecimento sera sobre as concluses do OCI sobre 0 desempenho € a
conformidade da gestdo, vez que o foco das analises de contas passou,
dentro da nova sistematica, a recair sobre a gestao da UJ por completo.

§ 1° O pronunciamento ministerial ou de
autoridade de nivel hierdrquico equivalente
sobre o parecer do dirigente do drgdo de
controle interno competente ndo poderd ser
objeto de delegac¢do, conforme dispbe o art. 52
da Lein® 8.443, de 1992.

§ 1° O pronunciamento ministerial ou de
autoridade de nivel hierarquico equivalente
sobre o parecer do dirigente do drgdo de
controle interno competente ndo poderd ser
objeto de delegac¢do, conforme dispbe o art. 52
da Lein® 8.443, de 1992.

Redag8o mantida.

§ 2° Os exames do o6rgdo competente de
controle interno sobre os processos de contas
ordinarias abrangerdo todos 0s recursos,
orcamentarios e extra-orgamentarios,
utilizados, arrecadados, guardados ou geridos
pelas unidades jurisdicionadas ou pelos quais
elas respondam, inclusive aqueles oriundos de
fundos de natureza contabil, recebidos de entes
da administracdo  publica federal ou
descentralizados para execucéo indireta.

§ 2° Os exames do 6rgdo de controle interno
competente sobre a gestdo dos responsaveis
devem abranger todos 0S  recursos,
orcamentarios e extra-orgamentarios,
utilizados, arrecadados, guardados ou geridos
pelas unidades jurisdicionadas ou pelos quais
elas respondam, incluidos os oriundos de
fundos de natureza contébil recebidos de entes
da administracdo  publica federal ou
descentralizados para execucéo indireta.

Adequacdo de redacdo, pois, 0 OCI ndo atua sobre o processo de contas,
ja que este somente existe no ambito do TCU. O OCI se pronuncia sobre
a gestdo com base no conjunto de pecas e nos trabalhos relacionadas a
auditoria de gestéo.

§ 3° O relat6rio de auditoria de gestdo emitido
pelo 6rgdo de controle interno deverd ser
composto apenas de achados caracterizados, ao
menos, pela indica¢do da situacdo encontrada e
do critério adotado, evidenciados por papéis de
trabalho que ndo comporao o referido relatério,
mas que deverdo ser mantidos em arquivo a
disposicéo do Tribunal.

8§ 3° Os relatérios de auditoria de gestdo
emitidos pelos Orgdos de controle interno
devem ser compostos dos achados
devidamente caracterizados pela indicacdo da
situacdo encontrada e do critério adotado e
suportados por papéis de trabalho, mantidos
em arquivos a disposicdo do Tribunal.

Melhoria da redacdo, apenas.
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8 4° Os documentos a que se referem os
incisos V, VI e VII deste artigo, se opinarem
pela  regularidade com  ressalvas e
irregularidade das contas dos responsaveis,
devem indicar os fatores motivadores para
cada responsavel.

Incluido esse paragrafo para reforcar a necessidade de o OCI caracterizar
bem os achados que suportam a opinido sobre a gestdo como regular com
ressalvas ou irregular, devendo o OCI elaborar a matriz de
responsabilizacdo definida na DN.

Art. 14. O 6rgéo ou entidade da administragdo
publica federal que for submetido a processo
de extingdo, liquidacéo, dissolucdo,
transformacdo, fusdo, incorporagdo ou
desestatizacdo devera apresentar a julgamento
do Tribunal processo de contas extraordinarias,
abrangendo o periodo compreendido entre o
inicio do exercicio financeiro e a data da
efetiva extincdo, liqliidacdo, dissolucéo,
transformacdo, fusdo, incorporagdo ou
desestatizacao.

§ 1° As unidades jurisdicionadas submetidas
aos processos relacionados no caput que
extrapolem o ano civil deverdo apresentar os
relatérios de  gestdo do  exercicio
correspondente.

§ 2° Os processos de contas extraordinarias
deverdo conter, nas pecas definidas no art. 13
deste normativo, os documentos e informagdes
relativos as providéncias adotadas para
encerramento das atividades da unidade, em
especial os termos de transferéncia patrimonial
e a situacdo dos processos administrativos ndo
encerrados, com o aceite dos respectivos
destinatarios.

Conteldo remanejado para o art. 6°.

TITULO IV

TITULO IV

DISPOSICOES FINAIS

DISPOSICOES FINAIS

Art. 15. Os processos de contas ordinarias dos
responsaveis por unidades jurisdicionadas com

Excluido

Preliminarmente, cabe observar que o art. 15 foi excluido em razéo de o
processo de contas somente vir a ser constituido pelo Tribunal, ndo
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parecer do dirigente do 6rgdo do controle

interno  pela irregularidade deverdo ser
apresentados como processos de contas
individuais.

Paragrafo Gnico. No caso do disposto no caput,
0s processos deverdo conter informagdes sobre
a conduta apresentada e o seu nexo de
causalidade entre esta e o resultado do ilicito,
bem como consideragBes relacionadas a
responsabilidade do agente.

Excluido

sendo apresentado pela UJ, como definido no antigo art. 15. Ademais,
como o parecer do dirigente do drgdo de controle interno devera ter por
base o relatorio de auditoria de gestdo e este, por sua vez, devera ter por
principal objeto de exame o relatério de gestdo, independentemente de o
relatorio de gestdo ser organizado de forma individual, consolidado ou
agregado, o respectivo parecer do dirigente do 6rgdo de controle interno
deverad abranger todos os responsaveis arrolados, na exata medida da
responsabilidade de cada um.

Art. 16. As unidades jurisdicionadas deverdo
manter 0s documentos comprobatorios,
inclusive de natureza sigilosa, pelo prazo
minimo de dez anos, contado a partir da
apresentacdo dos relatorios de gestdo ao
Tribunal.

Art. 14. As unidades jurisdicionadas e 0s
6rgaos de controle interno devem manter a
guarda dos documentos comprobatérios de
cada exercicio, incluidos os de natureza
sigilosa, de acordo com 0s seguintes prazos:

I. dez anos, contados a partir da apresentagdo
do relatério de gestdo ao Tribunal, para as
unidades jurisdicionadas néo relacionadas para
constituicdlo de processo de contas no
exercicio;

Il. cinco anos, contados a partir da data do
julgamento das contas dos responsaveis pelo
Tribunal, para as unidades jurisdicionadas
relacionadas para constituicdo de processo de
contas no exercicio.

O anterior art. 16 foi renomeado para art. 14, passando-se a definir duas
datas de guarda de documentagdo, quais sejam: 10 anos quando a UJ
somente apresenta relatorio de gestdo e 5 anos quando a UJ tem processo
de contas constituido no exercicio. Tal medida foi adotada para
contemplar o prazo estabelecido pelo Decreto 93.872/86, art. 139, § 5°,
fixado em 5 anos a contar do julgamento das contas. Assim, para
compatibilizar os prazos da IN com os do Decreto, foi explicitado que o
prazo de 10 anos vale apenas para as UJ que ndo estejam obrigadas a
apresentar as demais pecas para julgamento do Tribunal e o de 5 anos
vale para as UJ que terdo processo de contas no exercicio.

Além disso, houve a inclusdo, no caput, dos 6rgdos de controle interno,
para caracterizar que os OCI também devem guardar os papéis de
trabalho que suportam suas opinifes.

Pardgrafo Gnico. O descumprimento do
disposto no caput deste artigo sujeitard o
responsavel a sancdo prevista no inciso Il do
art. 58 da Lei n° 8.443, de 1992, sem prejuizo
da instauragdo de tomada de contas especial,
para apuracdo dos fatos, identificacdo dos
responsaveis e quantificagdo do dano ao erario,
se for o caso.

Pardgrafo Gnico. O descumprimento do
disposto no caput deste artigo podera sujeitar o
responsavel a sancdo prevista no inciso 1l do
art. 58 da Lei n® 8.443, de 1992, sem prejuizo
da instauracdo de tomada de contas especial
para apuracdo dos fatos, identificacdo dos
responsaveis e quantificagdo do dano ao
Erario, se for o caso.

A expressdo “podera sujeitar” fica melhor colocada que o termo
“sujeitara”, vez que da ideia de possibilidade apenas de aplicagdo da
penalidade, a critério do Tribunal, e ndo a obrigatoriedade de aplica-la.
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Art. 15. Em razdo da complexidade do
negécio, da necessidade de acompanhamento
tempestivo ou do monitoramento dos atos de
gestdo das unidades jurisdicionadas
envolvidas, o Tribunal podera determinar a
apresentacdo de informagdes sobre a gestdo em
periodicidade inferior a um ano, sem prejuizo
das obrigacBes estabelecidas pela deciséo
normativa prevista no art. 3°.

O conteldo deste art. é o texto do § 3° do art. 9° da IN 57/2008 que foi

remanejado para as DISPOSICOES FINAIS.

Art. 17. Esta instrucdo normativa entra em
vigor na data de sua publicacdo e aplica-se aos
processos de contas referentes ao exercicio de
2008 e seguintes.

Art. 16. Esta instrucdo normativa entra em
vigor na data de sua publicagdo e aplica-se aos
processos de contas referentes ao exercicio de
2010 e seguintes.

Art. 18. Fica revogada a Instrucdo Normativa
TCU n° 47, de 27 de outubro de 2004.

Art. 17. Fica revogada a Instrucdo Normativa
TCU n° 57, de 27 de agosto de 2008.
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