dialogo
publico

para a melhoria da governanca publica

Especializacao do TCU

um passo a frente para a exceléncia do controle
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Governanca das Aquisicoes —
Encontro com o Controle
Externo — 22 Edicao



TCU - Fiscalizacao a Servico da Sociedade

Missao: Aprimorar a Administra¢ao Publica em beneficio da sociedade
por meio do Controle Externo
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Pequeno Exercicio — Causas, Consequéncias e
Possiveis Acoes de Controle
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Causas

Consequeéncias

Sugestoes de
Controle

Planejamento Insuficiente

e Falta de processo de trabalho definido — nao ha padronizacao, erros\
e ineficiéncias se perpetuam;

* auséncia de estudos e projetos preliminares;

e Falta de definicao dos resultados, da economicidade, do melhor uso
dos recursos humanos, material e financeiro

e caréncia de pessoal; de estrutura; e de coordenacao
e Urgéncia (falta de tempo habil - lead time) /

* ndo conhecimento dos riscos da contratacao e da licitacao \
* prorrogacoes (aditivos)/desperdicios/execucdo desconforme

e qualidade e pregcos nao compativeis

e aumento da possibilidade de desvios, erros e fraudes

* missao nao alcancada — servico publico nao provido /

eformalizar processo de trabalho — padronizacao e coordenacao

eestudos de viabilidade; Plano de trabalho, Termo de referéncia e
Projeto basico bem definidos;

*Plano (anual) de compras;
eLicitacOes por finalidade — evitar objetos de natureza distinta;

e conversar com transparéncia com o mercado (necessidades e
solucoes)

- | .
TCU TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO



Orcamento Deficiente

eFalta de padronizacao das aquisicdes )
® auséncia de rotina para executar a pesquisa de mercado;
Causas enao utilizacao dos sistemas Sicro e Sinapi, para obras

eextensas planilhas de custos X pessoal nao qualificado X
intempestividade da pesquisa

J
e sobrepreco ou precos inexequiveis (diligenciar) )
e precos referenciais superestimados — inducao dos licitantes
Consequeéncias e jogo de planilha; de cronograma; e de frete
* renovacoes, adesdes a atas ou negociacoes desfavoraveis

epré-alocacao de orcamento -/

e utilizar “cesta de precos” — Ver IN SLTI 05/2014

e definir rotina e responsabilidades (conhecer o mercado,
buscar padronizacao, adotar mediana, comprovar empresas
consultadas, nao consultar empresas de mesmos sécios ou
gue nao seja do ramo, nao precificar por quantia fixa, grupos

funcionais ou verba - servicos);
eManter memodria de calculo nos processos que
fundamentem a estimativa de quantidade e preco;

e para prestacao de servicos — diretrizes do Ac. 1214/2013-P
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Sugestoes de
Controle




Pesquisas de Preco — algumas fontes

- Comprasnet : para objetos similares (ver modulo de
gestao de atas e SISPP)

- Sistemas Referenciais Sicro e Sinapi: para obras;

- O municipio do RJ tem convénio com a FGV para
estabelecer precos maximos aceitaveis em diversas
areas http://www.rio.rj.gov.br/web/cgm;

- Banco de precos da CGU e do BB;

- Sitios especializados em atas de registro de precos
vigentes;

-sitios privados de banco de precos;

-Verificar procedimentos definidos na IN SLTI MPOG
05/2014



http://www.rio.rj.gov.br/web/cgm

Restricao ilegal a competitividade

Causas

Consequéncias

Sugestoes de
Controle

e ausencia de parcelamento )

e exigéncias excessivas, desnecessarias, onerosas ou
inadequadas ou para itens pouco relevantes

* pouco tempo para elaboracao das propostas pelos licitantes
® ndo apreciacdo dos editais pelo drgdo Juridico

_J
e direcionamento )
e aumento no custo de participagcao no certame

e aumento na possibilidade de conluio (menor incentivo para
a competitividade de interessados

* ato antieconomico Y,

e estabelecer requisitos de habilitacao com especificagc”)es\
precisas e correlatas com o objeto

e verificar se o critério desejado nao pode ser exigido como
cldusula contratual — quando da entrega do objeto

e observar a regra do parcelamento, se for técnica e
economicamente viavel

e Criar uma comissao “multidisciplinar” para identificacao de
clausulas e requisitos que inibam a competicao

* submeter os editais previamente ao Juridico /

TCU TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO



Deficiéncia na Gestao Contratual

e quadro de fiscais insuficiente e/ou ndo qualificado \
e desconhecimento sobre o funcionamento do contrato
e ordens de servico incompletas

Causas e falta de procedimentos para os recebimentos (auséncia de
padrées de qualidade/desempenho e mensuragdo
estabelecidos)

e Falhas no planejamento — falta de padronizacao do objeto,
de critérios de fiscalizagdo, prorrogacao e repactuagao /

medicoes de servigco inadequadas )
servicos e bens entregues sem qualidade

execucao de servicos desconforme com projeto

nao recebimento de bens e servicos J

Consequéncias

eAlocar, definir e qualificar os papeis de gestao e fiscalizacao \

edefinir listas de verificacao para os recebimentos provisoério e
definitivo, inclusive quanto aos resultados/desempenho

Sugestoes de eEstabelecer um plano de fiscalizacao de contratos
Controle eBuscar a padronizacdao (modelo-padrao comparativo)
eEstabelecer clausulas de penalidade mensuraveis
eEstabelecer canal para recebimento de denuncias de desvios /
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Consideracoes Finais




TCU e a disseminacao de conhecimento

No sitio do TCU (www.tcu.gov.br), encontram-se:
e Jurisprudéncia selecionada
* download do livro: Licitacoes e Contratos — Orientacdoes e
Jurisprudéncia do TCU
* download do Guia de Boas Praticas em Contratacao de
Solucdes de Tecnologia da Informacao
 push para o Informativo de Jurisprudéncia de Licitacdes
e arquivo para download consolidando as orientacdes da AGU
* Biblioteca Digital (para download)
*Obras publicas: recomendacdes basicas para a contratacao e
fiscalizacao de obras publicas - 32 edicao
*Riscos e Controles das Aquisicdes (RCA)
*O Instituto Serzedello Correa (centro de treinamento do TCU)
oferece varios cursos a distancia no sitio acima indicado.
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http://www.tcu.gov.br/

ATENTE PARA
O QUE
ASSINA/ATESTA

MOTIVE
SEUS ATOS
NO
PROCESSO

PREZE PELO
PLANEJAMENTO,
QUALIFICACAO E
TRANSPARENCIA


http://www.iconarchive.com/show/farm-fresh-icons-by-fatcow/angel-icon.html
http://www.iconarchive.com/show/farm-fresh-icons-by-fatcow/angel-icon.html

Obrigado!



TCU - Contatos

Selog

SAF Sul, Quadra 4 - lote 1, Anexo Il, sala 105

Cep: 70.042-900
Tel: 3316-7301
selog@tcu.gov.br

Fax: 3316-7540

Ouvidoria: 0800-6441500 ou www.tcu.gov.br

Acompanhe o TCU

http://www.tcu.gov.br
0800-644-1500

www.facebook.com/tcuoficial
www.youtube.com/tcuoficial

www.twitter.com/tcuoficial

Portal/ TCU_CUSTOM.RSS_TCU_NOTICIAS
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