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GRUPO II — CLASSE VII — Plenario

TC 034.785/2014-0.

Natureza: Representacao.

Representante: Ministério Publico junto ao TCU.

Entidade: Petrobras Transporte S.A.

Representacdo legal: Mariana Lewin Haft (OAB/RJ 114.831) e outros.

SUMARIO: REPRESENTACAO.
POSSIVEIS IRREGULARIDADES EM
LICITACAO INTERNACIONAL
REALIZADA NO AMBITO DA
TRANSPETRO. DILIGEN CIA.
ESCLARECIMENTOS SUFICIENTES

PARA ELIDIR A QUASE TOTALIDADE
DAS IRREGULARIDADES SUSCITADAS.

PROCEDFAJNCIA~ PARCIAL.
DETERMINACAO. CIEN CIA.
ARQUIVAMENTO.

RELATORIO

Adoto, como parte integrante deste relatorio, a instrugdo produzida no ambito da
SecexEstatais, pelo Auditor Wallace Campanha Seifert, vazada nos seguintes termos:

INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de representagio oferecida pelo Ministério Publico junto ao TCU,
fundamentalmente, em razao de noticias veiculadas no Jornal Estado de Sao Paulo, em 3/10/2014,
e no periddico Carta Capital, de 2/10/2014, acerca de supostas irregularidades no procedimento
licitatorio Convite Internacional 006.8.009.10.0, da Petrobras Transporte S.A. — Transpetro, cujo
objeto € a aquisicdo de 20 comboios, constituidos por 80 barcacas e 20 empurradores, destinados
ao transporte de etanol pela hidrovia Tieté-Parand, com parcela majoritiria de recursos
provenientes do Fundo da Marinha Mercante (pega 1, p. 1-4).

HISTORICO

2. Na instrugdo micial (peca 2), foi proposta a juntada deste feito ao processo TC 025.692/2013-5
(Relatorio de Acompanhamento) para a realizagdo de inspegdes e diligéncias com o intuito de
aprofundar a investigacdo dos fatos narrados na pega exordial e no Inquérito Civil Publico
1.34.002.000320/2013-39, considerando que, apos a instru¢do de mérito desta Secretaria de
Controle Externo, o TCU recebeu informagdes da operagdo lava-jato e se tornou notério o fato de
que o entao Presidente da Transpetro estava sendo investigado por corrupgao.

2.1. No ambito da citada fiscalizacdo, no que tange as licitacdes dos vinte comboios (Promef
Hidrovia), foi examinada pela equipe de auditoria a conformidade dos procedimentos adotados pela
Transpetro aos principios da legalidade, isonomia, competitividade, economicidade e publicidade,
bem como se foram estabelecidos somente requisitos técnicos, juridicos, financeiros e econdmicos
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes a serem contratadas, em conformidade
com a legislacdo vigente e com as determinagdes constantes dos subitens 9.3.4 e 9.3.5 do Acordao
1.888/2007-TCU-Plenario, in verbis:

9.3.4. em instrumentos convocatorios de licitagdes e pré-qualificacdes, defina o objeto a ser
licitado de forma clara e precisa, com indicagao precisa de aspectos qualitativos e quantitativos,
nos termos do item 1.3 do regulamento licitatério aprovado pelo Decreto n® 2.745/1998;
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9.3.5. abstenha-se de estabelecer em procedimentos licitatorios, inclusive de pré-qualificacao,
critérios classificatorios que utilizem como pardmetro de eliminagdo do certame a pontuacdo
dos primeiros colocados, bem como previsdo de limitagdo a um determinado nimero de
qualificados previamente definido, por contrariarem os principios da competitividade e da
isonomia, limitando-se a estabelecer requisitos técnicos, juridicos, financeiros e econdmicos
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes a serem contratadas, com a
estipulacdo de um minimo de capacitagao a ser atingido, nos termos do inciso XXI do art. 37 da
Constituicdo da Republica e das alineas a e b do item 1.8 do regulamento licitatorio aprovado
pelo Decreto n® 2745/1998;

2.2. Em complemento, para verificacdo do andamento das obras e do acompanhamento fisico-
financeiro dos contratos para constru¢ao dos comboios, procedeu-se a inspec¢ao fisica no Estaleiro
Rio Tieté Ltda. (ERT).

2.3. As planilhas a pega 31 demonstram a situacdo dos contratos do Promef Hidrovias em setembro
de 2013 e em agosto de 2014, sendo que esta Ultima atualizagdo foi decorrente de reunido realizada
com gestores da Transpetro, no TCU, especificamente realizada para tal fim.

2.4. Nesta mesma reunido, foi informado que o primeiro comboio ja havia sido entregue e que
havia a possibilidade de atrasos nos demais, em fung¢ao de seca atipica na regidao, o que dificultaria
o lancamento dos comboios e consequentemente a entrega dos mesmos.

2.5. Como achados ndo decorrentes da investigacdo das questdes de auditoria, a equipe de
fiscalizagdo identificou no dmbito do TC 025.692/2013-5, em relagdo ao Promef Hidrovias, a
contratagdo do ERT sem que houvesse, no edital, previsdo para realizacdo de avaliagdo econémico-
financeira, com base nos fatos e argumentos a seguir expostos.

2.5.1. Por ocasido do encaminhamento dos documentos licitatérios, a Transpetro informou que ndo
foi realizada a analise econdmico-financeira do ERT, vencedor do certame, tendo em vista que o
modelo de contrato celebrado previa o primeiro pagamento (sinal) de 5% do valor dos 20 contratos,
garantido por fianga bancaria, e um segundo pagamento, no montante de 95% do valor do contrato,
realizado integralmente, mediante a entrega de cada embarcacdo, contra apresentacdo de nota
fiscal, certificado da classificadora e aceite da Transpetro.

2.5.2. Entretanto, o0 modelo de pagamento acima informado ndo era a que constava do processo
licitatério. A clausula sétima da minuta contratual anexa ao Convite 006.8.009.10-0 (pega 35, p.
20-27) estabelecia forma de pagamento diversa. Em resumo, 5% seria pago na data em que o
contrato tivesse eficacia (Subclausula 7.1.1), 41% seria realizado em parcelas mensais, com
recursos oriundos da Transpetro (Subcldusula 7.1.2), e o restante na data de entrega do comboio
(Subclausula 7.1.3).

2.5.3. Posteriormente, foi proposta pela futura contratada, e aceita pela Transpetro, a mudanga na
forma de pagamento, conforme se depreende do disposto no paragrafo 29 do DIP
TRANSPETRO/DTM 36/2010 (peca 36, p. 1-13), que contou com posicionamento favoravel do
juridico, por meio do DIP TRANSPETRO/PRES/JURIDICO 443/2010 (pega 36, p. 13-20 e 22-31),
e da Geréncia Geral de Finangas, conforme DIP TRANSPETRO/DFA/GEFIN 158/2010, de
29/9/10 (pega 36, p. 20-21).

2.5.4. No citado DIP TRANSPETRO/DTM 36/2010, consta nos paragrafos 30 a 32 que, de acordo
com o modelo proposto pelo consércio vencedor, apenas a Transpetro tomaria financiamento ¢ o
consorcio utilizaria recursos proprios. Assim como no modelo anterior, o estaleiro receberia os 5%
de adiantamento quando da entrada em eficacia dos contratos, mas no novo modelo receberia todo
0 pagamento restante apenas quando da entrega de cada comboio. Portanto, a Transpetro
desembolsaria 95% do valor de cada comboio apenas quando da sua entrega e ndo ao longo da
execucdo das obras.

2.5.5. A companhia esclareceu, ainda, que o processo de licitagdo ¢ o modelo de contrato de
compra e venda padrao do Promef preveem, como cldusula de eficacia dos contratos, a obtengao de
financiamento pelo comprador, com vistas a constru¢do do navio. No decorrer do processo, o
agente financeiro responsavel pela operagdo realiza a avaliacao de crédito do estaleiro. Caso ndo
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esteja em boa situagdo econdmico-financeira, tera seu financiamento negado e seu contrato de
compra e venda resolvido de pleno direito.

2.5.6. No caso especifico do Promef Hidrovia, informou a Transpetro que o estaleiro construtor
optou por ndo tomar financiamento e utilizar seus proprios recursos para a execucdo do contrato. A
consequente alteracdo na forma de pagamento dos navios teria se mostrado vantajosa a companhia,
tanto no aspecto de risco de performance do estaleiro quanto no que se refere a custos financeiros,
j& que o pagamento de 95% da embarcagdo se dard somente apds a entrega dos comboios.
Mencionou, ainda, que o pagamento de 5% efetuado pela companhia, nos cinco dias subsequentes
a eficacia dos contratos, encontra-se garantido por fianga bancaria.

2.5.7. As alteragcdes acima expostas foram formalizadas pela assinatura do ‘“Primeiro Termo
Aditivo ao Contrato de Compra ¢ Venda Condicionada de um Comboio” (pega 37), entre a
Transpetro e o ERT, conforme pode se observar da nova redagdo a sua clausula sétima, além de
outras para se adequar ao novo modelo de financiamento.

2.5.8. A equipe de fiscalizagdo em sua andlise ressaltou que, apesar dos 5% pagos inicialmente
estarem cobertos por garantia bancaria e os 95% restantes so serem pagos quando da entrega do
comboio, a Transpetro acompanharia a construgdo do estaleiro € dos comboios, alocando
profissionais para atuarem dentro do estaleiro. A proposta de realizagdo do financiamento desta
forma partiu do estaleiro, como forma de reduzir seus proprios custos financeiros.

2.5.9. No entanto, pelo fato de o Promef ndo se tratar de uma simples compra de navio, mas sim de
um programa que tem como um de seus objetivos reerguer a industria naval, a equipe de
fiscalizagdo entendeu que a analise econdmico-financeira se faz premente independentemente da
forma de pagamento. Conquanto ndo haja, no caso concreto, maiores riscos para a Transpetro, a
falta de uma avaliagdo da situagdo economico-financeira do estaleiro prejudica o compromisso do
Promef em garantir o desenvolvimento da industria naval, uma vez que ndo ha um diagndstico
completo da situacdo da industria naval e do ERT, em especifico, ¢ aumenta a possibilidade do
estaleiro vir a apresentar problemas financeiros que poderiam ter sido detectados (e evitados)
antecipadamente.

2.5.10. Com base no exposto acima, encaminhou-se proposta de dar ciéncia a Transpetro de que a
elaboragdao de edital sem o estabelecimento das condigdes e exigéncias econdmico-financeiras
requeridas para a qualificacdo fere o disposto no item 5.3.1. do Decreto 2.745/98, bem como o art.
27, inciso III, da Lei 8.666/93.

2.6. Com relagdo as informagdes constantes do Inquérito Civil Publico 1.34.002.000320/2013-39,
conforme Portaria 9, de 14/10/2013, aditada, ratificada e publicada em 26/3/2014 (peca 38), a
equipe de fiscalizagdo, constituida para o acompanhamento das agdes do Promef (TC
025.692/2013-5), concluiu o seguinte, in verbis:

Durante a revisdo deste relatorio de auditoria, o Ministério Publico Federal, por meio da
Procuradoria da Republica no Municipio de Aracatuba, encaminhou a esta Corte o Oficio
367/2014 - PRM/Aragatuba, referente ao Inquérito Civil Publico (ICP) 1.34.002.000320/2013-
39, relatando diversas supostas irregularidades, incluindo a instalacdo, operagao e contratacido
do Estaleiro ERT Ltda para a construgdo de vinte comboios do Promef Hidrovias ... [peca 38
destes autos].

A analise do documento encaminhado identificou trés questdes relevantes relacionadas a
presente auditoria, quais sejam: (i) os comboios contratados pela Transpetro possuem calado de
tr€s metros, enquanto o calado maximo das eclusas da Hidrovia Tieté-Parana ¢ de 2,70 metros

. [peca 38, p. 5, item 63, destes autos]; (ii) restricdo a competitividade do certame em
decorréncia de edital dirigido ... [pega 38, p. 4, item 48, destes autos]; e (iii) risco de aumento de
custos em decorréncia da conversdo para reais, de valores em dolares, em datas diversas das
previstas ... [peca 38, p. 6, item 91, destes autos].

Quanto ao calado da hidrovia ser inferior ao exigido para o trafego dos comboios, a Transpetro
afirmou, por meio do TRANSPETRO/DTM 36/2010, que ¢ possivel a navegacdo na hidrovia
em 97% do ano com calado de trés metros ... [peca 36, p. 2, item 5, destes autos].
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Com relacao ao segundo ponto, percebe-se, da analise do relatorio da comissdo de licitagdo, que
foram convidadas vinte empresas brasileiras, seis empresas estrangeiras € outras seis empresas
manifestaram interesse na sua inclusdo como empresas convidadas ..., do que resultou na
apresentagdo de propostas comerciais por seis consorcios ... Nao ha, portanto, nos autos,
indicios de restrigao ao carater competitivo da licitagao.

No que tange a ultima questdo, ressalte-se que a clausula 8.2 dos contratos firmados com a
Transpetro para a construgdo dos comboios ... [peca 35, p. 27, destes autos] prevé que os pregos
contratuais a serem pagos em reais, resultantes da conversdo de precos em dolares americanos,
sdo fixos e irreajustaveis.

Diante do exposto, ndo foram encontrados nos autos elementos que comprovem as supostas
irregularidades relatadas nos autos do Inquérito Civil Publico 1.34.002.000320/2013-39,
relacionadas a presente auditoria.

3. Instado a se pronunciar nos autos, o excelentissimo Ministro Relator Vital do Régo, conheceu
desta representagdo, rejeitando o seu apensamento ao TC 025.692/2013-5 e autorizando a
realizacdo das inspecdes e diligéncias que se fizessem necessarias para verificar a conformidade do
Convite Internacional 006.8.009.10.0, promovido pela Transpetro (peca 5).

4. Em nova instrugao (pega 6), apés analise pormenorizada de cada um dos principais indicios de
irregularidade (peca 6, itens 5 e 7), foram propostas diligéncias para colher
informacdes/documentos necessarios ao saneamento deste processo a Transpetro, a Caixa
Econdmica Federal, ao Departamento do Fundo da Marinha Mercante e ao Ministério Publico
Federal (pega 6, itens 9 a 12, respectivamente).

5. As entidades e os orgdos acima identificados foram diligenciados, respectivamente, por meio
dos Oficios TCU/SecexEstataisRJ 501 (peca 14), 504 (peca 16), 502 (peca 9) e 503 (peca 15), de
30/7/2015.

6. Em resposta as diligéncias referidas nos paragrafos anteriores, todos pronunciaram-se
tempestivamente, apresentando as informagdes e/ou esclarecimentos solicitados juntados as pegas
abaixo identificadas:

a) Caixa Econdmica Federal — Oficio 170/2015/SUSAN/GESAN (peca 24), com dois anexos:
copia do ultimo Relatorio de Acompanhamento de Empreendimento Naval (RAEN), emitido em
23/10/2014 (peca 25), e resumo do Relatorio de Estudo de Viabilidade Economica do Projeto,
elaborado pela Transpetro (peca 23);

b) Departamento do Fundo da Marinha Mercante — Oficio 108/2015/DMM/SFAT/MT (peca 26),
de 28/8/2015;

c) Ministério Publico Federal — Oficio 707/2015-PRM/Aracatuba (peca 28), de 24/8/2015,
acompanhada de duas midias ndo digitalizaveis; e

d) Transpetro — Carta TRANSPETRO/PRES/GAPRE/CI 107/2015 (peca 29), de 18/9/2015,
acompanhada de CD.

7. Importante frisar que nem todas as situagdes referidas na Portaria MPF 9 (pega 38), de
14/10/2013, referem-se a competéncia desta Corte de Contas, conforme se demonstra abaixo:

a) Itens 1 a 29: referem-se a questdes sobre a doacdo e arrendamento do terreno. Considera-se que
sdo questoes que estdo no ambito da esfera municipal. Apesar de haver mengdo a Transpetro no
item 22, verificou-se no Edital do Convite Internacional 006.8.009.10.0 que ndo houve por parte da
Transpetro, exigéncia de instalacdo do estaleiro para construcdo dos comboios no municipio de
Aragatuba (pega 33);

b) Itens 30 e 31: referem-se a tributacdo de receitas de aluguel sobre a qual o MPF ja havia
consultado a Delegacia da Receita Federal do Brasil em Aragatuba;

c) Itens 32 a 36: referem-se, também, a questdes sobre a doacdo e arrendamento do terreno de
propriedade municipal;

d) Itens 37 a 46: referem-se a questdes ambientais ou de utilizagdo/exploracao do Cais do Terminal
Hidroviario de Aracatuba no ambito da esfera estadual (Companhia Ambiental do Estado de Sao
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Paulo — Cetesb; Departamento Hidroviario da Secretaria de Logistica e Transportes do Estado de
Sao Paulo; e Companhia Energética de Sdo Paulo - Cesp); e

e) Itens 47 a 94: referem-se ao processo de compra e venda condicionada de 20 comboios pela
TRANSPETRO e apontam circunstancias indicativas de: ocorréncia de restricdo de
competitividade e de direcionamento no procedimento licitatorio (48, 54 a 58, 60 a 62, 90); pratica
de sobrepreco (64, 82 e 83); incompatibilidade entre o calado operacional e dimensdes das barcacas
com os gabaritos das eclusas existentes na via, sobretudo durante o periodo de estiagem (63).

8. As supostas irregularidades tabuladas na alinea ‘e’ do paragrafo anterior ¢ que foram relatadas
pelo Representante em sua pega inicial e motivaram as diligéncias acima relacionadas. Portanto, o
exame técnico que se segue tratara separadamente de cada um destes indicios.

EXAME TECNICO

Parte I - Suposta ocorréncia de restricio de competitividade e de direcionamento no Convite
Internacional 006.8.009.10.0

9. Consoante o Inquérito Civil Publico (ICP), autos 1.34.002.000320/2013-39, instaurado pelo
Ministério Publico Federal (MPF), as propostas dos seis consorcios licitantes foram apresentadas
em 30/6/2010. O resultado final foi divulgado em 11/8/2010; a adjudicacdo em 30/8/2010; e a
assinatura do contrato ocorreu em 23/11/2010. Esta informagéo pode ser verificada no Relatério da
Comissdo de Licitagdo (pega 43, p. 1-10) que resume todo o historico dos fatos.

10. O Representante ressalta que embora o procedimento licitatério nao impusesse o local de
construgao das embarcagdes, o consorcio vencedor, ERT, “... se comprometeu a instalar a sua
industria naval em Aracatuba” (pega 1, p. 2).

10.1. Prossegue informando que o contrato de arrendamento da area onde foi construido o ERT, em
Aragatuba, foi firmado em 10/2/2010, um més antes da divulgagdo da licitagdo, e, ainda, antes da
deflagragdo interna do procedimento.

10.2. Houve “arrendamento da area do estaleiro, com o fim especifico e declarado de construir os
comboios a serem licitados, antes ndo s6 de conhecido o vencedor da licitagcdo, como também de
aberta, ou decidida, ou de deflagrada internamente na Transpetro, por arrendatario que viria a
compor 0 consorcio vencedor, e por arrendante cujo presidente [da Cooperhidro, Cooperativa do
Polo Hidroviario de Aragatuba] estivera na Transpetro, entdo na condi¢do de secretario municipal,
cerca de um ano antes do arrendamento, tratando de estimulo a industria naval na regido arrendada
- projeto em que, depois, se envolveriam outros agentes publicos” (pega 1, p. 10).

10.3. No mesmo sentido, colaciona-se trecho de noticia veiculada pela Carta Capital, em 2/10/2014
(peca 1, p. 7-8):

“O caso das barcacas encomendadas ao consorcio ERT ¢ um dos que serdo analisados nos
processos sob a tutela do juiz federal Sérgio Moro. Além de ndo conseguir explicagdes sobre o
atraso na entrega, os procuradores de Aragatuba desconfiam da seguinte sequéncia de fatos. Em
dezembro de 2008, Carlos Farias, presidente da Cooperhidro, Cooperativa do Polo Hidroviario
de Aracatuba, reuniu-se na Transpetro para tratar do tema barcacas. Em fevereiro de 2010, um
més antes da autorizacdo da licitacdo, a Cooperhidro arrendou a area onde hoje se localiza o
estaleiro para a SS Administracao e Servigos. O contrato previa como encerramento de vigéncia
0 “término da construcdo dos comboios para a Transpetro”. Um més depois, em 10 de marco, o
edital foi langado em evento realizado na Feira de Cana-de-Agucar de Aragatuba.” (grifou-se)

10.4. Um dos indicios de ilicitude do certame apontado pelo MPF “...esta consubstanciado no fato
de que, no dia da publicidade da abertura do processo de licitagio — 10/03/2010, algumas
autoridades, dentre elas a Chefe do Executivo Nacional, anunciaram ‘que o estaleiro localizar-se-ia
em Aracatuba™ (peca 1, p. 14).

11. A Transpetro informou (pega 29, p. 4, item b.2) que para nenhum Estaleiro era pré-condicdo
para participacdo da licitagdo a comprovagdo da posse da area, somente exigida para a assinatura
dos contratos. Portanto, ndo faz sentido assumir que o consércio vencedor teve algum tipo de
vantagem.
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12. O fato de a Coperhidro ter arrendado para SS Administragdo e Servigos a area onde hoje se
localiza o0 ERT um més antes do langamento do certame nao representa por si so, indicio de
favorecimento, pois, com a finalidade de atrair o maior nimero de participantes para o certame, que
seria iniciado no primeiro semestre de 2010, foram efetuadas pela prépria Transpetro apresentagdes
publicas sobre a abertura de licitagdo para a aquisicao de vinte comboios fluviais para o transporte
de etanol pelo Rio Tieté-Parana, como amplamente divulgado pela midia em 15/1/2010 (peca 40).

13. Ainda sobre o referido arrendamento, ressalta-se, para fins de esclarecimento, que o estaleiro
assinou termo de arrendamento sob condi¢c@o suspensiva, que s6 produziria efeitos caso viesse a
vencer a licitagdo que vinha sendo veiculada em meios de comunicagao, da qual tinha interesse em
participar, ex vi documento de arrendamento a peca 41.

14. A informagao de que o estaleiro estaria localizado em Aragatuba também ¢ equivocada, pois
em nenhum momento foi fixado no edital de licitagdo e no projeto basico a ele vinculado (pecas 33
e 34, respectivamente) este tipo de informagdo. Prova disso € que alguns consorcios apresentaram
sua proposta técnica planejando a constru¢do do estaleiro em outras areas, conforme pode se
observar nas notas 4 a 9 do Anexo III (pega 43, p. 12-23) ao Relatorio da Comissdo de Licitagao,
de 30/8/2010 (pegas 43 a 45):

a) Consorcio Arealva/MPG/CMI — O Consoércio informou que a confecgdo dos painéis e blocos
que constituirdo os cascos das barcacas e empurradores sera realizada em duas unidades fabris,
CMI e MPQG, localizadas respectivamente em Mirassol (SP) e latajai (SC). A unido destes, bem
como o término de fabricacdo, montagem mecanica, instalacdes elétricas e hidraulicas, inspecao e
testes serdo realizados no Estaleiro Arealva localizado na hidrovia Tieté Parand no municipio de
Aracatuba (SP), conforme se verifica na nota 9 ao Anexo III do Relatorio da Comissdo de Licitacdo
(peca 43, p. 22) e também se observa da Proposta Técnica, juntada parcialmente (pega 46, p. 5);

b) Consorcio Egesa/Heromaio/Guarita — Canteiro de obras/Estaleiro, a ser localizado na hidrovia
Tieté-Parana, no municipio de Barra Bonita/SP, em um terreno indicado pela Prefeitura a ser
desapropriado na modalidade de utilidade publica, as margens do ERT, conforme se verifica na
nota 6 ao Anexo III do Relatério da Comissdo de Licitagdo (pega 43, p. 18) e também se observa da
Proposta Técnica, juntada parcialmente (peca 47, p. 7, 10 e 13);

c¢) Consorcio Intecnial/NM Engenharia — o Consorcio informou que estd em tratativas com os
governos estaduais de MS e SP para definir a localizacdo do estaleiro que poderd ser em Trés
Lagoas (MS), Aparecida de Taboada (MS) ou Aracatuba (SP), conforme se verifica na nota 5 ao
Anexo III do Relatério da Comissao de Licitagao (pega 43, p. 17);

d) Consorcio Mendes Junior/Concérdia — Estaleiro a ser localizado na margem esquerda do rio
Parana, no municipio de Rubinéia/SP, sendo o antigo canteiro de obras da construgdo da ponte
rodo-ferroviaria da rodovia SP-320, interligando Sao Paulo ao Mato Grosso do Sul, conforme se
verifica na nota 7 ao Anexo III do Relatorio da Comissao de Licitagao (pega 43, p. 19) e também se
observa da Proposta Técnica, juntada parcialmente (pega 48, p. 12);

e) Consorcio Rio Maguari/SS Administracdo/ESTRE Petroleo — O Consoércio informou que ira
adotar a mesma estrutura e layout ja existente no estaleiro Rio Maguari em Belém (PA) em terreno
ja arrendado na area portuaria do Distrito Industrial em Aracatuba (SP), conforme se verifica na
nota 8 ao Anexo III do Relatério da Comissdo de Licitacdo (pega 43, p. 20) e também se observa da
Proposta Técnica, juntada parcialmente (peca 49); e

f) Consorcio Superpesa/SPI Astilleros/Estaleiro Vale Tiet€é — O consorcio optou por adequar a
estrutura existente do estaleiro Vale do Tieté, conforme se verifica na nota 4 ao Anexo III do
Relatério da Comissdo de Licitagdo (peca 43, p. 16).

15. Cabe ressaltar que no proprio Anexo III do Relatério da Comissdo de Licitacao (pega 43, p. 20)
¢ informado que a construcdo do estaleiro do Consorcio vencedor Rio Maguari/SS
Administracao/ESTRE Petroleo seria em area ja arrendada na area portuaria do Distrito Industrial
em Aragatuba (SP) e ndao houve questionamento por nenhuma outra licitante, o que reforga a
regularidade deste ato e a auséncia de vantagem competitiva, conforme defendido nos paragrafos
11 e 12 acima.
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16. Outra suspeita exposta no ICP 1.34.002.000320/2013-39 diz respeito a cessio de uso do
terreno, onde foi construido o estaleiro ERT. Segundo a Cooperhidro tal cessdo refere-se a
incentivo comum para instalagdo de empreendimentos do porte de um estaleiro que ira desenvolver
a economia ¢ especializar a mao-de-obra da regido. Tal fato se observou também na area a serem
construidos o canteiro de obras e o estaleiro do Consorcio Egesa/Heromaio/Guarita, em area
desapropriada pelo municipio de Barra Bonita/SP como de utilidade publica.

17. O Representante também defende que had fortes indicios de que o consorcio vencedor,
composto pelas empresas Estaleiro Rio Maguari S.A., SS Administracdo e Servigos Ltda. e Estre
Petroleo, Gas e Energia Ltda., foi constituido antes de deflagrado o processo licitatério no ambito
da Transpetro, observando-se que a deflagragao do procedimento licitatorio foi efetivada mediante
a solicitagdo DIP TRANSPETRO/DTM 3/2010, de 23/2/2010 (pega 32), enquanto o certame foi
autorizado pela Diretoria da Transpetro, mediante a Ata 451, item 4, Pauta 039, de 4/3/2010 (peca
32).

18. Tal ilagdo também estd equivocada, pois o ERT, composto pelas empresas Estaleiro Rio
Maguari S.A., SS Administracdo e Servicos Ltda. e Estre Petroleo, Gas ¢ Energia Ltda., foi
constituido apenas em 15/6/2010, conforme Termo de Compromisso de Constituigao de Consorcio
encaminhado (pega 39), e, portanto, apos a deflagracao do processo licitatdrio em 23/2/2010.

19. Outra suposta irregularidade relatada pelo Representante em sua inicial diz respeito a
publicag@o no site da Transpetro, em press release, da informacdo de que o ERT apresentara o
menor pre¢o um dia antes da abertura dos envelopes contendo as propostas, ocorrido em 10/8/2010.
Este fato, de antecipag@o do resultado, uma vez comprovado, seria suficiente para macular todo o
procedimento licitatorio. Trecho de noticia veiculada pela Carta Capital, em 2/10/2014 (pega 1, p.
7-8), explicita esta irregularidade:

“Em 9 de agosto, um dia antes da abertura das propostas, o site da Transpetro publicou o press
release “Consorcio Rio Maguari (atual ERT) apresenta menor preco para construgdo de 20
comboios do Promef Hidrovia”, que antecipa a resultado do certame” (grifou-se)

20. Com relag¢do a informagdo da publicacdo, em 9/8/2010, no sitio eletronico da Transpetro do
resultado da licitacdo relativa ao Convite Internacional 006.8.009.10.0, embora a abertura das
propostas dos licitantes tenha ocorrido em 10/8/2010; tal evento foi objeto de auditorias de
informatica efetuadas pelas empresas Oracle e Capgemini, contratadas pela Transpetro para a
apurac¢do do ocorrido (relatorios juntados a peca 42).

21. Por meio das auditorias de informatica acima informadas, foi averiguado que a noticia original
da Lista de Noticias sobre a licitacdo e o consorcio Rio Maguari foi incluida, no website da
Transpetro, efetivamente no dia 11/8/2010. A data exibida na lista de noticias de 9/8/2010 foi
introduzida manualmente, de forma equivocada, pelo usudrio em 10/01/2011. Esta evidéncia,
portanto, nada mais foi do que erro de digitagdo.

22. O Representante colaciona uma outra suposta impropriedade sobre o Sistema Logistico de
Etanol, apontando indicios de antecipag@o do procedimento licitatdrio para a compra dos comboios.
Esta diz respeito aos centros coletores de etanol — terminais de Aracatuba, Anhembi e Presidente
Epitacio — onde estdo previstas as operacdes de carregamento ¢ descarregamento das barcacas com
etanol, informando que os mesmos ndo estariam ainda construidos, nem devidamente licenciados
para operagao. (pega 1, p. 2)

22.1. Robustece sua alegacdo informando que a empresa Logum Logistica S.A., responsavel pela
construcao desses terminais, foi constituida em 1/3/2011, e, portanto, ndo estava constituida quando
da assinatura dos contratos (no total de vinte) para aquisicdo dos comboios (23/11/2010).

23. Sobre este fato, a Transpetro em resposta a diligéncia encaminhada, trouxe as seguintes
informagdes (pega 29, p. 5-7), in verbis:

A empresa Logum Logistica S.A foi apenas a sucessora da empresa PMCC (Petrobras, Mitsui e
Camargo Corréa) no Projeto do Sistema Integrado de Etanol.
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Ha registros de estudos para escoamento de etanol pela Hidrovia Tieté-Parana que datam de
2005. Tais estudos fazem parte do planejamento da Petrobras desde 2009. Desde 2010, a
PMCC, a Petrobras e a TRANSPETRO ja desenvolviam estudos conjuntos neste sentido, tendo
sido celebrado em 2010 um Memorando de Entendimentos formalizando tais intengoes. Com a
criacdo da Logum Logistica S.A, em 2011, ja composta pelas empresas Camargo Corréa
Construgdes e Participagdes S.A, Copersucar S.A, Cosan S.A. Agucar e Alcool, Odebrecht
Transport Participagdes S.A, Petroleo Brasileiro S.A - Petrobras, Uniduto Logistica S.A, a
mesma assumiu o que cabia a antiga PMCC em relagdo ao projeto, o que ficou evidenciado por
meio de seu Acordo de Acionistas datado de 1/3/2011.

Importante esclarecer que em que pese a assinatura dos Contratos entre TRANSPETRO e
Estaleiro ERT datar de 23/11/2010, seus efeitos ficam suspensos até a efetivacdo das condi¢cdes
de eficacia, conforme clausula contratual, o que somente ocorreu em Julho de 2011. (Grifou-se)

24. Entende-se que o fato de o Convite Internacional 006.8.009.10.0 ter ocorrido antes da criagdo
da empresa Logum ndo representa antecipacao do processo licitatério, pelos seguintes motivos:

a) A Logum foi sucessora da PMCC no projeto do Sistema Integrado de Etanol, cujos estudos
datam de 2005;

b) A complexidade da construcdo dos comboios ¢ muito maior pois envolve uma fase iicial de
construcdo de estaleiros locais o que, por si s, justificaria a antecipacdo do processo licitatorio,
mesmo ndo havendo os centros coletores construidos e licenciados; e

c) A efetivagdo das condigdes de eficacia dos contratos somente ocorreu apos a criagdo da empresa
Logum.

25. Ja no ambito da execugdo contratual, o Representante informa que, conforme fatos narrados no
citado inquérito, o estaleiro ERT recebeu, da Transpetro, a titulo de sinal, R$ 21.919.750,00 no dia
12/7/2011, referente a 5% do valor dos vinte contratos, de acordo com copia do comprovante de
deposito encaminhado a Procuradoria pela Transpetro, sendo até 29/7/2012 o prazo pactuado para a
entrega do primeiro comboio. (peca 1, p. 2)

26. Primeiramente, cumpre mencionar que a clausula de pagamento de 5%, a titulo de
adiantamento, quando da entrada em eficacia dos contratos, ¢ clausula padrdo nos contratos do
Promef. Nao se trata de favorecimento ou direcionamento, pois estava prevista no item 7.1.1 da
Clausula Sétima da Minuta de Contrato — Anexo IX ao edital de licitacdo (pega 35, p. 20).

27. O Representante fala da questdo dos atrasos na entrega dos comboios. Entretanto, entende-se
que este fato ndo esta relacionado diretamente com o tema que ora se analisa “suposta ocorréncia
de restricdo de competitividade e de direcionamento no Convite Internacional 006.8.009.10.0” e,
portanto, sera analisado adiante.

Parte II — Indicios de sobrepreco

28. O Representante relata que as investigagdes proferidas pelo MPF revelam que o prego final
negociado com o consércio vencedor, de US$ 239.165.857,88, para aquisigdo dos 20 comboios, é
superior aos valores de referéncia da Caixa Economica Federal (CEF) - US$ 217.582.400,00 -, do
Departamento do Fundo da Marinha Mercante (FMM) - US$ 228.259.947,53 -, ¢ do EVTE da
Transpetro - US$ 199.403.320,00.

29. A Transpetro apresentou as seguintes alegacdes sobre o tema (peca 29, p. 13-15), in verbis:

A equipe técnica do FMM, que analisa os pleitos, leva em conta o orcamento proposto para
0 projeto sob seus proprios parametros e premissas, ou seja, ¢ comum haver glosas quando o
Fundo entende que determinadas rubricas ndo sdo enquadrdveis como passiveis de
financiamento, o que nao mantém relacdo com adequacdo do valor total. A mesma situagao
ocorre em praticamente todos os pedidos de prioridade que sdo analisados pelo FMM.

Sendo assim, o valor priorizado pelo FMM nio tem vinculacio com o total dos Contratos
de Compra e Venda assinados com o Estaleiro ERT que levam em conta a proposta mais
vantajosa a Companhia, como foi o caso da proposta apresentada na época pelo Consorcio,
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que venceu a licitagdo com um prego aproximadamente U$ 36 milhdes inferior em relagao ao
segundo colocado.

Acrescentamos que, na €poca, questionamos as premissas utilizadas pelo FMM para as
rubricas:

Lucro - a equipe técnica do FMM arbitrou um percentual de 7%, pardmetro ndo adotado em
nossa licitagdo. O orcamento da proposta vencedora contempla uma taxa de lucro de
aproximadamente 9,8%, que consideramos razodvel e compativel ao projeto principalmente
considerando tratar-se de empresa nova;

Despesas de Importagio - a equipe técnica do FMM considerou aproximadamente 1,1% sobre
as importagdes previstas (US$ 2.233.309,00), o que importa em um total de US$ 24.736,50,
valor que consideramos insuficiente para cobrir os fretes e despesas alfandegarias. O orcamento
da proposta vencedora considerou 6% sobre as importagdes, inclusos nestes tanto o valor de
frete (4,5%) quanto despesas alfandegarias (1,5%), o que nos pareceu adequado.

Quanto ao parecer da CEF o mesmo apresenta fragilidades tanto pelo fato dos precos base
serem de 2001 quanto, no nosso entendimento, pela precariedade da metodologia de
calculo. Prova disto ¢ que este Agente Financeiro aprovou o financiamento com base na
prioridade concedida pelo FMM, US$ 228.259.947,54.

Ainda assim, o resultado do estudo da CEF, USS$ 217.882.400,00, por n3o levar em
consideracdo a instalagdo de equipamentos de alto valor agregado presentes no projeto da
TRANSPETRO (bombas de carga submersas, propulsores azimutais...), apresenta-se compativel
com nosso valor estimado de US$ 258.752.420,62.

Quanto ao valor de US$ 179 milhoes, tratava-se de estimativa inicial do custo total do
projeto, elaborada em outubro de 2009, com base nos termos conceituais iniciais. Havia
estudos em curso sobre a necessidade de ajustes no projeto, mas sem consenso técnico final.

Estudos realizados posteriormente contemplaram a alteracdo do sistema de propulsio
para o tipo azimutal, aumento das dimensdes dos comboios para aumentar a capacidade
de transporte de produto de cada barcaca de 1800 para 1900 metros cubicos, instalacio de
bombas de carga submersas para garantir a reducio do tempo de operacio e minimizar a
quantidade de residuos no tanque.

O orcamento detalhado do projeto, contemplando os ajustes necessarios, ja inclusos nas
especificagdes técnicas das embarcagdes no momento de deflagragdo do processo licitatorio, foi
finalizado antes da abertura das propostas dos licitantes e totalizou USD 258,7 milhoes.

O preco celebrado no Contrato (US$ 239.165.857,88) foi cerca de 7,3% inferior ao
orcamento elaborado para aquisicao dos comboios. O EVTE elaborado com base neste valor,
apresentado no item a.2, atestou a viabilidade do investimento. (Grifou-se)

30. A CEF afirmou (peca 24) que, como agente financeiro, avaliou apenas a capacidade financeira
do tomador, ficando o risco de construcdo inerente ao projeto sob responsabilidade exclusiva deste.
Complementou que o acompanhamento das obras pela Caixa, tem o objetivo especifico de verificar
se os recursos liberados estdo sendo efetivamente aplicados no projeto.

31. O FMM se pronunciou a peca 26 e apresentou estudo detalhado, comparando inclusive com
outros empreendimentos do Promef. Conforme exposto acima pela Transpetro a diferenga para o
valor do Consorcio vencedor de USD 10,9 Milhdes, deve-se as premissas de “Lucro” e “Despesas
de Importagdo”.

32. De fato, conforme se observa no Anexo XIII ao Relatério da Comissdo de Licitagcdo (pega 45,
p. 20-25), o orcamento de referéncia da Transpetro, na data da analise das propostas comerciais
(19/10/2010), era de US$ 258.752.420,62, ou seja, 44,5% superior ao apresentado e aprovado pelo
Conselho de Administragao para autorizagdo do procedimento licitatéorio em comento.

33. Apesar do EVTE atualizado em 24/9/2010 (peca 50), para fundamentar a solicitacdo para
assinatura dos contratos para construcdo dos 20 comboios, demonstrar um VPL positivo de
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US$ 9.970.166 e um indice de lucratividade (VPL/Valor presente dos investimentos) de 5,4% ¢é
6bvio que os mesmos sdo menores que os apresentados ao Conselho de Administragdo para
autorizacao do procedimento licitatorio.

34. O Regulamento do Procedimento Licitatorio Simplificado da Petrobras determina, no item 1.4
que “nenhuma compra sera feita sem a adequada especificagdo do seu objeto e indicagcdo dos
recursos financeiros necessarios”. A diferenca entre o valor aprovado pelo Conselho de
Administracdo e a estimativa final foi de US$ 78.952.420,62. O levantamento do valor correto, em
fungdo de sua relevancia, influi na decisdo a respeito de se “verificar se as condi¢des econdmico-
financeiras justificam a contratagdo”.

35.Nao ha informagdes de que o Conselho de Administragdo tenha se pronunciado
tempestivamente (antes da apresentacdo do resultado da licitagdo em 30/8/2010). Este fato
representa a usurpagdo da competéncia do Conselho de Administragdo prevista no artigo 34, letra
g, do Estatuto Social da Transpetro, pois sua manifestagdo s6 vem a ocorrer em um processo de
contratagdo praticamente finalizado, de um Programa de Governo amplamente divulgado, e com
seu resultado preliminar ja divulgado na imprensa.

36. Sobre a constatagao acima serd encaminhada proposta de determinagao a Transpetro no sentido
de somente inicie a fase publica dos certames licitatorios quando o projeto basico estiver aprovado
e a provisao dos recursos financeiros suficientes para sua execugdo e conclusdo integral esteja
efetivamente feita, conforme item 1.4 do Regulamento do Procedimento Licitatério Simplificado
da Petrobras, observando ainda que, nos casos excepcionais em que haja alteragdo significativa no
montante de recursos financeiros necessarios, adote providéncias para que ndo ocorram
desrespeitos a cadeia de comando normativamente prevista.

Parte III — Possivel ncompatibilidade entre o calado operacional e dimensdes das barcacas com os
gabaritos das eclusas existentes na hidrovia

37. O Representante informou que evidéncias levantadas pelo MPF colocam em davida a
efetividade da operacionalizacdo dos comboios na aludida hidrovia, uma vez que, de acordo com
parecer técnico da Coordenacdo-Geral de Projetos do FMM os comboios contratados pela
Transpetro possuem calado de 3m, enquanto o calado maximo permitido nas eclusas da Hidrovia
Tieté-Parana e seus canais ¢ de 2,70m (a concessionaria ABS Tieté confirmou essa informagao
junto a referida Procuradoria).

38. A Transpetro sobre o tema defendeu expressamente que:

Com base em estudo elaborado pelo DHST - Departamento Hidroviario da Secretaria de
Transporte de Sdo Paulo, que registrou a variacdo da Lamina d'dgua na regido no periodo de
2006 a 2009, a TRANSPETRO especificou o calado dos comboios em 3,0 metros,
considerando a possibilidade de navegar por cerca de 180 dias por ano com carga
adicional compativel com este calado, gerando maior receita para companhia sem, no
entanto, impedir a navegacio com calado de 2,70 no periodo restante.

As Normas da DHN [peca 51, p. 44] estabelecem no seu artigo 3° o calado maximo de 2,70
metros para navegacio segura na hidrovia Tieté - Parana, mas também no paragrafo 1° do
artigo 4° prevé autorizacio de calado superior caso as condicoes se jam favoraveis.

Abaixo, seguem os artigos citados:

Artigo 3° - As restricdes fisicas impostas pelas obras de engenharia existentes nas vias
navegaveis do Tiet€ e do Parana estabelecem as seguintes dimensdes maximas permissiveis
para os comboios

II - Comboio Tipo Tieté-Duplo: formado por grupo de chatas em linha, lado a lado mais 01(um)
empurrador.

- Comprimento Total................c..c....... 1 137,00 m

10

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 54751364.



'I'Eb TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 034.785/2014-0

~BOCA i 22,00 m

= Calado ...ceveeereneeerennnecnrseeeresnnsennnees ¢ 2,70 M
-Pé dePiloto ......ccovvvvvvveieeeieeieeee s 030 m

Paragrafo 1° - As dimensdes maximas para formagdo dos respectivos comboios para passagem
nas eclusas, vdo navegaveis de pontes e canais navegaveis da Hidrovia Tieté-Parana, divididas
para cada trecho de navegacao, sdo os indicados no ANEXO 1.

Artigo 4° - As laminas d'dgua minima para embarcacdes que navegam no ERT, rio Piracicaba e
afluentes navegaveis e sinalizados ¢ de 3,00 m (trés metros), enquanto que no rio Parani,
Paranaiba, Grande e afluentes navegaveis e sinalizados ¢ de 4,00 m (quatro metros),
considerando a cota minima de navegagdo, definidas no ANEXO II, correspondendo a uma
permanéncia de nivel superior a 97% (noventa e sete por cento) do tempo.

Paragrafo 1° - Caso as condi¢des hidrolégicas sejam favoraveis, as Administradoras da
Hidrovia Tieté-Parana poderio estabelecer, apos autorizacio da autoridade maritima

regional, a navegacdo e eclusagem com calado superior aos indicados no caput deste
artigo. (grifou-se)

39. A Transpetro também encaminhou, em meio digital, os seguintes arquivos:

a) Normas e Procedimentos da Garantia da Capitania Fluvial do Tieté-Parana - NPCF-2012 (pecga
51);

b) Normas de Trafego nas eclusas da Hidrovia Tieté-Parana — 2005 (pega 51, p. 35-94); e

¢) Niveis d'agua minimo - Jan-2006 a Dez-2009 (planilha em Excel, item ndo digitalizavel).

40. O FMM se pronunciou a peca 26 e informou (p. 8) que estd em licitacdo pela Secretaria de
Estado dos Negocios dos Transportes do Estado de Sao Paulo, através da licitagio DH026/2010 a
realizacdo de obras para aumento da profundidade para 3,3 m entre o reservatorio de Barra Bonita e
Bariri.

41. Entende-se que a Transpetro em seu projeto considerou ndo apenas as condigdes operacionais
atuais, bem como aqueles que poderiam vir a ser adotadas durante a vida util do comboio e o prazo
de construcdo dos mesmos. Ou seja, tentou-se imaginar qual seria o resultado dos diversos

investimentos de ampliacdo da capacidade da Hidrovia que estdo em andamento pelo Governo de
Sao Paulo e pelo Governo Federal.

42. Ressalta-se que quando as condigdes forem desfavoraveis pode haver deslocamento das
barcagas, mas estas ndo estardo viajando com sua capacidade total de carga.

43. Por todo exposto, considera-se afastada também esta suspeita de irregularidade.

QUESTAO DOS ATRASOS

44, Conforme exposto no item 27, a questdo dos atrasos ndo se vinculam as suspeitas de
favorecimentos e direcionamento do Convite Internacional 006.8.009.10.0, mas notadamente a
execucao contratual.

45. Ressalta-se que, conforme verificacdo de todas as pegas que compdem o processo licitatdrio
apresentadas pela Transpetro, algumas juntadas nestes autos e ja referidas na analise até aqui
empreendida, o objeto da presente licitacdo era muito complexo, envolvendo a preparacdo de area
para canteiro de obras e de um estaleiro, com diversas especificagdes técnicas, e também projetos
detalhados e precificagdo de empurradores e barcagas componentes dos comboios.

46. Em que pese a informagao acima, seis consorcios apresentaram propostas o que demonstra que
houve concorréncia no certame em comento.

47. O recurso apontado pelo Consércio Mendes Junior/Concoérdia (peca 44, p. 3-29), constante do
Anexo VII ao Relatério da Comissdo de Licitacdo, denota problemas gerais de falhas na
especificagdo técnica, e ndo de direcionamento, pois falhas apontadas na proposta técnica do
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consoércio vencedor, também aparecem em outras propostas, tal como problema de espessura das
chapas.

48. Conclui-se, pela informagdo acima e pelos pedidos recorrentes de prorrogagdo de prazo para
apresentacao das propostas, que o prazo era muito exiguo, dada a complexidade do objeto a ser
licitado. Essa escassez de tempo para escolher o melhor local para instalacdo e planejar
adequadamente as etapas da construgdo do estaleiro e dos comboios, certamente, colabora com
aumento do risco de ndo cumprimento dos prazos pactuados e demonstra que a Transpetro
precisava acelerar seu processo de contratacao.

49. Conforme informagdo passada pela equipe de fiscalizagdo que esteve in loco observando as
obras de construcdo do ERT nos trabalhos de campo no ambito do ultimo acompanhamento
realizado por esta Secretaria de Controle Externo aos contratos decorrentes do Promef (TC
025.692/2013-5), ex vi item 2 desta Instrugdo e documentos juntados a peca 36, p. 32-37, foram
apresentadas justificativas para os atrasos ocorridos até aquele momento, principalmente no que
tange a preparacao do terreno para a construgdo do estaleiro.

50. Ha4 informacdo, na resposta da Transpetro a diligéncia encaminhada (peca 29, p. 17), que o
assunto da presente Representacdo foi objeto da Auditoria Especial 201408039, conduzida pela
Controladoria-Geral da Unido - Secretaria Federal de Controle Interno. Entretanto, o relatorio da
equipe de auditoria esta tramitando internamente para despacho das instancias superiores e,
portanto, ndo se encontrava disponivel para analise.

51. Considerando a relevancia do tema, entende-se conveniente encaminhar proposta de
determinacdo @ CGU para que encaminhe a citada Auditoria Especial, acompanhada dos anexos
que fundamentam os fatos e andlises expostas, para que esta Secretaria de Controle Externo tome
conhecimento das constatagdes por ventura existentes e possa adotar as medidas pertinentes.

52. Por fim, traz-se a baila uma questdo relacionada com a escassez de prazo mencionada no
paragrafo 48. Quando da resposta ao Recurso de Reconsideracio do Consorcio Mendes
Junior/Concordia (peca 45, p. 6), a Comissao de Licitagdo ao tratar das ndo-conformidades das
propostas técnicas defendeu o seguinte, in verbis:

A Comissao registra que o julgamento das propostas técnicas ndo preve a atribuicao de notas; e
também registra que todas as propostas técnicas apresentadas, sem excecao (inclusive a
proposta do Consorcio Recorrente) conté m nao-conformidades, nio-conformidades estas
perfeitamente soliiveis quando do detalhamento e desenvolvimento do projeto.

A verificacdo de niao conformidades em todas as propostas técnicas, com a classificacio
das mesmas, importou em tratamento isondmico de todos os concorrentes e preservou o
principio maior da licitacdo, que é o de assegurar o maior nimero de competidores, de
modo a garantir a maxima competitividade, para que ao final se obtenha a melhor proposta,
pelo que a Comissdo decide por indeferir o pedido, e encaminhar a V. Sa para a competente
avaliacdo e julgamento. (grifou-se)

53. Os argumentos da Comissdo de Licitacdo sdo compreensiveis no sentido buscar a isonomia de
tratamento, mas na pratica trata igualmente os desiguais e em consequéncia se afasta do fim que se
quis atingir. O atingimento do objetivo maior da licitagdo é o de garantir a contratagdo da proposta
mais vantajosa para a Administracdo e para isso a vincula¢do ao instrumento convocatorio torna-se
fundamental.

54. Para melhor se entender a impropriedade acima exposta e que a intengdo da Comissdo de
Licitacdo pode ndo atingir aos objetivos aos quais se propde, expde-se um caso concreto:
descumprimento ao item 3.2.2 do projeto basico - Espessura das chapas inferior ao que foi
solicitado no edital (pega 44, p. 20).

54.1. A apresentacdo de projeto com chapas de 6,35mm, quando o minimo exigivel é 8mm,
certamente impacta na quantidade total de aco a ser usado, no peso das unidades e por fim diminui
o valor total do projeto.
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54.2. Provavelmente as outras empresas que apresentaram proposta comercial seguindo o projeto
basico, apresentaram pre¢o maior do que apresentariam e dai a macula ao principio da isonomia.

54.3. Tudo indica que o Consorcio Rio Maguari/SS Administragdo/ESTRE Petréleo corrigiu o seu
projeto e manteve os pregos ofertados, pois os contratos foram assinados com chapas de 8mm.

54.4. Entretanto, nessas condi¢des, a Administragc@o assume o risco de a mudanga tornar a proposta
apresentada pelo Consorcio contratado inexequivel, o que vai repercutir negativamente na
execugdo contratual.

55. Considerando, conforme exposto na parte final do paragrafo 48, que havia uma necessidade
premente pela contratagdo no prazo mais exiguo possivel, considerando que ndo ha comprovagdo
que este procedimento tenha mudado deliberadamente o resultado da licitacdo, considerando que
ndo ha comprovacao de que as ndo-conformidades do Consodrcio vencedor tenha tornado o contrato
inexequivel, considerando que ndo ha reporte de nenhuma outra impropriedade relacionada a
conduta dos membros da Comissdo de Licitag@o, considerando que nao ha nos autos elementos que
demonstrem a ma-fé dos mesmos, entende-se medida de extremo rigor chama-los em audiéncia
para justificar tal procedimento apenas com base nesta impropriedade.

56. Contudo, ndo obstante essa consideracdo, o sentido de urgéncia em se chegar a um resultado
final no Convite Internacional 006.8.009.10.0 pode ser considerado uma causa objetiva que levou a
Administracdo a ndo observar os principios constitucionais e legais que devem reger os
procedimentos licitatorios sendo oportuno que se encaminhe proposta de determinagéo para que tal
fato ndo ocorra mais futuramente.

[.]
BENEFICIOS DAS ACOES DE CONTROLE EXTERNO

65. Entre os beneficios do exame desta representacdo pode-se mencionar o incremento da
economia, eficiéncia, eficacia ou efetividade de entidade da Administragcdo Indireta, e, no caso em
comento, alinhado ao Plano Estratégico 2011 a 2015, no objetivo de contribuir para a melhoria da
gestdo e do desempenho da administragdo publica.

66. O encaminhamento de determinacdes para coibir a pratica de atos ilegais ou antiecondmicos,
tendo como foco a prevencdo do Erario, contribui para a melhoria da gestdo e do desempenho da
administragao publica.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
67. Ante todo o exposto, submetem-se os autos a consideragdo superior, propondo:

a) conhecer da presente representacdo, satisfeitos os requisitos de admissibilidade previstos nos
arts. 235 e 237, inciso VII, do Regimento Interno deste Tribunal, para, no mérito, considera-la
improcedente, sem prejuizo da expedicdo das seguintes determinagdes, em funcao da ocorréncia de
fatos diversos;

b) determinar a Petrobras Transporte S.A. - Transpetro, com fundamento no art. 250, inciso II, do
RI/TCU, que:

b.1) somente inicie a fase publica dos certames licitatorios quando o projeto basico estiver
aprovado e a provisdo dos recursos financeiros suficientes para sua execucdo e conclusdo integral
esteja efetivamente feita, conforme item 1.4 do Regulamento do Procedimento Licitatorio
Simplificado da Petrobras, observando ainda que, nos casos excepcionais, em que haja alteracdo
significativa no montante de recursos financeiros necessarios, em fungdo de novas premissas nao
considerada na orgamentagdo original, adote providéncias para que ndo ocorram desrespeitos a
cadeia de comando normativamente prevista; (28 a 35)

b.2) com relacdo a ndo desclassificagao das propostas técnicas em desconformidade com o projeto
basico, em respeito aos principios da vinculagdo ao instrumento convocatério, da isonomia aos
licitantes, da legalidade, da eficiéncia e sobretudo da garantia de contratagdo da proposta mais
vantajosa para a Companhia, avalie a oportunidade e conveniéncia de se abrir novo prazo para
apresentagdo das propostas escoimadas dos vicios existentes, nos processos licitatorios de grande
relevancia na modalidade melhor técnica e preco, em prol da elevada competitividade e de se
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manter o maior nimero possivel de licitantes, quando houver um grande nimero de propostas
técnicas em desacordo com o projeto basico; (itens 52 a 56)

¢) determinar a Controladoria-Geral da Unido - Secretaria Federal de Controle Interno, com
fundamento no art. 250, inciso I, do RI/TCU, que, considerando a relevancia do tema, encaminhe
a Auditoria Especial 201408039, acompanhada dos anexos que fundamentam os fatos e analises
expostas, para que esta Secretaria de Controle Externo tome conhecimento das constatagdes por
ventura existentes e possa adotar as medidas pertinentes; (itens 50 ¢ 51) e

d) arquivar os presentes autos, consoante art. 169, inciso V, do Regimento Interno/TCU.

2. O Secretario-Substituto da SecexEstatais manifestou-se de acordo com a instrugao.

3. No dia 14/01/2016, foi juntado aos autos o Oficio n° 16/2016/SFAT/MT, por meio do qual
a Sr* Laira Vanessa Lage Gongalves, Secretaria-Substituta de Fomento para A¢des de Transportes,
solicita a este Relator “informacdes atualizadas para orientar decisao sobre financiamento com
recursos do Fundo da Marinha Mercante a Petrobras Transportes S.A. para a aquisicdo de
embarcagoes”.

E o relatorio.
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VOTO

Trata-se de representacdo formulada pelo Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao
TCU, Dr. Paulo Soares Bugarin, em razio de noticias veiculadas no Jornal Estado de Sao Paulo, em
3/10/2014, e no periddico Carta Capital, de 2/10/2014, acerca de supostas irregularidades no Convite
Internacional 006.8.009.10.0, realizado no ambito da Petrobras Transporte S.A. — Transpetro com
vistas a aquisicao de 20 comboios, constituidos por 80 barcacas e 20 empurradores, destinados ao
transporte de etanol pela hidrovia Tieté-Parand, com parcela majoritaria de recursos provenientes do
Fundo da Marinha Mercante.

2. A presente representacdo atende aos pressupostos do art. 81, I, da Lei 8.443/92, c/c o art.
237, VII e paragrafo unico, do Regimento Interno deste Tribunal, razio por que merece ser conhecida.

3. Quanto ao mérito, da andlise das informagdes contidas nos autos, reputo parcialmente
procedente a representacdo em tela, pelas razdes que passo a expor.

4. Preliminarmente, impende ressaltar que as supostas irregularidades apontadas pelo
representante em sua pec¢a inicial, motivadoras das diligéncias efetivadas pela SecexEstatais,
envolvendo o Convite Internacional 006.8.009.10.0, podem ser assim sintetizadas: a) ocorréncia de
restri¢do de competitividade e de direcionamento no procedimento licitatorio; b) pratica de sobrepreco;
¢) incompatibilidade entre o calado operacional e dimensdes das barcagas com os gabaritos das eclusas
existentes na hidrovia. Quanto a esses indicios de irregularidades apontados pelo Parquet
especializado, concordo integralmente com a andlise empreendida pela unidade técnica.

5. Com efeito, em relacdo ao primeiro indicio (restricdo de competitividade e direcionamento
na licitagdo), as suspeitas foram devidamente elucidadas, chegando-se a conclusdo de que ndo houve
favorecimento ao consorcio vencedor do certame.

6. Quanto ao indicio de sobreprego, apesar de o mesmo ter sido afastado, foi verificado que a
comissdo de licitacdo pautou-se, para fim de julgamento das propostas comerciais, em or¢amento nao
aprovado pelo Conselho de Administrag¢do e pela Diretoria Executiva, em desrespeito ao art. 34, II, ‘q’,
do Estatuto Social da Transpetro.

7. Em razdo da constatagdo acima, faz-se oportuno expedir determinag¢do a Transpetro para
que somente inicie a fase externa dos certames licitatérios quando o projeto basico estiver
definitivamente aprovado ¢ a provisao dos recursos suficientes a sua execugao tiver sido efetivada, em
conformidade com o item 1.4 do Regulamento do Procedimento Licitatorio Simplificado da Petrobras,
devendo adotar, nos casos em que haja alteracdo significativa no montante de recursos alocados — em
funcdo de novas premissas ndo consideradas na orcamentacdo original —, providéncias para que nio
haja desrespeito a cadeia de comando normativamente prevista.

8. Em relagdo ao terceiro e ultimo indicio (incompatibilidade entre o calado operacional e
dimensoes das barcacas com os gabaritos das eclusas existentes na hidrovia), restou comprovado que a
Transpetro, em seu projeto, considerou ndo apenas as condigdes operacionais atuais, mas também
aquelas que poderiam vir a ser adotadas durante a vida 0til dos comboios e o prazo de construgdo dos
mesmos, haja vista os investimentos na ampliagido da capacidade da hidrovia que estio sendo
providenciados pelo Governo de Sao Paulo e pelo Governo Federal. Pertinentes, portanto, as seguintes
consideragdes da unidade técnica:

38. A Transpetro sobre o tema defendeu expressamente que:

Com base em estudo elaborado pelo DHST - Departamento Hidroviario da Secretaria de
Transporte de Sao Paulo, que registrou a variacdo da Lamina d'dgua na regido no periodo de
2006 a 2009, a TRANSPETRO especificou o calado dos comboios em 3,0 metros,
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considerando a possibilidade de navegar por cerca de 180 dias por ano com carga
adicional compativel com este calado, gerando maior receita para companhia sem, no
entanto, impedir a navegacfio com calado de 2,70 no periodo restante.

As Normas da DHN [peca 51, p. 44] estabelecem no seu artigo 3° o calado maximo de 2,70
metros para navegacio segura na hidrovia Tieté - Parand, mas também no paragrafo 1° do
artigo 4° prevé autorizacio de calado superior caso as condicoes se jam favoraveis.

[..]

40. O FMM se pronunciou a peca 26 e informou (p. 8) que estd em licitacdo pela Secretaria de
Estado dos Negocios dos Transportes do Estado de Sao Paulo, através da licitagdo DH026/2010 a
realizagdo de obras para aumento da profundidade para 3,3 m entre o reservatorio de Barra Bonita e
Bariri.

41. Entende-se que a Transpetro em seu projeto considerou ndo apenas as condigdes operacionais
atuais, bem como aqueles que poderiam vir a ser adotadas durante a vida 1til do comboio e o prazo
de construcdo dos mesmos. Ou seja, tentou-se imaginar qual seria o resultado dos diversos
investimentos de ampliacdo da capacidade da Hidrovia que estdo em andamento pelo Governo de
Sao Paulo e pelo Governo Federal.

42. Ressalta-se que quando as condigoes forem desfavoraveis pode haver deslocamento das
barcagas, mas estas ndo estardo viajando com sua capacidade total de carga.

43. Por todo exposto, considera-se afastada também esta suspeita de irregularidade . (grifei)

9. Duas outras questdes, no entanto, foram levantadas pela propria SecexEstatais. No que diz
respeito aos possiveis atrasos na entrega dos comboios, sem reparos a analise e a proposta da unidade
técnica, a seguir transcritas:

45. Ressalta-se que, conforme verificagdo de todas as pecas que compdem o processo licitatorio
apresentadas pela Transpetro, algumas juntadas nestes autos e ja referidas na analise até aqui
empreendida, o objeto da presente licitacdo era muito complexo, envolvendo a preparagdo de area
para canteiro de obras e de um estaleiro, com diversas especificacdes técnicas, € também projetos
detalhados e precificagdo de empurradores e barcagas componentes dos comboios.

46. Em que pese a informacdo acima, seis consorcios apresentaram propostas o que demonstra que
houve concorréncia no certame em comento.

47. O recurso apontado pelo Consércio Mendes Junior/Concoérdia (peca 44, p. 3-29), constante do
Anexo VII ao Relatério da Comissdo de Licitagdo, denota problemas gerais de falhas na
especificagdo técnica, e ndo de direcionamento, pois falhas apontadas na proposta técnica do
consoércio vencedor, também aparecem em outras propostas, tal como problema de espessura das
chapas.

48. Conclui-se, pela informacdo acima e pelos pedidos recorrentes de prorrogagdo de prazo para
apresentacdo das propostas, que o prazo era muito exiguo, dada a complexidade do objeto a ser
licitado. Essa escassez de tempo para escolher o melhor local para instalagdo e planejar
adequadamente as etapas da construgdo do estaleiro e dos comboios, certamente, colabora com
aumento do risco de ndo cumprimento dos prazos pactuados e demonstra que a Transpetro
precisava acelerar seu processo de contratacgio.

49. Conforme informacgio passada pela equipe de fiscalizacdo que esteve in loco observando
as obras de construcio do ERT nos trabalhos de campo no ambito do wultimo
acompanhamento realizado por esta Secretaria de Controle Externo aos contratos
decorrentes do Promef (TC 025.692/2013-5), ex vi item 2 desta Instrugdo e documentos juntados
a peca 36, p. 32-37, foram apresentadas justificativas para os atrasos ocorridos até aquele
momento, principalmente no que tange a preparacido do terreno para a construcio do
estaleiro.
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50. Ha informacao, na resposta da Transpetro a diligéncia encaminhada (peca 29, p. 17), que
o assunto da presente Representaciio foi objeto da Auditoria Especial 201408039, conduzida
pela Controladoria-Geral da Unido - Secretaria Federal de Controle Interno. Entretanto, o
relatorio da equipe de auditoria estd tramitando internamente para despacho das instincias
superiores e, portanto, nio se encontrava dis ponivel para anilise .

51. Considerando a relevincia do tema, entende-se conveniente encaminhar proposta de
determinacio a CGU para que encaminhe a citada Auditoria Especial, acompanhada dos
anexos que fundamentam os fatos e andlises expostas, para que esta Secretaria de Controle
Externo tome conhecimento das constatacdes por ventura existentes e possa adotar as
medidas pertinentes. (grifei)

No que concerne a questdo da “ndo desclassificagdo das propostas técnicas em

desconformidade com o projeto basico ou devolucdo das propostas comerciais com determinacao de
novo prazo para apresentacdo das propostas técnicas e comerciais escoimadas dos vicios apontados”
(tens 52 a 56 da instrugdo), a SecexEstatais assim se manifestou:

Por fim, traz-se a baila uma questao relacionada com a escassez de prazo mencionada no paragrafo
48. Quando da resposta ao Recurso de Reconsideracdo do Consoércio Mendes Junior/Concordia
(peca 45, p. 6), a Comissdo de Licitacdo ao tratar das ndo-conformidades das propostas técnicas
defendeu o seguinte, in verbis:

A Comissao registra que o julgamento das propostas técnicas ndo prevé a atribuicao de notas; e
também registra que todas as propostas técnicas apresentadas, sem exce¢do (inclusive a
proposta do Consorcio Recorrente) conté m nao-conformidades, nio-conformidades estas
perfeitamente soliveis quando do detalhamento e desenvolvimento do projeto.

A verificacdo de nao conformidades em todas as propostas técnicas, com a classificacio
das mesmas, importou em tratamento isondmico de todos os concorrentes e preservou o
principio maior da licitacio, que é o de assegurar o maior nimero de competidores, de
modo a garantir a maxima competitividade, para que ao final se obtenha a melhor proposta,
pelo que a Comissdo decide por indeferir o pedido, e encaminhar a V. Sa para a competente
avaliagdo e julgamento. (grifou-se)

53. Os argumentos da Comissdo de Licitacio sio compreensiveis no sentido buscar a
isonomia de tratamento, mas na pratica trata igualmente os desiguais e em consequéncia se
afasta do fim que se quis atingir. O atingimento do objetivo maior da licitacdo ¢ o de garantir a
contratagdo da proposta mais vantajosa para a Administragdo e para isso a vinculagdo ao
mstrumento convocatorio torna-se fundamental.

54. Para melhor se entender a impropriedade acima exposta ¢ que a intengdo da Comissao de
Licitacdo pode ndo atingir aos objetivos aos quais se propde, expde-se um caso concreto:
descumprimento ao item 3.2.2 do projeto basico - Espessura das chapas inferior ao que foi
solicitado no edital (peca 44, p. 20).

54.1. A apresentacio de projeto com chapas de 6,35mm, quando o minimo exigivel ¢ 8mm,
certamente impacta na quantidade total de aco a ser usado, no peso das unidades e por fim
diminui o valor total do projeto.

54.2. Provavelmente as outras empresas que apresentaram proposta comercial seguindo o

projeto basico, apresentaram preco maior do que apresentariam e dai a macula ao principio
da isonomia.

54.3. Tudo indica que 0 Consorcio Rio Maguari/SS Administracao/ESTRE Petroleo corrigiu o
seu projeto e manteve os precos ofertados, pois os contratos foram assinados com chapas de
Smm.
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54.4. Entretanto, nessas condicoes, a Administracio assume o risco de a mudanca tornar a
proposta apresentada pelo Consorcio contratado inexequivel, o que vai repercutir
negativamente na execucao contratual.

55. Considerando, conforme exposto na parte final do pardgrafo 48, que havia uma necessidade
premente pela contratacio no prazo mais exiguo possivel, considerando que niao ha
comprovacio que este procedimento tenha mudado deliberadamente o resultado da licitacao,
considerando que nio ha comprovacio de que as niio-conformidades do Consdrcio vencedor
tenha tornado o contrato inexequivel, considerando que nio ha reporte de nenhuma outra
impropriedade relacionada a conduta dos membros da Comissdo de Licitacdo, considerando
que nao ha nos autos elementos que demonstrem a ma-fé dos mesmos, entende-se medida de
extremo rigor chama-los em audiéncia para justificar tal procedimento apenas com base
nesta impropriedade.

56. Contudo, ndo obstante essa consideracdo, o sentido de urgéncia em se chegar a um resultado
final no Convite Internacional 006.8.009.10.0 pode ser considerado uma causa objetiva que
levou a Administracdo a nio observar os principios constitucionais e legais que devem reger
os procedimentos licitatorios sendo oportuno que se encaminhe proposta de determinagao para
que tal fato ndo ocorra mais futuramente. (grifei)

11. Ap0s aduzir as consideragdes acima reproduzidas, a unidade técnica propos a expedicao de
determinacdo a Transpetro com o seguinte teor: “nos processos licitatorios de grande relevancia na
modalidade melhor técnica e preco, em prol da elevada competitividade e de se manter o maior
nimero possivel de licitantes, quando houver um grande numero de propostas técnicas em
desacordo com o projeto basico, avaliar a oportunidade e conveniéncia de se abrir novo prazo
para apresentacio das propostas escoimadas dos vicios existentes, em respeito aos principios da
vinculagdo ao instrumento convocatorio, da isonomia aos licitantes, da legalidade, da eficiéncia e
sobretudo da garantia de contratacdo da proposta mais vantajosa para a Companhia”. (grifer)

12. Com as devidas vénias, discordo do teor dessa determinacdo alvitrada pela unidade técnica,
basicamente por duas razdes. Em primeiro lugar, porque propostas técnicas em desacordo com o
projeto basico anexo ao edital deverdo, a teor dos arts. 43, IV e § 3°, e 48, I, ambos da Lei 8.666/93,
abaixo transcritos, ser desclassificadas, exceto se contiverem erros ou falhas que ndo alterem a
substancia das propostas, os quais poderao ser saneados pela propria comissao de licitagao.

Art. 43. A licitacdo sera processada e julgada com observancia dos seguintes procedimentos: (...)

IV - verificacdo da conformidade de cada proposta com os requisitos do edital e, conforme o caso,
com 0s precos correntes no mercado ou fixados por 6rgdo oficial competente, ou ainda com os
constantes do sistema de registro de pregos, os quais deverao ser devidamente registrados na ata de
julgamento, promovendo-se a desclassificacdo das propostas desconformes ou incompativeis;

[..]

§ 3°E facultada a Comissao ou autoridade superior, em qualquer fase da licitacdo, a promogao de
diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instru¢io do processo, vedada a
inc lusao posterior de documento ou informag¢ao que deveria constar originariamente da proposta.

[...]
Art. 48. Serao desclassificadas:

I - as propostas que niao atendam as exigéncias do ato convocatério da licitacio; (grifei)

13. Dispositivos de teor bastante similar sao os itens 6.1, ‘d’, 6.7 € 6.11, todos do Regulamento
do Procedimento Licitatorio Simplificado da Petrobras, abaixo transcritos:

6.1. As licitagdes serdo processadas e julgadas com a observancia do seguinte procedimento: (...)
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d) verificacdo da conformidade de cada proposta com os requisitos do instrumento convocatorio,
promovendo-se a desclassificacio das propostas desconformes ou incompativeis ;

[...]

6.7. E facultada a Comisso ou autoridade superior, em qualquer fase da licitagdo, a promogio de
diligé ncia destinada a esclarecer ou a complementar a instrucido do procedimento licitatorio,
vedada a inclusdo posterior de documento ou informacdo que deveria constar originariamente da
proposta.

]

6.11. A Comissdo fara a andlise, avaliagdo e classificagdo das propostas rigorosamente de
conformidade com o critério estabelecido no ato de convocacdo, desclassificando as que nio
satis fizeram, total ou parcialmente, as exigéncias prefixadas. (grifei)

14. Em segundo lugar, as situagdes que justificam “abrir novo prazo para apresentacdo das
propostas escoimadas dos vicios existentes” encontram-se perfeitamente delineadas no art. 48, § 3°, da
Lei8.666/93, sendao vejamos.

Art. 48. (...)

§ 3° Quando todos os licitantes forem inabilitados ou todas as propostas forem
desclassificadas, a administracio podera fixar aos licitantes o prazo de oito dias tteis para a
apresentaciio de nova documentacdo ou de outras propostas escoimadas das causas referidas
neste artigo, facultada, no caso de convite, a redugdo deste prazo para trés dias uteis. (grifei)

15. Além de ndo existir tal previsdo no Regulamento do Procedimento Licitatorio Simplificado
da Petrobras, ¢ pacifico nesta Corte o entendimento de que a Transpetro encontra-se submetida ao
disciplinamento da Lei 8.666/93. Assim sendo, ¢ condicdo para que a entidade possa langar mio da
prerrogativa inserta no supracitado dispositivo legal que a situagdo concreta atenda aos exatos
pressupostos do aludido dispositivo, quais sejam, ‘todos os licitantes inabilitados’ ou ‘todas as
propostas desclassificadas’.

16. Ad argumentandum, ainda que o projeto basico apresentasse falhas (o que ndo ¢ o caso!),
por fazer exigéncias incompativeis com o objeto a ser executado, esse fato ndo autorizaria a comissao
de licitacdo a simplesmente desconsiderar tais exigéncias. Ao contrario, reforcaria a necessidade de o
procedimento ser anulado e o projeto submetido a novo exame pelas areas técnicas. Nesse sentido,
impende trazer a colagdo o seguinte excerto do sumario do Acordao 3.345/2015-Plenario:

1. Ilegalidade no edital que restrinja a competitividade ou impacte a formulacio de propostas
nio autoriza os responsaveis pela licitacio a dispensar exigéncias previamente nele definidas.
Ao contrario, exigem a anulacio do procedimento, a correcdo da ilegalidade e a republicacio
do edital.

2. A proposta mais vantajosa € a que apresenta menor prego ¢ atende as demais exigéncias fixadas
no edital. (grifei)

17. A despeito dessas consideragdes, tendo em vista as atenuantes elencadas pela unidade
técnica, considero que seria realmente medida de extremo rigor chamar em audiéncia os membros da
comissdo de licitacdo. E se tivesse que expedir determinagdo a Transpetro, seria tdo somente no
sentido de observar o principio da vinculag@o ao instrumento convocatdrio, expressamente previsto no
art. 3° da Lei 8.666/93 e materializado nos arts. 4°, caput, ¢ 41, caput, da mesma lei, abaixo
transcritos:
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Art. 4° Todos quantos participem de licitagdo promovida pelos 6rgdos ou entidades a que se refere
o art. 1° tém direito publico subjetivo a fiel observiancia do pertinente procedime nto
estabelecido nesta lei, podendo qualquer cidaddo acompanhar o seu desenvolvimento, desde que
nao interfira de modo a perturbar ou impedir a realizacao dos trabalhos.

[.]

Art. 41. A Administracao nao pode descumprir as normas e condicoes do edital, ao gqual se
acha estritamente vinculada. (grifei)

18. Entendo, no entanto, desnecessaria determinagdo dessa natureza, cabendo tdo somente dar
ciéncia da irregularidade constatada, a fim de que a Transpetro evite a sua repeticdo em futuros
certames.

19. Por derradeiro, estando os autos em meu Gabinete, deu entrada o Oficio n°
16/2016/SFAT/MT, por meio do qual a Sr* Laira Vanessa Lage Gongalves, Secretaria-Substituta de
Fomento para Agdes de Transportes solicita “informacdes atualizadas para orientar decisao sobre
financiamento com recursos do Fundo da Marinha Mercante a Petrobras Transportes S.A. para a
aquisicao de embarcacgdes”.

20. Mais especificamente, solicita a este Relator “informar se a existéncia da investigagdo no
MP ¢ a apuragdo neste TCU implicam em impedimento a liberagdo de recursos do FMM para o agente
financeiro cumprir com o contrato de financiamento celebrado com a Transpetro”. Solicita resposta
com a urgéncia possivel, “uma vez que a construcdo do comboio [segundo] ja foi concluida, a CEF ja
solicitou os recursos do FMM para que a Transpetro honre seu compromisso junto ao estaleiro
construtor € que o prazo previsto em convénio com o agente financeiro para o DMM cumprir suas
obrigacdes no financiamento j& estd ultrapassado™.

21. Uma vez que o presente processo ja estd em condigdes de ser apreciado por este Plenario,
proponho seja encaminhada cépia do acordao a ser proferido nesta oportunidade também a Secretaria
de Fomento para A¢des de Transportes/Departamento da Marinha Mercante, no ambito do Ministério
dos Transportes.

Ante o exposto, VOTO por que seja adotada a deliberacdo que ora submeto a apreciacao
deste Colegiado.

TCU, Sala das Sessdes Ministro Luciano Branddo Alves de Souza, em 17 de fevereiro de
2016.

Ministro VITAL DO REGO
Relator
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ACORDAO N° 300/2016 — TCU — Plenério

1. Processo n° TC 034.785/2014-0.

2. Grupo II — Classe de Assunto: VII - Representacio.

3. Representante: Ministério Publico junto ao TCU.

4. Entidade: Petrobras Transporte S.A.

5. Relator: Ministro Vital do Régo.

6. Representante do Ministério Publico: ndo atuou.

7. Unidade Técnica: Secretaria de Controle Externo da Administracdo Indireta no Rio de Janeiro
(SecexEstat).

8. Representagdo legal: Mariana Lewin Haft (OAB/RJ 114.831) e outros.

9. Acérdao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de representa¢do formulada pelo Procurador-
Geral do Ministério Publico junto ao TCU, Dr. Paulo Soares Bugarin, em razdo de noticias veiculadas
no Jornal Estado de Sao Paulo, em 3/10/2014, e no periddico Carta Capital, de 2/10/2014, acerca de
supostas irregularidades no Convite Internacional 006.8.009.10.0, realizado no ambito da Petrobras
Transporte S.A. — Transpetro com vistas a aquisi¢ao de 20 comboios, constituidos por 80 barcagas e 20
empurradores, destinados ao transporte de etanol pela hidrovia Tieté-Parana, com parcela majoritaria
de recursos provenientes do Fundo da Marinha Mercante.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo do
Plenario, ante as razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. conhecer da representagdo, porquanto presentes os requisitos previstos no art. 81, I, da
Lei 8.443/92, c/c o art. 237, VII e paragrafo tinico, do Regimento Interno deste Tribunal, para, no
mérito, considera- la parcialmente procedente;

9.2. determinar, com base no art. 250, II, do Regimento Interno do TCU:

9.2.1. a Controladoria-Geral da Unido que encaminhe a este Tribunal, mais
especificamente a SecexEstatais, para exame e ado¢do das medidas cabiveis, o relatorio da Auditoria
Especial 201408039, acompanhado dos respectivos anexos;

9.2.2. a Transpetro que somente inicie a fase externa dos certames licitatorios quando o
projeto basico estiver definitivamente aprovado e a provisdo dos recursos suficientes a sua execucdo
tiver sido efetivada, em conformidade com o item 1.4 do Regulamento do Procedimento Licitatério
Simplificado da Petrobras, devendo adotar, nos casos em que haja alteragao significativa no montante
de recursos alocados — em fun¢do de novas premissas ndo consideradas na or¢gamentacdo original —,
providéncias para que nao haja desrespeito a cadeia de comando normativamente prevista;

9.3. dar ciéncia a Transpetro de que:

9.3.1. propostas técnicas em desacordo com o projeto basico anexo ao edital deverdo, a
teor dos arts. 43, IV e § 3° ¢ 48, I, ambos da Lei 8.666/93, ser desclassificadas, exceto se contiverem
erros ou falhas que ndo alterem a substancia das propostas, os quais poderdo ser saneados pela propria
comissao de licitacao;

9.3.2. ¢ condi¢do para que a entidade possa lancar mdo da prerrogativa inserta no 48, § 3°,
da Lei 8.666/93, que a situac@o concreta atenda aos exatos pressupostos do aludido dispositivo, quais
sejam, ‘todos os licitantes inabilitados’ ou ‘todas as propostas desclassificadas’;

9.4. encaminhar copia deste acoérdao, bem como do relatério e do voto que o fundamentam,
ao representante, a Transpetro e a Secretaria de Fomento para A¢des de Transportes/Departamento da
Marinha Mercante, no ambito do Ministério dos Transportes;

9.5. arquivar os autos apds as devidas comunicagdes processuais.

10. Ata n® 4/2016 — Plenario.
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11. Data da Sessdo: 17/2/2016 — Ordinaria.
12. Cédigo eletronico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-0300-04/16-P.

13. Especificagdo do quorum:
13.1. Ministros presentes: Raimundo Carreiro (na Presidéncia), Walton Alencar Rodrigues, Benjamin

Zymler, José Mucio Monteiro, Ana Arraes, Bruno Dantas e Vital do Régo (Relator).
13.2. Ministros-Substitutos presentes: Augusto Sherman Cavalcanti, Marcos Bemquerer Costa e André

Luis de Carvalho.

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
RAIMUNDO CARREIRO VITAL DO REGO
na Presidéncia Relator

Fuipresente:

(Assinado Eletronicamente)

PAULO SOARES BUGARIN
Procurador-Geral
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