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Mensagem do Presidente

O Tribunal de Contas da Unido, em seu continuo propésito de aprimorar seus processos de trabalho
e oferecer melhores servigos ao Estado e a sociedade, tem evoluido significativamente no exercicio

de sua missdo constitucional.

A exemplo da efetividade alcangada, ano a ano, na Fiscalizagio de Obras Publicas (Fiscobras),
percebeu-se que sistemdtica semelhante poderia ser desenvolvida e aplicada em outras dreas de
atuacdo da Corte de Contas.

Formalmente, seguiram-se algumas provocagdes ao Plendrio para que o estudo da questdo fosse
iniciado, a exemplo de comunicacio do Ministro Raimundo Carreiro, na Sessio Plendria de
27/1/2011, bem como de manifestacio deste Presidente em Declaragdo de Voto, proferida por

ocasido do exame da consolidacdo do Fiscobras de 2011 (TC- 028.136/2010-1).

A proposta pretendia a criagdo de um produto, nos moldes do Fiscobras, que oferecesse uma visio
mais sistémica das fungdes de governo para o Congresso Nacional, para os gestores de politicas
publicas, para a comunidade académica e para os brasileiros.

Como efeito desse esforgo intelectual, o Tribunal promoveu ajustes na sua estrutura para avancar na
dire¢do da fiscalizagio especializada, ampla e, sobretudo, integrada.

Ja em 2013, muitas fiscalizacoes foram conduzidas em dreas relevantes e alguns produtos desse
esforgo evolutivo vém sendo apresentados em “Relatérios Sistémicos de Fiscalizagio (Fisc)”. Nestes
trabalhos € retratada a situa¢do financeira e orcamentdria do tema auditado, com o fim precipuo de
contribuir para a evolugido dos servigos publicos ofertados pelo Estado ao cidadio.

Por intermédio dos Fiscs, sdo efetuadas andlises de cardter sistémico, capazes de identificar
fragilidades na alocagdo de recursos ou na execucio de politicas ptblicas. Como resultado, sdo
apontados os principais problemas da funcdo, na visio do Tribunal, bem como apresentadas
propostas de acompanhamento de questdes mais complexas, o que é realizado, ano a ano, pelo
TCU, para a verifica¢do da evolu¢io dos achados até que eles sejam resolvidos.

Agora, a intengdo é que os Relatérios sejam disponibilizados ao ptiblico em sequéncia de publicagdes.

A experiéncia gradual e progressiva decorrente dessas auditorias permitird, sem ddvida, que
o processo seja aprimorado, abrindo espaco, entre outras evolugdes, ao desenvolvimento de
sistemas informatizados e de logistica, além de aperfeigoamento legislativo. Tal processo permitird
o fornecimento de diagnéstico por meio de andlise de dreas de relevincia para as Comissoes
do Congresso Nacional e para o Poder Executivo, a fim de que possam acompanhar e, em suas



respectivas esferas de atuacio, elaborar e/ou aperfeigoar politicas publicas associadas as fungdes de
governo correspondentes.

Portanto, é com grande satisfacdo que disponibilizamos mais este resultado da efetiva atuacdo do
Tribunal de Contas da Unido em prol do aperfeicoamento da gestdo publica.

AROLDO CEDRAZ

Presidente



Apresentacao do Relator

A utilizagdo da energia elétrica tem se tornado item cada vez mais indispensdvel no cotidiano atual. O
Brasil encontra-se entre os dez maiores produtores de energia elétrica no mundo, com a segunda maior
capacidade de geracdo hidrelétrica do planeta. Todos os organismos internacionais de desenvolvimento
apontam a geragdo de energia elétrica como insumo essencial para o crescimento econdmico.

A despeito de sermos privilegiados com abundéncia de recursos naturais, a energia produzida no
Pais amarga estar entre as cinco mais caras do mundo, com perspectiva de agravamento desse quadro
no curto e médio prazo.

O setor elétrico brasileiro compreende uma cadeia bastante complexa, cujo funcionamento depende
da agdo de diversos agentes, que por sua vez, devem atuar de forma alinhada a fim de garantir a
seguranga no suprimento de energia elétrica, a modicidade tarifdria e a universalizacdo de acesso.

O Tribunal de Contas da Unido (T'CU), consciente da importincia da questio e da necessidade do
funcionamento harmonico de todo o sistema elétrico, vem intensificando sua atuacdo na drea nos
ultimos anos.

O FiscEnergia é fruto do processo de especializa¢do temdtica do TCU e tem por objetivo oferecer
ao Congresso Nacional, a sociedade brasileira e & administragdo ptblica uma visdo sistémica acerca
do conhecimento acumulado sobre o assunto e os desafios que se colocam para o futuro.

O trabalho aborda, entre outros temas (i) andlise de aspectos orgamentdrios e financeiros do setor;
(i1) informacdes sobre estabelecimento e cumprimento de metas e indicadores expressos no Plano
Plurianual 2012-2015; e (iii) desafios conjunturais como: questdes relacionadas ao vencimento
das concessdes do setor elétrico; atrasos e descompassos na implantagio de empreendimentos de
geragdo e de transmissdo; deficiéncia na modernizagdo das usinas geradoras; elevado indice de
perdas no sistema.

O FiscEnergia é o primeiro de uma série de trabalhos que permitirdo o acompanhamento da

evolugio do setor, trazendo orientagdes para futuras agdes de controle e, sobretudo, para o controle
cidaddo sobre as decisdes governamentais afetas a prestacdo dos servigos publicos correlatos.

VITAL DO REGO

Relator
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INTRODUCAO

Trata-se de Relatério Sistémico de Fiscalizagdo de Infraestrutura de Energia Elétrica (Fisc-Energia
Elétrica), elaborado com o objetivo de oferecer a esta Corte de Contas, ao Congresso Nacional e,
especialmente, a sociedade brasileira, uma visdo panordmica do setor elétrico brasileiro, abordando
potenciais necessidades, deficiéncias, riscos e oportunidades de melhoria.

Tal relatério tem por finalidade, também, constituir insumo para a definicdo da estratégia de
controle externo a ser futuramente levada a cabo pelo Tribunal, consubstanciando valiosa fonte de
informacdo para avaliar a evolucdo e o impacto das politicas puiblicas no setor elétrico brasileiro.

A fiscalizagdo foi originariamente conduzida pela entdo Secretaria de Fiscalizagio de Desestatizagio
e Regulagido de Energia e Comunicagdes (SefidEnergia), em comunhdo de esfor¢os com a
entdo Secretaria de Fiscalizacdo de Obras de Energia e Aeroportos (SecobEnergia), de maio a
setembro de 2014 (Pegas 20-22). Em momento posterior, considerando os relatos envolvendo a
crise de abastecimento dos reservatérios hidricos, os autos foram redirecionados a Secretaria de
Fiscalizagdo de Infraestrutura de Energia Elétrica (SeinfraElétrica), para a juntada de manifestacdo
complementar alusiva a conjuntura atual do setor de energia elétrica (Pegas 24-25).

Vencido esse introito, com os ajustes materiais que reputo adequados, reproduzo primeiramente
o relatério da equipe de fiscalizacdo da SefidEnergia/SecobEnergia (Peca 20), que contou com a
anuéncia dos dirigentes das respectivas unidades (Pegas 21-22):

()

O setor elétrico, assim como outros segmentos produtivos, pode ser comparado a uma
engrenagem, cujo funcionamento depende da atuagido dos agentes setoriais, que, por sua vez,

representam as pecgas dessa engrenagem.

Portanto, assim como uma engrenagem requer pecas apropriadas e um encaixe perfeito entre
elas para o bom funcionamento, a atuacgdo dos agentes setoriais deve estar alinhada e as suas
funcdes, bem desempenhadas, a fim de se garantir a seguranca no suprimento de energia

elétrica, a modicidade tarifdria e a universalizacio de acesso.

Os principais agentes institucionais que executam atividades de governo ou regulatérias, e suas

relacdes, sio esquematizados na Figura 1.
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Figura 1 - Instituicdes do setor elétrico que executam atividades de governo ou regulatdria

Conselho Nacional s ia
Presidéncia da

de Politica === EETILET
Energética (CNPE) P
i Ministério de Minas Empresa de Pesquisa
Monitoramento do eEnergia(MME) | |  Energética (EPE)
Setor Elétrico (CMSE) ’ ’

Agéncia Nacional
de Energia Elétrica
(Aneel)

De acordo com o Decreto 7.798/2012 da Presidéncia da Republica, érgdo maximo do Poder
Executivo, cabe ao Ministério de Minas e Energia (MME) formular as politicas publicas do
setor, induzi-las e supervisiond-las, bem como zelar pelo equilibrio conjuntural e estrutural

entre a oferta ¢ a demanda de recursos energéticos no Pais.

Para o desempenho de sua fun¢ao, o MME segue as diretrizes do Conselho Nacional de Politica
Energética (CNPL), o qual foi criado pela Lei 9.478/1997, como érgio vinculado a Presidéncia
da Republica, e ¢ presidido pelo Ministro de Minas e Energia. Esse conselho tem a atribui¢do

de propor ao Chefe do Executivo politicas nacionais na drea de energia.

No tocante ao planejamento do setor, a Empresa de Pesquisa Energética (EPE) fornece
subsidios e apoio técnico ao Ministério, por meio da elabora¢do de estudos e pesquisas, tais

como o Plano Decenal de Expansio de Energia (PDE) e o Plano Nacional de Energia (PNE).

Ja o Comité de Monitoramento do Setor Elétrico (CMSE), criado pelo Decreto 5.175/2004,
¢ 0 6rgdo sob coordenacio direta do MME com a responsabilidade de acompanhar e avaliar
permanentemente a continuidade e a seguranga do suprimento eletroenergético em todo o

territério nacional.

A Agéncia Nacional de Energia Elétrica (Aneel), por sua vez, foi instituida pela Lei 9.427/1996
como autarquia sob regime especial vinculada ao MME. Ela tem por finalidade regular e
fiscalizar o setor, zelando pela adequagio dos servigos publicos de energia elétrica prestados
pelos agentes privados, ou seja, ¢ a entidade que faz a interface com os atores responsdveis pela

geragdo, transmissdo, distribui¢do, comercializagio, e operagdo do sistema.

Além dessas instituicdes governamentais, hd entidades de direito privado sui generis que

Fisc Energia



também desempenham fungdes de interesse piblico no dambito do setor elétrico, tais como
o Operador Nacional do Sistema Elétrico (ONS) e a Camara de Comercializacdo de Energia
Elétrica (CCEE), bem como os agentes de geragdo, transmissdo, distribui¢do e comercializacio,

representados na Figura 2.

Figura 2 - Instituicdes de direito privado sui generis e demais agentes do setor elétrico

N

Operador Nacional do

Camara de
Comercializ¢ao de

I Sistema
Energia Elétrica (ONS)
(CCEE)
( I I
Agentes de Agentes de Agentes de Agentes de
geracao transmissao distribuicao comercializacao

O ONS foi criado pela Lei 9.648/1998, na forma de uma associagio civil sem fins lucrativos, e
¢ o agente responsivel pela coordenagdo e controle da operagio das instalagdes de geracdo e
de transmissdo de energia elétrica no Sistema Interligado Nacional (SIN), sob a fiscalizagdo e

a regulacio da Aneel.

Com o objetivo de viabilizar a comercializacdo de energia elétrica no Pais, foi instituida a
CCEE por meio da Resolugdo Normativa - Aneel 109/2004, em atendimento ao art. 4° da
Lei 10.848/2004 ¢ ao art. 1° do Decreto 5.177/2004. A comercializa¢do pode se dar entre os
concessiondrios, os permissiondrios ¢ os autorizados de servicos ¢ de instalagdes de energia

elétrica, bem como desses com seus consumidores, tanto no Ambiente de Contratagio Regulada
(ACR) quanto no Ambiente de Contratacdo Livre (ACL).

No ACR ¢ comercializada a energia pelas distribuidoras para o atendimento da demanda dos
consumidores com tarifas reguladas (consumidores cativos — aquele a quem s6 é permitido
comprar energia do concessiondrio, do permissiondrio ou do autorizado a cuja rede esteja
conectado). A contratagio se dd normalmente por meio de Contratos de Comercializa¢do de
Energia Elétrica no Ambiente Regulado (CCEARS), apés a realizacdo dos leildes de energia

existente, visando a renovagdo dos contratos, ou de energia nova, para novas usinas.
O ACL, por sua vez, se destina a comercializagdo de energia para os consumidores livres.
Neste ambiente, os contratos bilaterais sdo livremente negociados, isto é, sem a intervengio

direta do governo.

Por fim, importante mencionar que, entre as concessiondrias dos servicos de geracdo, de
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transmissdo e de distribuicdo, estdo as empresas do Grupo Eletrobras, representando o agente
operacional do governo federal, com a responsabilidade de realizar os investimentos necessérios

para a implementacdo das politicas para o setor.

Diante desse contexto, o presente relatério tem como objetivo oferecer ao Congresso Nacional,
a suas comissoes ¢ Casas Legislativas ¢, sobretudo, a sociedade brasileira, um panorama da atual

conjuntura do setor elétrico brasileiro, considerando os seus agentes e suas respectivas funcoes.
Para tanto, além desta introducio, o trabalho foi estruturado em quatro capitulos, que descrevem:

i) onde estdo sendo aplicados os recursos do setor elétrico; ii) como estd o acompanhamento do

setor elétrico; iii) o que precisa ser resolvido; e iv) o que o TCU constatou em 2014.

14 Fisc Energia



CAPITULO 1
Onde estao sendo aplicados os
recursos do setor elétrico?

Antes que se possa responder a pergunta acima, é pertinente compreender alguns aspectos
or¢amentdrios e financeiros do setor elétrico contidos nas pegas do orcamento federal, em especial
no que se refere ao planejamento governamental para a aplica¢do dos recursos do setor, bem como
a origem destes.

De acordo com o art. 165, § 7°, ¢/c o art. 166, §3°, inciso I, da Constituicdo Federal de 1988, os
or¢amentos fiscal e de investimentos devem ser compativeis com o Plano Plurianual (PPA).

A Lei 12.593/2012, que trata do PPA 2012-2015, prevé, no tocante ao setor elétrico, a intensificacio
de investimentos em infraestrutura, com vistas a superar gargalos para o setor produtivo e melhorar
as condi¢des sociais de vida da populagio como, por exemplo, no caso da universalizagio do acesso
a energia — Luz para Todos. Para os consumidores, almeja-se a redu¢io do custo e a melhoria da
qualidade da energia, por meio do melhor aproveitamento da capacidade do sistema elétrico, da
fiscalizagdo eficaz e do avango regulatério.
O objetivo dos investimentos previstos no PPA 2012-2015, no que se refere a matriz elétrica, é o de
propiciar maior diversidade de fontes, preservando o perfil renovivel e ambientalmente limpo da
configuragio existente no Pais, conforme estimado no PDE 2020 e detalhado na Figura 3, a seguir.
Figura 3 — Planejamento para a participacao das fontes de geracao na matriz elétrica (horizonte 2012-2015)
Edlica
Biomassa
Oleo
Carvao

Gas

Uranio

70,3%
73,8%

Hidro

Fonte: PDE 2020 (disponivel em http://www.epe.gov.br/PDEE/Forms/EPEEstudo.aspx)
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Adicionalmente, o PPA 2012-2015 também preveé o acréscimo da capacidade instalada de geracdo
“especialmente baseada em fontes renovdveis e buscando as menores tarifas”, bem como a expansio
do sistema de transmissdo de energia elétrica, visando a adequacdo do SIN aos fluxos inter-regionais
de energia e a integragio dos grandes empreendimentos de geragdo e de todas as capitais brasileiras
ao sistema, conforme a configuracdo apresentada na Figura 4.

Figura 4 - Planejamento da expansao da capacidade instalada e do sistema de transmissao

279.549

222.119

140.853

131.946
109.578

Transformacao (MVA) Linhas de transmissao (Km) Capacidade instalada (MW)

@ 200 O 2015

Fonte: PDE 2020

Tais medidas permitiriam “promover a seguranga do suprimento de energia elétrica, a modicidade
tarifdria e a universalizagdo do acesso, conciliando as necessidades de expansio do sistema a prote¢io ao
meio ambiente e as oportunidades de desenvolvimento regional”, segundo o planejamento plurianual.

Para a consecugdo dos objetivos propostos, sdo realizados investimentos no setor elétrico por meio
de trés vias: 1) orcamento publico; 2) recursos extraorgamentdrios, a exemplo dos referentes aos
encargos setoriais que sdo destinados a fundos especificos, como a Conta de Desenvolvimento
Energético (CDE) e a Reserva Global de Reversio (RGR), e que integram a tarifa paga pelos
consumidores de energia elétrica; e 3) recursos do setor privado, constantes dos investimentos
realizados sob o regime de outorga.

Importante destacar que os valores apresentados neste capitulo se referem apenas aos gastos ptiblicos
com o setor. Ou seja, ndo estd sendo considerado o volume de investimentos realizados pela iniciativa
privada, sob o regime de outorga. Nio obstante, para dimensionar a importdncia econémica do
setor elétrico, para a esfera publica e privada, o faturamento com energia elétrica, em 2013, foi de
aproximadamente R$ 139 bilhdes, considerando a tarifa média de energia e o total gerado no perfodo.

O or¢amento federal discrimina os gastos com o setor de energia na denominada “Funcio Energia”
(Fungdo 25), que representa o maior nivel de agregacdo das despesas orgamentdrias nessa drea de
atuagdo. Os gastos realizados com essa fungido podem estar relacionados a diferentes subfungdes, que
representam a natureza da atuagio governamental, tais como “Administracdo Geral”, “Combustiveis
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Minerais”, entre outras. A “Subfungio Energia Elétrica” (Subfuncdo 752) é a mais relevante neste
relatério, e serd tratada adiante simplesmente como as despesas orcamentdrias com o setor elétrico.

Em 2014, as despesas com o setor elétrico tiveram baixa participacio nos gastos federais,
correspondendo a 0,44% (R$ 10,97 bilhdes) do Or¢amento Geral da Unido, aprovado pela
Lei 12.952/2014, no total de R$ 2,5 trilhdes (vide PPA 2012-2015). No orcamento fiscal, elas
correspondem a apenas 0,06% do total previsto nesse orcamento (R$ 1,09 bilhdo). Por outro lado,
no orcamento de investimentos, os gastos das empresas estatais com o setor elétrico somam R$ 9,72
bilhdes (9,20% do total desse orgamento).

Nido obstante, a maior fonte publica de financiamento do setor elétrico sio recursos
extraor¢amentdrios, a exemplo dos referentes aos encargos setoriais que sdo destinados a fundos
especificos, como a Conta de Desenvolvimento Energético (CDE) e a Reserva Global de Reversdo
(RGR), e que integram a tarifa paga pelos consumidores de energia elétrica.

Para ilustrar, no PPA 2012-2015, apenas 23% (R$ 39,5 bilhoes) dos recursos previstos para financiar
o setor elétrico sdo de fonte orcamentdria, ao passo que o restante (R$ 130,4 bilhdes) se refere a

recursos extraorgamentdrios, conforme a Tabela 1, a seguir.

Tabela 1 - Fontes piiblicas de financiamento do setor elétrico

Fonte de financiamento Valor entre 2012 e 2015 (R$ mil)

Recursos orcamentarios 39.531.082
Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social 2.507.401
Orcamento de Investimentos das Empresas Estatais 37.023.681
Recursos extraorcamentarios 130.424.799

Entre os recursos do orgamento previstos no PPA 2012-2015, como se verifica na Tabela 1, 93,5%
das despesas com o setor elétrico (R$ 37 bilhdes) sdo oriundos do orcamento de investimentos, para
serem aplicados, principalmente, por meio das empresas do Grupo Eletrobras.

Contudo, é necessario mencionar que, embora a principal fonte de recursos para financiar os gastos
publicos com o setor elétrico seja, de fato, extraor¢amentdria, o Tesouro Nacional, a partir de 2013,
passou a realizar transferéncias de crédito a CDE, classificadas na Funcdo “Encargos Especiais”
(Funcio 28), aumentando a relagio de dependéncia do setor elétrico com o orcamento fiscal,
conforme serd tratado ainda neste capitulo.

A propor¢io de recursos publicos federais previstos com o setor elétrico para o ano de 2014,
segundo dados do PPA 2012-2015 era: 78% de recursos extraorcamentdrios, 20% do orgamento de
investimentos das empresas estatais e 2% do orcamento fiscal.

Isso posto, as despesas ptiblicas com o setor elétrico — sejam or¢amentdrias ou extraorcamentdrias

—sdo realizadas, em regra, no 4mbito do Programa Energia Elétrica (Programa 2033), que expressa
e orienta, em nivel estratégico, a agdo governamental voltada para o setor elétrico. Tendo em
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vista a sua relevincia para os gastos publicos com o setor, o referido programa serd tratado adiante
simplesmente como a a¢do governamental no setor elétrico.

No ano de 2014, o orcamento de investimentos prevé um montante de R$ 9,7 bilhdes em acoes

com o setor elétrico, cujas iniciativas de maior materialidade sdo:

a. Implantagio da Usina Termonuclear Angra III (Objetivo 0023/Iniciativa 000U/Acdo 5ESS),
com R$ 2,1 bilhdes a serem investidos pela Eletrobras Termonuclear S.A;

b. Ampliar, manter e reforcar as redes de distribuicdo de energia elétrica (Objetivo 0436/
Iniciativa 01FS), com R$ 1,6 bilhdo a ser investido pelas distribuidoras pertencentes ao Grupo
Eletrobras;

c. Manuteng¢io do parque gerador de energia (Objetivo 0437/Iniciativa 01G1), com R$ 1,2
bilhdo a ser investido pelas geradoras pertencentes ao Grupo Eletrobras;

d. ITmplantacio de linhas de transmissio e subestagdes (Objetivo 0036/Iniciativa 0027), com R$
1,2 bilhdo a ser investido pelas transmissoras pertencentes ao Grupo Eletrobras; e

e. Implantacdo de reforgos e melhorias do sistema de transmissdo e subestagdes (Objetivo
0037/Iniciativa 002D), com R$ 1,1 bilhdo a ser investido pelas transmissoras pertencentes
ao Grupo Eletrobras.

Ja o orcamento fiscal prevé, para o ano de 2014, cerca de R$ 1,09 bilhdo em ac¢des com o setor
elétrico, das quais R$ 961 milhdes (88,5%) se referem ao Programa Luz para Todos (Objetivo 0045/
Iniciativa 0035/A¢do 00NY), que, a partir de 2012, passou a integrar o Programa Energia Elétrica.

Cabe ressaltar que esse montante destinado ao Programa Luz para Todos no orcamento fiscal possui

como fonte as receitas provenientes de multas aplicadas pela Aneel e do Uso de Bem Publico, a
que se referem o art. 13 da Lei 10.438/2002, que, a partir do Acérdao 3.389/2012-TCU-Plendrio,
passaram a integrar o Or¢camento Geral da Unido antes de serem transferidas & CDE.

No tocante a execu¢do orcamentdria, consoante dados das Portarias bimestrais de execugio do
Orcamento de Investimento das Empresas Estatais, o orcamento de investimentos teve execugio
média de 76%, considerando o periodo de 2009 a 2013.

Tabela 2 — Execucao das despesas com o setor elétrico no orcamento de investimentos

“ Dotacao Final (R$ milhdes) Realizado (R$ milhoes) Desempenho (%)

2009 7.157 5.824 81%
2010 8.447 5.425 64%
2011 9.239 6.952 75%
2012 8379 6.085 73%
2013 9.314 7.921 85%

Média 76%

No ambito do or¢camento fiscal, a execucio foi mais baixa, o que reflete a dificuldade das unidades
orcamentdrias da Administragdo Direta na execu¢do do orcamento. A Tabela 3 apresenta o total

autorizado no orgamento, bem como os valores comprometidos por meio de empenho, os que jd
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tiveram contrapartida e estdo aptos a serem pagos (liquidados) e os que foram empenhados, mas nio
liquidados até a mudanga do exercicio (restos a pagar ndo processados — RPNP).

Tabela 3 — Execugdo das despesas com o setor elétrico no orcamento fiscal

Dotagdo Atualizada Empenhada Liquidada RPNP?
% %
(R$ milhares)’ (R$ milhares)’ (R$ milhares)’ (R$ milhares)’

2009 64.042 26.097 41% 16.273 25% 9.824 38%
2010 152.040 16.516 11% 13.008 9% 3.509 21%
2011 118.015 15.511 13% 13.280 11% 2.232 14%
2012 146.622 21.391 15% 15.347 10% 6.045 28%
2013 87.787 78.390 89% 75.045 85% 3.345 4%
Média 34% 28% 21%

' Osdados consideram os valores da subfun¢do em todas as fungées em que ela esta contida, exceto os relativos ao Decreto
7.506/2011, que previa encargos especiais de R$ 376 milhdes a titulo de subvencdo parcial a remuneragdo por cesséo de
energia elétrica de Itaipu, sob responsabilidade do Ministério da Fazenda, nos orcamentos anuais de 2011 e 2012.

2 Percentuais calculados em relacao a dotacao final autorizada.
3 Restos a pagar ndo processados inscritos ao final do exercicio.

4 Percentuais calculados em relacdo ao empenhado.

Fonte: Relatério da Execucdo Orcamentaria: http://www.tesouro.fazenda.gov.br/-/relatorio-resumido-de-execucao-orcamentaria

Desperta a atengdo o aumento substancial na execucdo do orgamento fiscal ocorrida no ano de
2013, com 85% de liquidagdo. No entanto, essa execugdo orcamentdria foi influenciada em grande
parte pela transferéncia de R$ 60 milhdes a Centrais Elétricas do Norte do Brasil S.A. (Eletronorte),
para a recuperagdo ¢ o transporte de quatro unidades geradoras da UTE Rio Madeira. De acordo
com a exposicio de motivos da Medida Proviséria 625/2013, tal agdo se destinaria a implantagio
dessas unidades geradoras na Bolivia, para fazer frente a seu déficit energético.

Tais nimeros poderiam sugerir ainda que as politicas para o setor elétrico estdo sendo implementadas
de forma mais eficiente que o previsto. Todavia, como se apresentard mais adiante, nos Capitulos 2 e

3, vdrias iniciativas governamentais estdo com o andamento abaixo do ritmo esperado.

Cabe destacar, no caso da Eletrobras, que a execu¢io orcamentdria repercute, inclusive, na
qualidade das despesas publicas realizadas pela empresa. Os recursos por ela administrados tém sido
utilizados, em grande parte, para o custeio de fontes mais caras de energia, a exemplo do despacho
continuado de termelétricas, que poderia ser evitado caso tivesse havido mais investimento em

fontes mais baratas de energia previamente.
Com relagdo ao desempenho econdmico-financeiro da empresa, atenta-se para o resultado negativo

dos exercicios de 2012 e 2013, bem como a piora dos seus principais indicadores nesse periodo,
conforme se apresenta na Tabela 4.
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Tabela 4 — Desempenho econdmico-financeiro da Eletrobras

Lucro/Prejuizo do Cell e S Margem Ebitda
Exercicio (RS milhoes) (R$ mil) (R$ milhdes) (1) (%)
2011 3.762 77.202 6.028 20,64%
2012 -6.925 67.281 -7.412 -26,50%
2013 -6.291 60.897 -3.690 -15,50%

(1) Ebitda: indicador que representa a capacidade de a empresa gerar recursos por meio de
suas atividades operacionais, sem contar impostos e outros efeitos financeiros.

Fonte: http://www.eletrobras.com/elb/main.asp?Team={DAOEDEFB-3B57-4B84-93E2-E0B7C7A0A063}

O desempenho da Eletrobras acompanhou a redugio ocorrida, no periodo de 2011 a 2013, na
arrecadacdo de quotas dos fundos setoriais administrados pela empresa, em especial da CDE e da
RGR, que entre outros fins, se destinam a custear investimentos no setor, bem como da Conta de
Consumo de Combustiveis (CCC), que possui como finalidade o rateio dos custos relacionados ao
consumo de combustiveis para a geracdo de energia termoelétrica nos Sistemas Isolados.

Tabela 5 — Arrecadacao de quotas da CCC, da RGR e da CDE (em R$ milhdes)

I T S T

2011 3.109 1.704 5.852 10.665
2012 3.630 2.289 4.837 10.756
2013 1.224 574 591 2.389

Fonte: Movimentacao financeira dos fundos setoriais: http://www.eletrobras.com/elb/data/Pages/LUMISF4721174PTBRIE.htm.

Areferida redugdo ocorreu por for¢a da Medida Proviséria 579/2012, convertida na Lei 12.783/2013,
que facultou as concessiondrias dos servicos publicos de energia hidrelétrica a prorrogagio
antecipada de suas concessoes, mediante a reducdo da arrecadagdo dos respectivos encargos. Além
disso, desde essa medida, as despesas antes custeadas por meio dos referidos fundos estio sendo
cobertas exclusivamente pela CDE, com a ajuda de aportes realizados pelo Tesouro Nacional, a
exemplo das transferéncias de crédito realizadas em 2013, no total de R$ 9,35 bilhdes.

Na LOA 2014, as transferéncias do Tesouro a CDEF, foram identificadas pela Acdo Auxilio a
Conta de Desenvolvimento Energético (A¢do 000B), que possui, inclusive, autorizagdo para
ser suplementada, por meio do art. 4°, inciso XXVII, da referida lei. Dessa forma, uma parte das
despesas do setor antes custeadas pelos consumidores de energia elétrica estd sendo coberta pelos
contribuintes, por meio do orgamento fiscal.

As principais aplicagdes realizadas por meio da CDE com a ajuda do Tesouro Nacional somaram R$ 14,4
bilhdes em 2013, sendo R$ 5,6 bilhdes para o custeio de termelétricas, R$ 3,9 bilhdes para a cobertura
de conta especifica destinada a registrar as variagdes da tarifa de fornecimento da energia elétrica (Conta
de Compensagio de Variacdo de Valores de Itens da “Parcela A” — CVA), R$ 2,8 bilhdes a titulo de
modicidade tarifiria e R$ 2,1 bilhdes para o custeio da tarifa social, em que ¢ concedido desconto na
conta de luz das familias consideradas de baixa renda, sob os critérios da Lei 12.212/2010.
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CAPITULO 2
Como esta o acompanhamento
do setor elétrico?

O intuito deste capitulo é avaliar os meios de monitoramento do setor elétrico, bem como os
resultados nele obtidos, até o ano de 2013. Para tanto, foram utilizadas informacoes da Aneel, do
ONS e os dados contidos nos Relatérios Anuais de Avaliagio do PPA 2012-2015.

No Capitulo 1, foram mencionados os objetivos do governo federal, contidos no PPA 2012-2015.
Para o cumprimento desse planejamento, é prevista uma série de objetivos voltados para o setor
elétrico. A consecugio desses objetivos dd-se mediante a execucdo de iniciativas e respectivas agdes,
por meio dos orcamentos anuais, conforme as metas previamente estipuladas.

A titulo de monitoramento, apresenta-se, a seguir, o progresso na execugio de cada objetivo da
atuagdo governamental, considerando a execugdo até dezembro/2013.

Tabela 6 - Desempenho da a¢ao governamental voltada para o setor elétrico, em 2012 e 2013

Meta no periodo 2012-2015 ‘ Executado até 2013 ‘ % da meta

Inventariar o equivalente a 8.240 MW de

(o)
capacidade de geracao hidrelétrica S/ 69,5%
Realizar e aprovar Estudos de Viabilidade de usinas hidrelétricas o
com potencial total da ordem de 15.365 MW 1432 MW 2:3%
V|ab|I|zar~e pro;etgr 1.1 Op MW de capacidade 808,8 MW 73.5%
de geragao a partir de biomassa
V|ab|I|zar~e prOJete.ar 4.000 MW’d.e capacidade 4.992,5 MW 124,8%
de geragao a partir de fonte edlica
Viabilizar e projetar 4 usinas termonucleares 0 usina 0%

Adicionar 10.326 MW de capacidade instalada de geracdo de

0
energia elétrica a partir da fonte hidrica (UHEs, PCHs e CGHs) 3.389,7 MW 328%

Adicionar 1.395 MW de capacidade instalada de geragédo de

0,
energia elétrica a partir de fonte térmica a biomassa 2.245 MW 160,9%

Adicionar 3.680 MW de capacidade instalada de geracdo

0,
de energia elétrica a partir da fonte edlica 7694 MW 20,9%

Adicionar 9.338 MW de capacidade instalada de geracdo

0,
de energia elétrica a partir de fontes térmicas 2.962,9 MW 31.7%




Meta no periodo 2012-2015

Executado até 2013

% da meta

Implantar 17.650 km de novas linhas de transmissao para
integracao de novas usinas e novos mercados, e promover
a integracdo energética entre as regides do Pais

Implantar 22.000 MVA em novas subestacoes de transformacéo para elevar
a capacidade de atendimento ao mercado de energia elétrica pelo SIN

12.672,4 km

21.700,3 MVA

71,7%

98,6%

Adicionar 5.100 MVA de capacidade de transformacao as
subestacdes existentes no Sistema Interligado Nacional

Adicionar 600 MW de capacidade de geragdo nas usinas
existentes no Sistema Interligado Nacional

Revitalizar/recapacitar 2.400 km de linhas de transmisséo
existentes no Sistema Interligado Nacional

6.972,2 MVA

0 MW

724,2 km

136,7%

0%

30,1%

Promover manutencéo em 7.100 MW das instalagdes
de geragao do Sistema Elétrico Brasileiro

Promover manutencao em 8.000 km das instalacoes
de transmissdo do Sistema Elétrico Brasileiro

33.699 MW

58.947 km

474,6%

736,8%

Acréscimo de 1.050 km de redes de distribuicdo de energia elétrica

Acréscimo de 150 MW de capacidade instalada de
geracgao de energia elétrica nos Sistemas Isolados

Reducao do indice de perdas técnicas e comerciais
de distribuicdo em 1,25 pontos absolutos

1.931 km

56,2 MW

2,2 unidades

183,9%

37,4%

176%

Atender 495.000 domicilios rurais com energia
elétrica pelo Programa Luz para Todos

Atender integralmente a populagdo assistida pelo Programa Brasil Sem
Miséria, através do Luz para Todos e da Universalizacao (250 mil familias)

207.444 domicilios

170.000 familias

41,9%

66,1%

Reduzir DEC (Duracédo Equivalente de Interrupcao por
Unidade Consumidora) para 14 horas/ano

Reduzir FEC (Frequéncia Equivalente de Interrupcdo
por Unidade Consumidora) para 10 vezes/ano

18,27 horas/ano

10,49 vezes/ano

130,5%

104,9%

Avaliar e emitir mensalmente informativos tarifarios de Energia Elétrica

Monitorar anualmente a execucao de 250 novos empreendimentos
de geragao de energia elétrica em construcdo no Pais

Monitorar anualmente a execucdo de 270 novos empreendimentos
de transmissdo de energia elétrica em construcdo no Pais

Realizar inspecdo técnica em campo em 180 usinas em construcdo

407

378

99

20,8%

162,8%

140%

55%
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Meta no periodo 2012-2015 Executado até 2013

Objetivo 0048 - Estimular medidas de eficiéncia energética, que contribuam para a
otimizacao da transmisséo, da distribuicdo e do consumo de energia elétrica

Conservar 20.000 GWh do consumo de energia elétrica

. . ~ 18.700 GWh 93,5%
que ocorreria sem medidas de conservacao
Objetivo 0439 - Pesquisar fontes e tecnologias para o desenvolvimento e inovagéo no setor de energia elétrica

Realizar pesquisas nas areas de geracao, de transmissao,
de distribuicdo e utilizacdo de energia elétrica

Fonte: PPA 2012-2015 e Relatérios Anuais de Avaliagcdo do PPA 2012-2015, anos base 2012 e 2013:
http://www.planejamento.gov.br/ministerio.asp?index=10&ler=s1086

Os dados acima, sobre a execugdo das a¢des governamentais voltadas para o setor elétrico, indicam
que os objetivos setoriais almejados no planejamento plurianual podem nio ser alcancados em
razdo dos fatores mencionados a seguir.

As dificuldades existentes na aprovacio de estudos de viabilidade de usinas hidrelétricas e no
planejamento de usinas termonucleares podem prejudicar, futuramente, a expansio do sistema, a
respectiva seguranca e a modicidade tarifdria.

Ocorre que, dada a riqueza de potencial energético nas bacias hidrograficas brasileiras, espera-se
que essa seja a principal fonte para o acréscimo da capacidade instalada (de acordo com o PPA
2012-2015, 42% do aumento na poténcia do sistema até 2015 deve ser de fonte hidrica). O nio
aproveitamento desse potencial pode elevar o prego da tarifa, uma vez que a geragdo corresponde a
cercade 35% do valor da tarifa e o custo da energia hidrdulica é notadamente menor em comparagdo
com outras fontes de energia.

Quanto a geracio termonuclear, a caréncia de projetos de geracdo pode ocasionar a diminuicgdo da
participagdo dessa fonte de energia no sistema.

No tocante a implanta¢do dos empreendimentos de gerac¢io e de transmissio, foi constatada pelo
TCU a existéncia de atrasos sistemdticos que vém prejudicando o sistema sob a 6tica da seguranca
e da modicidade tarifdria (Acérdao 2316/2014-TCU-Plendrio - TC 029.387/2013-2). Por exemplo,
até 2013, dos 3.721,4 MW previstos para as UHEs Jirau e Santo Anténio, apenas 1.215,8§ MW
entraram, de fato, no sistema, obrigando-o a operar com menos sobra estrutural e com maior
acionamento de térmicas, que geram a partir de fontes mais caras do que a energia hidrdulica.
Considerando, ainda, que a maior parte dos estudos planejados e dos projetos em implantagio
de usinas hidrelétricas se referem a potenciais localizados na Regido Hidrogrdfica Amazénica, as
expectativas de desenvolvimento regional também podem ser frustradas, por esse motivo.

Quanto aos demais aspectos relacionados a gestdo dessas agdes pelo MME,, cabe registrar as seguintes
inconsisténcias.

Segundo os relatérios de avaliagdo do PPA 2012-2015, o aumento da capacidade de geracio referente

ao Objetivo 0037 (Implementar os reforgos e as melhorias necessarias as instalagoes de geragio e
transmissdo) depende “efetivamente das agdes que as empresas solicitam nos seus parques geradores,
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o que ndo ocorreu [até 2013]”. Nesse caso, ndo faz sentido fixar meta para a referida iniciativa, uma
vez que a sua execucdo depende de solicitacio realizada a critério da concessiondria, conforme seus
interesses. Ademais, a meta de acréscimo na capacidade de transformacéo no referido objetivo estd
muito aquém da meta instituida no PDE.

Com relagio aos Objetivos 0436 € 0437, foram elencadas atividades de responsabilidade exclusiva das
concessiondrias (manutencdo das instalagdes de geracdo e de transmissdo, bem como manutengio e
expansio das instalacoes de distribuicdo), pelas quais elas sio remuneradas, nos termos dos contratos
firmados com o poder concedente. Assim, ndo faz sentido fixar uma meta abaixo da exigéncia
contratual. Por outro lado, embora esteja presumido nos dados sobre a execugdo do programa que
essas atividades sejam, de fato, executadas, ndo foram fixadas metas de fiscalizacdo, com o fito de
verificar se essas disposi¢des contratuais estdo sendo, de fato, cumpridas pelas concessiondrias.

Quanto a realizac¢do das pesquisas referentes ao Objetivo 0439 (Realizar pesquisas nas dreas de
geracdo, de transmissdo, de distribuicdo e utilizagdo de energia elétrica), ndo foram apresentadas
informacgoes sobre as demandas existentes nas dreas de pesquisa e de desenvolvimento, nem foram
fixadas metas ou prazos de atendimento a essas demandas. H4, apenas, descri¢do do Projeto Longdist,
destinado a estudar melhorias em linhas de transmissdo de longas distancias, cuja execucdo, até o
exercicio de 2013, teria ocorrido de forma satisfatéria.

Também como ferramenta de monitoramento e avaliagio dessa a¢do governamental, o planejamento

plurianual possui os seguintes indicadores para o setor elétrico:

Tabela 7 — Indicadores do setor elétrico no PPA 2012-2015

1 Capacidade Instalada de Geragao de Energia Elétrica MW

2 Capacidade instalada de geragao - Hidraulica MW

3 Capacidade instalada de geracdo - Renovaveis MW

4 Capacidade instalada de geracao - Termelétricas MW

5 DEC - Duracéo Equivalente de Interrupgao por Unidade Consumidora Horas por ano
6 FEC - Frequéncia Equivalente de Interrupc¢ao por Unidade Consumidora Unidade por ano
7 Rede Basica do SIN - linhas de transmisséo Km

8 Rede Basica do SIN - transformacéo MVA

9 Tarifa Média de Fornecimento de Energia Elétrica RS/MWh
10 Taxa de importacdo de energia elétrica %

11 Taxa de participacdo das fontes primarias na matriz elétrica — Biomassa %

12 Taxa de participacdo das fontes primdrias na matriz elétrica — Carvdo Mineral %

13 Taxa de participacao das fontes primarias na matriz elétrica - Eélica %

14 Taxa de participagdo das fontes primdrias na matriz elétrica - Gas %

15 Taxa de participacao das fontes primarias na matriz elétrica - Hidraulica %

16 Taxa de participacdo das fontes primarias na matriz elétrica - Petréleo %

17 Taxa de participacdo das fontes primdrias na matriz elétrica - Uranio %

18 Taxa de universalizacao do acesso a energia elétrica %
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Pela andlise dos indicadores acima apresentados, verifica-se que os indicadores 1 a 4, 7 e 8
correspondem, tdo somente, a algumas caracteristicas gerais do sistema de medidas em determinado
tempo, agregando a execucdo no dmbito do plano plurianual. Por exemplo, em 31/12/2012, o
indicador “Capacidade instalada de gera¢do — Hidrdulica” correspondia a capacidade instalada de
geracdo hidrdulica medida em 31/12/2011 mais o desempenho obtido, em 2012, com as iniciativas
vinculadas ao objetivo “Aproveitar o potencial de gera¢do hidrdulica existente”.

De acordo com o documento ‘Orientagdes para Elabora¢io do PPA 2012-2015’, o indicador “é
um instrumento que permite identificar e aferir aspectos relacionados a um Programa Temitico.
Apurado periodicamente, auxilia o monitoramento da evolugdo de uma determinada realidade,
gerando subsidios para a avalia¢do”.

Todavia, os indicadores 1 a 4, 7 ¢ 8§ ndo servem de subsidios para uma avaliagdo. Para tanto, é
necessario que eles sejam utilizados em um contexto que considere outros dados setoriais, como,

por exemplo, a demanda.

Apenas para ilustrar, efetuando uma relacio entre a capacidade instalada de geragdo de energia elétrica
medida em 31/12/2012 (114.858,46 MW) e o somatério da demanda méxima instantinea de todos os
subsistemas prevista para 2015 (91.013 MW), é possivel afirmar que o sistema possui capacidade de
geragdo suficiente para atender a demanda. E, ainda assim, dada a complexidade do setor elétrico, em
seus aspectos estruturais e operacionais, isso ndo significa que a seguranga do fornecimento estd garantida.

Portanto, as grandezas associadasaosetorelétrico, porsisd,nao conduzemaumaavaliacdo consistente,
pois sdo apenas parimetros para o cilculo de indicadores capazes de traduzir quantitativamente um
conceito abstrato do sistema (ex.: indicador de confiabilidade do sistema).

Os indicadores 5 e 6, por sua vez, representam a Duracdo Equivalente de Interrupcdo por Unidade
Consumidora (DEC) e a Frequéncia Equivalente de Interrup¢io por Unidade Consumidora (FEC),
respectivamente. Sdo indicadores de efetividade, cujo foco é a medi¢do dos impactos produzi
dos pelas a¢des governamentais sobre a qualidade dos servigos de energia elétrica, em especial, a
continuidade do fornecimento.

De acordo com o PPA 2012-2015, a meta a ser alcangada para esses indicadores é de um DEC
de 14 horas/ano e FEC de 10 vezes/ano, respectivamente. No entanto, os relatérios de avaliagio
demonstram que a meta para o DEC dificilmente serd atingida, conforme se observa na trajetéria
desses indices no periodo avaliado.

Figura 5 — Evolucao do DECe FEC de 2010 2 2013

18,42 18,14 18,67 18,27
DEC
11,72 FEC
, 1,15 11,11 10,49
2010 2011 2012 2013

Fonte: Informagdes gerenciais da Aneel (http://www.aneel.gov.br/area.cfm?idArea=531)
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Nos anos de 2010 a 2013, o DEC oscilou entre 18,27 ¢ 18,67 ¢ ainda estd 30,5% acima da meta
para o fim de 2015, quando analisados os dados de Ambito nacional, o que indica que as acoes
governamentais de estimulo a reducdo deste indicador ndo estdo sendo eficazes.

Visando identificar oportunidades de melhoria nas politicas voltadas para a qualidade do
fornecimento, estd em curso neste Tribunal o TC 013.046/2014-4, com o objetivo de avaliar os
mecanismos adotados pela Aneel para estimular a melhoria da qualidade na prestacio do servigo de
distribuigdo de energia elétrica, e a capacidade de fiscalizagdo e de coer¢io da autarquia em face de
irregularidades na prestacdo do servigo.

Também ¢ importante mencionar que o DEC e o FEC foram baseados nos indicadores System
Average Interruption Duration Index (SAIDI) e System Average Interruption Frequency Index (SAIFI),
respectivamente, que sido utilizados no contexto internacional. No entanto, por serem distintos, os
indicadores brasileiros de continuidade do fornecimento de energia elétrica ndo permitem uma

simples comparagdo com os indicadores de outros paises.

Ja os indicadores 10 a 17 se referem a participagdo das fontes energéticas na matriz elétrica. Uma

2

avaliagdo que se pode extrair desses indicadores é o grau de diversificagdo da matriz elétrica e,
consequentemente, a dependéncia do sistema para a geragdo a partir de uma determinada fonte
energética. Embora ndo haja defini¢do de um indice alvo de participagdo a ser atingido para cada
fonte, percebe-se que o setor elétrico brasileiro é altamente dependente da geragdo hidraulica,

conforme a Tabela 8 a seguir.

Tabela 8 - Participacao das fontes na matriz elétrica (%)

_ 31/1/2011 30/1/2013 28/4/2014 Previsao 2015

Importacao (1 6,31 6,06

Biomassa 6,42 7,82 8,37 52
Carvao Mineral 1,58 1,78 2,48 2,3
Edlica 0,75 1,46 2,11 5
Gas 10,57 10,18 10,47 8,8
Hidraulica 65,53 65,23 63,54 703"
Petréleo 5,71 5,66 5,58 7
Uranio 1,63 1,55 1,46 1.4

"Inclui aimportacao da UHE Itaipu ndo consumida pelo sistema elétrico Paraguaio

Fonte: PPA 2012-2015, Relatérios Anuais de Avaliacdo do PPA 2012-2015 e PDE 2020.

Nio obstante, conforme se extrai da Tabela 8, as medidas adotadas pelo governo — como a realizagio
de leildes para a geracdo de energia a partir de fontes alternativas — estdo contribuindo para a redugio
dessa dependéncia, haja vista que, em 31/1/2011, a geracdo hidrdulica mais a importagdo da UHE
[taipu ndo consumida pelo Paraguai correspondia a 73,33% da capacidade instalada brasileira, ao
passo que, em 28/4/2014, esse valor foi de 69,6%.
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A tarifa média de fornecimento de energia elétrica, por sua vez, ¢ um indicador de eficiéncia
vinculado 2 modicidade tarifaria, que mede a propor¢io de recursos necessarios para o fornecimento
de um MWHh. Segundo a Associagio Brasileira de Distribuidores de Energia Elétrica (Abradee),
a estrutura tarifdria de fornecimento de energia elétrica em 2012 seguia a proporgdo apresentada
na Figura 6.

De acordo com os relatérios de avaliacio do PPA 2012-2015, a tarifa média de fornecimento
passou de R$ 272 41, em 30/4/2011, para R$ 298,39, em 31/12/2012. Esse aumento foi motivado,
principalmente, pela insuficiéncia de agdes governamentais para o estimulo da modicidade
tarifdria frente ao alto acionamento de térmicas ocorrido naquele periodo, cujo custo impactava
sobre a tarifa final.

Posteriormente, a tarifa média de fornecimento sofreu reducio, atingindo o valor de R$ 255,89, em
25/4/2014. A maior parte dessa reducdo foi motivada por medidas regulatérias advindas da Medida
Proviséria 579/2012, convertida na Lei 12.783/2013, que facultou as concessiondrias dos servigos
publicos de energia hidrelétrica a prorrogagdo antecipada de suas concessoes.

Portanto, a renovagio das concessdes ¢ um exemplo de medida governamental adotada durante
o periodo do planejamento plurianual que produziu efeito positivo sobre a modicidade tarifdria.
Impende destacar, entretanto, que a aludida reducio tarifaria s6 tem se mantido em razdo da série
de aportes realizados 8 CDE pelo Tesouro Nacional, mencionados no Capitulo 1. Sobre o assunto,
estd em curso o TC 011.233/2014-6, com o objetivo de identificar e avaliar de forma mais completa
os impactos da Lei 12.783/2013 sobre a CDE e seus reflexos para o sistema elétrico brasileiro.

Figura 6 — Composicao tarifaria média em 2012

. Geragao

. Tributos

. Encargos sociais
. Distribuicao
. Transmissao

Fonte: Abradee
O dltimo indicador do setor elétrico contido no planejamento plurianual mede o grau de

universalizacdo do fornecimento de energia elétrica. Segundo as informagdes sobre a execugido

apresentadas, o indice passou de 98,91%, em 31/12/2009, para 99,5%, em 30/9/2012.

27



Figura 7 - Evolu¢ao da taxa de universaliza¢ao do acesso a energia elétrica

99,77%

/\
/ e — 99,5%
/
/

98,91% »~

31/12/2009 31/12/2011 30/09/2012

Fonte: PPA 2012-2015 e Relatérios Anuais de Avaliagdo do PPA 2012-2015

Apesar da melhora ocorrida, verifica-se, pelos dados analisados, que ainda restam 287.556 domicilios
a serem atendidos para o cumprimento da meta. De acordo com o Decreto 7.520/2011, o objetivo
¢ atender, até o final de 2014, a parcela da populacdo do meio rural que nio possui acesso a esse
servigo publico.

No entanto, dado que o indice de universalizacio sofreu leve reducio no ano de 2012, a meta estd
possivelmente defasada, em face do cadastramento de novos domicilios passiveis de serem atendidos.

Fssa demanda crescente pela universalizagdo do servigo, aliada ao fato de a maior parte do piblico-
alvo remanescente estar localizada em regides isoladas do pafs, ¢ uma dificuldade ainda a ser
superada pelas instituicoes competentes em concretizar a politica ptblica de universalizacio da
distribuigdo de energia elétrica. Somado a isso, citam-se as dificuldades identificadas na execugido do
Programa Luz para Todos, desde a etapa de projeto até a execugio das obras necessdrias, conforme
mencionado em diversos levantamentos realizados pelo TCU no 4mbito do referido programa (a

exemplo dos Acérdios 2.393/2012 e 2.398/2012, ambos do Plendrio).

H4, ainda, indicadores que nido constam do planejamento plurianual, como o Indice Aneel de
Satistacdio do Consumidor (IASC), que avalia o grau de satisfacdo dos consumidores residenciais
com os servigos prestados pelas distribuidoras de energia elétrica.

Outros aspectos necessdrios para a avaliagdo conclusiva do setor elétrico sobre a 6tica da seguranga,
da qualidade e da modicidade tarifiria também ndo sdo acompanhados por meio de indicadores do
planejamento plurianual.

Dada a complexidade do setor elétrico, a formulagdo de alguns indicadores, como um para a
apuracdo do nivel de seguranca do sistema, ¢ invidvel. A garantia de suprimento é possivel de ser
avaliada, tdo-somente, por meio de um conjunto de informag¢des que conduzem a uma conclusio

sobre a questdo.
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Nio obstante, um quesito relacionado a seguranca que deveria ser analisado ¢, por exemplo, a
comparagdo do planejado versus executado. Sobre isso, a Aneel possui os indicadores de outorga
de geracdo e de outorga de linhas de transmissdo. Todavia, os referidos indicadores ndo avaliam o
desempenho do poder concedente na concessio ou na autorizagio de outorgas, tendo em vista
o planejamento da expansio do setor elétrico programado no PDE, mas apenas informam os
quantitativos concedidos no periodo medido.

Sob o ponto de vista da qualidade, os indicadores contidos no planejamento plurianual permitem
avaliar a continuidade dos servigos de energia elétrica, mas nio a estabilidade da rede de distribuigdo
devido a ocorréncia de surtos e picos de tensdo, por exemplo. Por outro lado, a Aneel possui uma
série de indicadores de qualidade do produto descritos em seus Procedimentos de Distribuigio
(Prodist), tais como o Nivel de Tensdo em Regime Permanente e o Fator de Poténcia e a Flutuacdo
de Tensdo.

No que se refere aos servicos de transmissdo do SIN (Rede Bésica), hd ainda dois tipos de indicadores
de qualidade do setor elétrico apurados pelo ONS, os quais nio sdo acompanhados no planejamento
plurianual: 1) indicadores de confiabilidade da Rede Bésica; e 2) indicadores de continuidade dos
pontos de controle da Rede Bisica.

A modicidade tarifdria, por sua vez, também ¢ avaliada pela Aneel por meio de um indicador que
compara a evolugdo das tarifas com indices gerais da economia (IGPM, IPCA, INCC e saldrio
minimo). No entanto, a tarifa médica é um conceito que ndo depende exclusivamente do preco
da energia, mas do quéo reduzido esse preco pode ser, considerando as varidveis que compdem a
estrutura tariféria. (...)
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CAPITULO 3
O que precisa ser resolvido?

O atual modelo do setor elétrico foi instituido pela Lei 10.848/2004, regulamentada pelo Decreto
5.163/2004, com as seguintes premissas: modicidade tarifdria para os consumidores; continuidade
e qualidade na prestacdo do servico; justa remuneragio aos investidores, de modo a incentivi-los a

expandir o servigo; e universalizagdo do acesso aos servicos de energia elétrica e do seu uso.

Ao trazer essas perspectivas, o modelo atual objetivou atender aos consumidores, principalmente
por meio de leiloes regulados (tendo por critério a menor tarifa), ampliar a oferta de energia elétrica,
incentivando novos empreendimentos de geragdo, e expandir o sistema de transmissdo, de modo a
mitigar o risco de apagdes e racionamentos.

Nesse contexto, essa parte do trabalho apresenta os desafios ji identificados pelo TCU, para as
diversas atividades do setor elétrico — tais como planejamento, implementacio de politicas setoriais,
regulagdo e fiscalizagdo — com vistas a consecucdo dos objetivos idealizados no modelo.

3.1 Definicao de questoes relacionadas ao vencimento
das concessodes do setor elétrico

As concessoes do setor elétrico outorgadas até 1995 ndo precedidas por licitagdo foram prorrogadas
pelo prazo maximo de vinte anos, com base na Lei 9.074/1995. Essas concessdes envolvem 18% da
geragdo de energia elétrica, 84% da rede bdsica de transmissdo e 37 distribuidoras de energia elétrica
das atuais 64 existentes no Pas.

Nesse contexto, o TCU realizou, em 2010, levantamento com o objetivo de identificar e avaliar
as oportunidades e os riscos envolvidos nas a¢des necessdrias em preparagdo ao vencimento dessas

concessdes (Acordio 3.012/2011-TCU-Plendrio - TC 028.862/2010-4).

No trabalho, em razdo das constatagdes realizadas quanto a caréncia de informagdes bésicas para a
resolu¢do do problema, o Tribunal julgou essencial que, antes da adogio de qualquer providéncia,
fosse definido um modelo de solugdo para as aludidas concessdes e a metodologia para a fixagdo de
tarifas e precos a elas associados, bem como elaborados estudos acerca das implica¢des economicas
do modelo a ser adotado, a fim de dar suporte técnico a tomada de decisdo.

Todavia, conforme exposto em processo de monitoramento do referido levantamento (Acérdio
3.149/2012-TCU-Plenirio - TC-033.929/2012-2), antes que tais informacdes fossem apresentadas
a esta Corte, o governo decidiu resolver a questdo por meio da edi¢do da Medida Proviséria (MP)
579/2012, posteriormente convertida na Lei 12.783/2013, e do Decreto 7.805/2012, que permitiram
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arenovagdo antecipada dessas concessdes. A premissa utilizada com a medida foi viabilizar a redugéo
do custo da energia elétrica para o consumidor brasileiro, principalmente por meio da indenizagdo

dos ativos ndo amortizados as concessiondrias que aderissem a renovagio antecipada.

Com isso, o TCU entendeu que o governo assumiu o risco de que os contratos de renovagio
fossem assinados com erro preliminar no cdlculo das tarifas e/ou indenizagdes, motivo pelo qual
foi determinada a inclusdo, nos contratos abrangidos pelos normativos em questdo, de cldusula
de salvaguarda ao erdrio, para o caso de serem detectados erros ou inconsisténcias nos cdlculos,
sobretudo no que diz respeito as indenizagdes, de modo a possibilitar o ajuste e a compensagdo dos
valores calculados quando da realizagido dos processos de revisdo tarifdria dessas concessoes.

No dltimo monitoramento realizado sobre a questdo, ocasiio em que o TCU apreciou as
informacdes que embasaram a definicdo da tarifa e das indenizacoes das concessdes abrangidas
pela MP 579/2012 (Acérdao 1.836/2013-TCU-Plendrio - TC-001.843/2013-3), identificou-se, no
tocante as concessiondrias de geracdo, que o modelo utilizado pela Aneel ndo considerava varidveis
relevantes para o cdlculo das tarifas, como tipo de turbinas, grau de automacio, custos ambientais,
controle de cheia e custos para administragdo de drea de prote¢do permanente. Ou seja, as tarifas
de todas as geradoras que optaram pela renovagio foram calculadas com base em uma eficiéncia
média, sem levar em conta as especificidades de cada usina hidrelétrica.

No que tangencia as concessiondrias de transmissdo, o modelo utilizado ndo considerou, a excegdo
do saldrio médio estimado para as prestadoras de servigo das concessiondrias, aspectos que impactam
diretamente sobre a receita das transmissoras, como condic¢des climdticas, relevo e dificuldade de
acesso as instalacdes. Por isso, empresas que atuam em dreas distintas podem ser consideradas
ineficientes em fungio apenas de sua localizagdo ou por estarem sujeitas a condi¢des mais adversas
que seus pares, por exemplo.

Assim, embora as concessiondrias pudessem rejeitar a oferta do poder concedente e entregar a
concessdo caso considerassem muito baixas as novas tarifas, foi identificado risco no estabelecimento
de tarifa muito abaixo ou muito acima da adequada, o que, sob a 6tica da qualidade da prestagio
do servico publico e da modicidade tarifdria, poderia produzir efeitos negativos sobre o setor,

principalmente pelo fato de as renovagdes se darem pelo prazo de trinta anos.

Diante disso, o TCU recomendou a Aneel que realizasse fiscalizagdes especificas nas geradoras e
nas transmissoras que optaram pela prorrogagio, com o intuito de verificar as respectivas realidades
operacionais e aperfeicoando, se fosse o caso, o procedimento utilizado na renovagao das concessdes,
no dmbito da préxima revisdo tarifdria.

Nio obstante, algumas questdes ainda precisam ser desenvolvidas, para a plena resolugio desse

problema envolvendo o vencimento das concessoes.
O primeiro é que nem todas as concessiondrias optaram pela renovacio, o que leva a necessidade

da realizacdo de licitagdes para essas outorgas, na modalidade leildo ou concorréncia, conforme
o art. 8° da Lei 12.783/2013. Em razio disso, o TCU determinou que o MME apresentasse plano
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de acodes para tanto, a fim de evitar, por exemplo, novos casos como o da UHE Trés Irmidos, em
que o contrato de concessdo venceu e o empreendimento s6 permaneceu operando por forca de
ordem judicial.

E, por fim, a Lei 12.783/2013 possibilitou a prorrogacdo das concessoes de distribuigdo, desde que
atendidos os critérios de racionalidade operacional e econdmica. No entanto, ao contrdrio do que
ocorre com a geracdo ¢ a transmissdo, ndo foram estabelecidas as diretrizes para a prorrogacio de 39
contratos de distribui¢do que vencem até 2017. Por isso, o TCU também determinou ao MME que
apresente os fundamentos e as diretrizes que regerdo o tema, tdo logo eles sejam definidos.

3.2 Desvirtuamento do atual modelo do setor elétrico

No ambito do mercado regulado, a contrata¢do de energia requer a realizagio de leilges, sob
responsabilidade da Aneel, entre os quais se podem citar os Leildes de Energia Nova (LEN),
cuja finalidade é atender ao aumento de carga das distribuidoras, e os Leildes de Energia
Existente (LEE), destinados a contratacdo de energia gerada por usinas jd construidas e que
estejam em operacio.

Apés a conclusio do procedimento licitatério, procede-se a celebragido obrigatéria dos contratos
de comercializagio, a exemplo dos CCEARs. Esse tipo de avenga contém o montante de energia
contratada, com base na garantia fisica do empreendimento de geracdo (energia assegurada) —
parcela de energia passivel de ser vendida pelo gerador no ambiente regulado —, proporcional a sua
contribui¢io estimada para a capacidade de geracdo do sistema, conforme o art. 2°, inciso [ e §§
1% e 2°, do Decreto 5.163/2004. Essa garantia se materializa por meio de um certificado de energia
assegurada que cada usina recebe do MME. O somatério desses certificados corresponde a garantia
fisica do sistema.

Portanto, a garantia fisica ndo significa geragdo efetiva de energia, mas sim o quantitativo previamente
especificado nos certificados de energia assegurada das usinas, passivel de ser comercializado
independentemente do montante de energia efetivamente por elas gerado.

Todavia, o TCU constatou um desequilibrio estrutural no sistema, porquanto a soma dos
certificados de energia assegurada jd emitidos as usinas é maior que a real garantia fisica do
sistema (Acérddo 1.171/2014-TCU-Plendrio - TC-012.949/2013-2). A origem desse problema
passa a ser narrada a seguir.

Conforme o regramento vigente, o ONS deve zelar pela seguranca do sistema e pelo uso eficiente dos
recursos ao desempenhar suas fungdes. Para tanto, ele possui os proprios modelos computacionais,
responsdveis por gerar uma série de dados que serdo tratados mais adiante.

No entanto, desde o racionamento de 2001, restou evidenciado que o paradigma de operagio em

uso, que privilegiava o despacho da geracdo de menor custo, ndo era adequado como forma de

garantir o suprimento.
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Desse modo, por meio da Resolucdo 109 da Camara de Gestdo da Crise de Energia, de 24/1/2002,
foi instituido um mecanismo de seguranga atrelado ao armazenamento dos reservatérios, em razdo
das incertezas das afluéncias. Essa ferramenta, que é tracada a partir da escolha de uma combinagio
de condigdes hidrolégicas severas para os préximos dois anos, passou a ser chamada Curva de

Aversdo ao Risco (CAR).

Ocorre que, apesar da criagio da CAR, a operagdo do sistema elétrico seguiu os Procedimentos

Operativos de Curto Prazo (POCP), autorizados pela Resolugao - CNPE 8/2007, visando
>

proporcionar ainda mais seguranga para o sistema. A partir desses procedimentos, o ONS passou a

acionar térmicas ao longo do ano, de maneira a atingir em novembro de cada ano — ou seja, apds o

periodo de menor actimulo de energia nos reservatérios do sistema — um nivel de armazenamento

que garantisse a seguranca operativa do ano seguinte. Portanto, considerando que a geragdo térmica

¢ conhecidamente mais onerosa que a hidraulica, o critério de menor custo nio foi observado.

Todavia, os modelos computacionais do ONS néo contemplavam os critérios do POCP, causando com
que os dados por eles gerados ndo incorporassem os custos do acionamento das térmicas, tornando-
os artificialmente baixos. Essas distorgdes provocavam um desequilibrio que ainda reflete em toda a
cadeia do sistema, desde o planejamento até a comercializa¢do, como serd explicado a seguir.

Fntre os dados distorcidos pelo ONS estd o custo de operagdo (CMO), que é utilizado pela EPE para
elaborar os estudos de expansdo do sistema, considerando o menor custo entre operar ou expandir,
com base nos valores contidos em leildes passados. Em razdo das aludidas distor¢des, os sinais enviados
a EPE indicavam que o custo de operagdo encontrava-se inferior ao custo de expansio.

Além disso, o custo de operagdo passou a ser utilizado como pardmetro para o cédlculo da garantia
fisica dos empreendimentos leiloados a partir da Resolu¢io — CNPE 9/2008, o que ocorreu,
inclusive, sem a correspondente revisio dos certificados de energia assegurada até entdo emitidos.

A utilizagdo de certificados de energia assegurada que ndo incorporavam a premissa instituida pelo
referido normativo e de um custo de operagdo subavaliado para o cdlculo das garantias fisicas resultava
na superavaliagdo da capacidade de suprimento do sistema (carga critica), e, por conseguinte, da
soma das garantias fisicas jd atribuidas as usinas, gerando um desequilibrio estrutural.

O envio de sinais distorcidos pelo ONS s6 foi equacionado por meio da Resolugdo — CNPE 3/2013,
que determinou a internalizagio dos POCP nos modelos computacionais utilizados na operagio
do sistema. E, mesmo assim, conforme previsto no art. 2° do referido normativo, o ONS ainda
tem a prerrogativa de efetuar o despacho de térmicas, independente do que indiquem os modelos
computacionais, “extraordinariamente e com o objetivo de garantir o suprimento energético”,
cujos custos passaram a serem cobertos pela criacdo de um encargo tarifirio chamado Encargos de
Servigos do Sistema por Seguranca Energética (ESS_SE).

Ja para equacionar o desequilibrio, foi criado, mediante o Decreto 6.353/2008, o Leildao de

Energia de Reserva (LER), a im de ndo afetar os contratos existentes e os direitos das usinas
geradoras que recebem pelas respectivas garantias fisicas, ainda que superdimensionadas. Todavia,
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nominalmente, a energia assegurada pelo sistema permanece superdimensionada, causando o
desvirtuamento do modelo.

A energia de reserva é comercializada exclusivamente no Mercado de Curto Prazo (MCP), por
meio de dois contratos: Contratos de Energia de Reserva (CER), firmados entre os geradores e a
CCEE, e Contratos de Uso de Energia de Reserva (Conuer), firmados entre esta e os agentes de
consumo. Assim, as garantias fisicas das usinas contratadas para a geragdo de energia de reserva
ndo ficam comprometidas por meio de CCEARs e funcionam como um “tapa-buraco” da energia
ofertada pelas usinas com a garantia fisica superavaliada. Os custos decorrentes da contratagdo desse
tipo de energia sdo cobertos por meio do Encargo de Energia de Reserva (EER).

Desde 2008, foram realizados cinco LERs, com a contratacdo de 3.497,9 MWmédios de garantia
fisica, no horizonte de quinze a vinte anos. As usinas térmicas contratadas para geracdo de energia de
reserva que ja foram concluidas estio sendo plenamente despachadas, conforme informa o ONS em
seus Programas Mensais de Operagdo (PMOs), o que refor¢a a necessidade estrutural dessa energia.

Esse desvirtuamento do modelo implica em riscos ndo calculados para a seguranga do abastecimento,
pois, em que pese haja a contratagdo de energia de reserva, ndo se sabe qual é o real déficit gerado pela
contratagdo das garantias fisicas superdimensionadas até a publica¢do da Resolugdo - CNPE 3/2013.

Sendo assim, a partir desse diagndstico estrutural do setor elétrico, o TCU prolatou o Acérdao
1.171/2014-TCU-Plendrio, no qual estipulou prazo para o MME apresentar Plano de A¢do, com
vistas a elaboracdo de estudos conclusivos para subsidiar a revisdo ordindria das garantias fisicas das
usinas do sistema elétrico brasileiro cujo prazo dos certificados de energia assegurada findardo em
31/12/2014, nos termos da Portaria MME 303/2004.

3.3 Construcéao de usinas hidrelétricas a fio d’agua
sem ampla discussao com a sociedade

Outro problema de ordem estrutural do setor ¢ a decisdo politica de ndo se licitar usinas hidrelétricas
com reservatorios de regularizagdo. Conforme apontado pelo TCU (Acérdao 1.171/2014-TCU-
Plendrio), nos dltimos dez anos, apenas usinas a fio d’dgua foram leiloadas — entre as quais as UHEs
Jirau, Santo Antonio e Belo Monte — por, entre outros motivos, restricdes ambientais que dificultam
a construcdo de grandes reservatérios, como a localiza¢do dos potenciais hidrelétricos em territério
de florestas e de reservas indigenas.

Dessa forma, as trés grandes usinas que o Brasil constréi neste momento ndo possuem grandes
reservatorios. Nelas, as turbinas geram energia a partir do fluxo natural do rio, sem grandes quedas
(a fio d’dgua). A dgua que entra no reservatdrio sai rapidamente para permitir a geragdo de energia.

Os estudos atuais de inventdrio também seguem a mesma premissa, visto que 70% dos potenciais

inventariados estdo localizados na Amazonia, onde se encontram essas dreas com grandes
entraves socioambientais.
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Ocorre que, tendo em vista o cardter de complementaridade entre a utilizacdo dos reservatérios e
o aproveitamento de fontes de energia mais limpa (edlica e a biomassa), a auséncia de reservatérios
prejudica a otimizacdo do sistema. A alternativa adotada pelo governo tem levado o Pais a depender
de um nimero maior de empreendimentos de geragdo advinda de outras fontes de energia, sobretudo

de térmicas movidas a combustiveis f6sseis, que sio mais caras e poluentes.

Prova dessa decisdo governamental foi a Resolugdo - CNPE 6/2008, que ndo permitiu a construc¢do da
UHE Altamira (Babaquara), a montante de Belo Monte, cujo reservatério poderia ser de 6.140km?,
maior do que a drea do reservatério da UHE Sobradinho.

Para permitir a complementariedade entre os tipos de geragdo, o PDE 2012-2021 retomou a
previsio de contratagdo de térmicas nos proximos leildes de energia, ante a necessidade de fonte
que possibilite o despacho imediato, o que ndo ocorre com usinas eélicas e a biomassa. O Leildo -
Aneel 6/2013 permitiu a inser¢do de térmicas a carvio mineral, apés anos sendo apontadas como
uma fonte poluidora. Esses fatores contribuirdo, cada vez mais, para a dependéncia das térmicas
como fonte de complementariedade do setor elétrico brasileiro, com vistas ao atendimento da carga

instantanea nos hordrios de pico.

Outro ponto que enseja preocupagdes ainda maiores para o setor é a volatilidade na capacidade
de geragdo das usinas a fio d’dgua, a depender de onde estdo localizadas. De acordo com os
dados apresentados pelo ONS no 10° Encontro Nacional de Agentes do Setor Elétrico (ENASE),
considerando as caracteristicas da bacia amazonica, as usinas do rio Madeira podem gerar 6.000
MWmédios de energia no periodo imido, enquanto no periodo seco esse montante seria reduzido
para até 30% do total.

No tocante a preservagio do meio ambiente, o eventual ganho com a implantagdo dessas usinas frente
as UHEs com reservatério também ¢ alvo de discussio no 4mbito do documento intitulado “Uma
Metodologia para Analisar o Impacto das Usinas a Fio d’dgua na Capacidade de Regularizacio do
Sistema Hidrotérmico Brasileiro”, publicado pelo Grupo de Estudo Operagio de Sistemas Elétricos,
no Ambito do vigésimo Semindrio Nacional de Produgio e Transmissdo de Energia Elétrica.

No referido trabalho, foram realizadas simulaces do sistema hidrotérmico no horizonte 2010-
2020 e examinaram-se os impactos causados pelo despacho de térmicas em virtude da perda de
capacidade de regularizagio no longo prazo.

Pela andlise dessas simulagoes, o esvaziamento dos reservatérios na configuragio de 2010 geraria
a emissdo de 30 milhges de tCO,, enquanto na configuragio de 2020 a emissao chegaria a 170
milhdes de tCO,, um aumento de 460%. Ou seja, considerando que a configuracio de 2020 tem
12% de capacidade de regularizacio, para cada 1% de perda de capacidade, o nivel de emissio do
sistema aumentaria em 38%.

Essa conclusdo, na verdade, evidencia uma contradi¢do para um pais que tem sua base de geragdo

em usinas hidrelétricas, além de conflitar com a meta de reducio da emissao de gases de efeito estufa
entre 36,1% e 38,9% das emissdes projetadas até 2020, fixada na Lei 12.187/2009, que instituiu a
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Politica Nacional sobre a Mudanca do Clima (PNMC) e oficializou o compromisso voluntdrio do
Brasil junto a Convenc¢ido-Quadro da ONU sobre Mudanca do Clima.

Portanto, haja vista as vantagens proporcionadas pelas UHEs com reservatérios, bem como as
controvérsias existentes quanto aos eventuais ganhos ambientais com a constru¢do de UHEs a fio
d’dgua, verifica-se que a diretriz adotada pelo governo para a configuragdo da matriz energética nio
tem sido acompanhada de ampla discussdo com os segmentos da sociedade, ainda que as politicas
implementadas neste momento produzam diversas consequéncias no futuro.

Diante do relatado, o TCU determinou ao MME,, ao Ministério do Meio Ambiente (MMA) e ao
Instituto Brasileiro de Meio Ambiente (Ibama), por meio do Acérdao 1.171/2014-TCU-Plendrio,
que apresentassem plano de trabalho para a elaboracdo de estudos, incluindo, se fosse o caso, a
realizacdo de audiéncias/consultas ptblicas, para identificar claramente os custos e beneficios
econdmicos e socioambientais da utiliza¢do de cada tecnologia de geracdo de energia elétrica, entre

as quais as usinas hidrelétricas com reservatério e a fio d’agua.

3.4 Inconsisténcias na formacao dos precos adotados pelo poder
concedente para a valoracao dos investimentos das outorgas
de concessoes, permissdes ou autorizagdes no setor elétrico

De acordo com o art. 21, inciso XII, alinea “b” da Constituicdo Federal, os servigos e instalacoes de
energia elétrica, sob o modelo atual do setor elétrico, sdo prestados mediante outorga de concessio,

permissdo ou autorizagdo, o que normalmente ocorre ap6s a realizacdo de leiloes pela Aneel.

No tocante aos leiloes de geragio e de transmissdo, o valor do investimento a ser realizado na
construcio dos empreendimentos necessdrios para a prestagio desses servigos, aferido normalmente
a partir de um banco de pregos, ¢ importante na medida em que influi no preco-teto da energia
oferecida pelas empresas geradoras ou na remunera¢do méxima das empresas de transmissdo.

Quanto aos servicos de distribui¢io, cujas obras de expansdo demandam uma dinimica complexa,
em virtude de fatores de ocupacio territorial e de desenvolvimento regional, os custos dos ativos
necessdrios revestem-se de especial importancia. Isso porque é a partir deles que se calcula a
remuneragdo a ser auferida pelas distribuidoras mediante a incidéncia de uma determinada taxa
de retorno sobre os investimentos prudentemente realizados (Base de Remuneracdo Regulatéria
— BRR). Os contratos de distribui¢io de energia elétrica sofrem revisdes tarifdrias periddicas
promovidas pela Aneel, de forma a garantir o equilibrio econémico financeiro deles.

O TCU fiscaliza esses processos de outorga hd mais de uma década. O acompanhamento das
concessoes e das permissdes para a prestagdo de servigos ptiblicos estd disciplinado pela Instrugio
Normativa - TCU 27/1998. Os contratos de concessdo dos servigos de distribui¢do de energia elétrica,
por sua vez, também sdo acompanhados nas respectivas revisdes tarifdrias periddicas, conforme

disciplinado na Instru¢io Normativa - TCU 43/2002.
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Seja nas outorgas de geracdo, de transmissdo ou de distribui¢do, cujas cifras podem superar um
bilhdo de reais, a correta precifica¢do desses investimentos é relevante, uma vez que os respectivos
valores impactam sobre a tarifa a ser paga pelo consumidor final. Nessa esteira, o valor desses
investimentos deve buscar uma aproximagio ao custo real, de forma ndo s6 a evitar que uma
eventual superestimativa resulte em prejuizo aos consumidores de energia elétrica, como também
a gerar interesse dos investidores pela remuneracio a eles oferecida em contrapartida pela prestagio
de um servico publico.

Entretanto, na apreciacdo dos leildes que preveem obras de geracgdo, cujos relatérios técnicos e
estimativas de custo estdo a cargo da EPE, além do baixo grau de detalhamento das informagoes
geradas pelo Poder Concedente, o TCU identificou inconsisténcias nos pregos de materiais e de
equipamentos eletromecénicos, bem assim nos custos de insumos das obras civis e socioambientais.

Como exemplo de constatagdes em leildes de geragdo, cabe apontar o Leildo - Aneel A5/2013,
destinado a compra de energia proveniente de novos empreendimentos hidrelétricos de geragdo
(Sao Manoel/MT, Ribeiro Gongalves/MA-PI, Cachoeira/MA-PI e Itaocara I/R]), totalizando
investimentos estimados da ordem de R$ 4,11 bilhdes e poténcia total instalada de 1,02 GW.
Foram constatadas diferengas percentuais, a maior, de 30,15% e 24,63% nos valores de turbinas e
de geradores da UHE Cachoeira, respectivamente, quando comparados aos referenciais do TCU.

O Tribunal, por meio do Acérdio 3.017/2013-TCU-Plendrio, além de determinar & EPE que
apresentasse, a partir do proximo leildo de geracdo, informacoes especificas e importantes para o
célculo dos precos dos insumos de obras civis, fez recomendacdes para que a empresa reavaliasse
os valores das turbinas e dos geradores da UHE Cachoeira, bem como os estudos e valores or¢ados
para custos socioambientais da UHE Sdo Manoel, considerando as condicionantes impostas pelos
orgdos ambientais a implantacdo deste empreendimento.

Nos leildes de transmissdo, a Aneel licita o objeto a partir dos estudos que recebe do MME, em
especial os relatérios técnicos de competéncia da EPE, que permitem estimar o valor de investimento
para cada empreendimento, por meio do Banco de Pregos da Agéncia.

Pelas andlises realizadas sobre esses leiloes, o Tribunal constatou inconsisténcias que afetavam os
valores desses investimentos. Foram apontadas irregularidades em projetos, orcamentos e relatérios
técnicos, relativas a especificagdes, quantidades e pregos de equipamentos e servigos.

Para ilustrar, uma das irregularidades foi verificada no Leildao - Aneel 11/2013, cujo objeto foi a
concessdo do servico ptblico de transmissdo de energia elétrica para a construgio, a operagio ¢ a

manutencio do primeiro circuito do sistema de transmissdo associado a UHE Belo Monte, com

investimentos da ordem de R$ 5,2 bilhdes (Acérdio 3.640/2013-TCU-Plendrio).

Nos estudos desse empreendimento, a Aneel adotou uma metodologia diferenciada para a andlise
do prego de determinados equipamentos e para o cdlculo dos investimentos da linha de transmissdo,
dada a complexidade do projeto e a auséncia de valores referenciais no Banco de Precos da Aneel,

haja vista o ineditismo da solu¢io adotada no Brasil.
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Por outro lado, para os custos de infraestrutura e dos demais equipamentos, bem como para a
obtencdo dos precos dos insumos e dos cabos utilizados nas linhas de transmissdo, a Agéncia utilizou
o seu banco de pregos. Em razdo de inconsisténcias nele verificadas, relativas aos pardmetros de
regionalizacdo dos pregos unitdrios dos insumos e ao pre¢o unitdrio do cabo condutor, as estimativas

de investimento previstas para o leildo sofreram reducio da ordem de R$ 168,7 milhdes.

O Tribunal ainda recomendou, mediante o Acérdio 3.640/2013-TCU-Plendrio, que a Aneel
reavaliasse a metodologia adotada para a estimacdo dos custos socioambientais de projetos de sistema
de transmissdo de energia elétrica, considerando as complexidades inerentes a tipologia da obra.

Tendo em vista o recorrente problema relacionado a precificagdo dos investimentos de transmissao,
também foi realizada auditoria operacional no Banco de Precos da Aneel (Ac6rdio 1.163/2014-TCU-
Plendrio - TC-006.335/2013-6).

No referido trabalho, constatou-se primeiramente a auséncia de um procedimento que discipline
a periodicidade minima para a realimentagio do Banco de Precos da Agéncia. Isso pode causar o
descolamento entre os valores de referéncia da Aneel e os valores de mercado, o que gera o risco de
contratagdo antiecondmica de servigos de transmissdo de energia elétrica.

O Banco de Pregos foi realimentado uma tnica vez pela Agéncia, em 2010. Todavia, foram
identificadas inconsisténcias nos procedimentos adotados para tanto, em especial nas atividades
de coleta, validacio e tratamento de dados de aquisi¢des dos principais materiais e equipamentos,
conforme descrito a seguir.

Na atividade de coleta de dados para a alimentagdo do aludido banco de pregos, foram constatadas
inconsisténcias na metodologia de regionalizagdo de pregos de equipamentos. Isso porque a
regionalizacdo de precos ¢ um dado dinimico, e, portanto, de tempos em tempos, a metodologia
adotada pela Agéncia deve ser revista de modo que os valores se mantenham condizentes com a
realidade de mercado.

Com relagdo a coleta e também a valida¢do dos dados, foi constatada a utilizagio de dados antigos
(pregos de aquisi¢oes ocorridas em 2002), atualizados por meio de indices econdmicos gerados por
férmulas paramétricas e mantidos por longo periodo, o que ndo ¢é suficiente para acompanhar as
oscilagdes de pregos do mercado e pode levar a distor¢oes indesejdveis.

Também se verificou que, desde a catalogacdo dos dados de aquisi¢des, ponto de partida para o
tratamento dos dados, caracteristicas técnicas relevantes para a determinac¢do dos pregos dos
equipamentos ndo foram consideradas. Para exemplificar essa constatacio, destaca-se o transformador
de poténcia, um dos mais importantes ativos de uma subestacio, cujo preco, na mesma faixa de
poténcia e tensdo, pode variar em até 25% dependendo do tipo de resfriamento.

Sobre o tratamento dos dados considerados na realimentacio do Banco de Precos da Aneel, foi

observada uma pequena quantidade de dados disponiveis para a obtengdo dos precos de alguns
itens. Determinados equipamentos tiveram seus valores realimentados a partir do dado de uma
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tinica nota fiscal como, por exemplo, o transformador trifdsico de 500/138kV, em face da qual foram
geradas curvas de precos de referéncia de outros equipamentos de caracteristica andlogas.

Além disso, foram adotados procedimentos que podem ter alterado o valor dos equipamentos de
forma significativa, como o uso de coeficientes de extrapolagdo arbitrdrios e a ado¢io de interceptos
determinados de forma indefinida e cuja veracidade ndo se pode atestar. Esse procedimento foi
observado na obtengio dos pregos de transformadores e de disjuntores, itens relevantes na formagio
do prego de subestagdes.

Uma possivel consequéncia dessas inconsisténcias foi a tendéncia de descolamento para maior
entre os valores dos principais equipamentos que compdem as unidades modulares de subestagdo
(mé6dulos de manobra e médulos de equipamentos), quando comparados com a média dos valores
de aquisi¢des de equipamentos e materiais das empresas do grupo Eletrobras. Essa situagdo tem
efeitos potencializados visto que os custos dos componentes menores e dos acessérios, bem como

os custos de montagem, sdo calculados como percentuais dos custos dos equipamentos principais.

Por fim, diante dessas constata¢des, uma série de recomendagdes e determinacoes foi expedida
aos agentes envolvidos, por meio do Acérddo 1.163/2014-TCU-Plendrio, de forma a tornar as
estimativas de precos mais aderentes as praticadas pelo mercado, contribuindo para contratacoes
mais econdmicas e para a promocio da modicidade tarifdria, sem contrapor aos interesses do
mercado empreendedor.

No tocante aos servigos de distribuicdo, por sua vez, a Aneel ndo conta com banco de pregos de
referéncia, o que suscitou a necessidade de uma avaliagdo mais aprofundada acerca dos métodos e
critérios utilizados pelo regulador para a defini¢do dos valores dos ativos que servem de pardmetro
para a remuneragdo das concessiondrias de distribuicdo de energia elétrica, dadas as particularidades
do processo de validagio desses ativos.

Nesse sentido, em cumprimento ao Acérdio 1.319/2013-TCU-Plendrio, que julgou processo
de acompanhamento de revisdo tarifiria periédica da AES Eletropaulo (TC 009.454/2012-8),
foi constituido o TC 033.824/2013-4, para a realizagdo de auditoria operacional especifica nos
pardmetros de remunerac¢do das distribuidoras utilizados pela Aneel. Ressalta-se, todavia, que o
processo em questdo ainda ndo teve apreciacdo conclusiva do TCU.

Portanto, as referidas constatagdes no 4mbito dos leiloes de geragio e de transmissdo, bem como dos
contratos de concessdo das distribuidoras, decorrem de falhas nas atividades de planejamento (em
especial nos leildes de geragio e transmissdo, como na especificagdo dos materiais e de equipamentos
necessdrios, bem como na elaboracdo dos estudos socioambientais pela EPE) e de regulacio e
fiscalizacdo da Aneel nos processos de revisdo tarifdria das distribuidoras.
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CAPITULO 4
O que o TCU constatou em 2014?

Neste capitulo, sdo apresentadas as principais questdes tratadas pelo TCU em 2014, que prejudicam
o atendimento das premissas instituidas pelo atual modelo do setor elétrico.

4.1 Ocorréncia sistémica de atrasos e descompassos na
implantacao dos empreendimentos de geracao e de transmissao

Na medida em que o mercado de energia elétrica cresce, é necessdria a formulacdo de politicas
de expansio do sistema, que se materializam, por exemplo, mediante a implantagio de novos

empreendimentos de geragdo e de transmissdo, com datas de necessidade previamente planejadas.

Falhas na defini¢do dos prazos para a implantagio desses investimentos ou o nio cumprimento
dos respectivos cronogramas implicam em vdrios efeitos negativos para o sistema, sob a 6tica da
modicidade tarifdria e da seguranca energética.

Diante desse problema, o TCU realizou fiscalizacio com o objetivo de avaliar o cumprimento e
a sincronia do cronograma para a implantagdo dos empreendimentos de geracio e de transmissdo
outorgados entre 2005 e 2012, bem como os impactos de eventuais atrasos e descompassos na
conclusio de obras interdependentes sobre o sistema elétrico brasileiro e os mecanismos existentes
para coibir tais ocorréncias (Acérddo 2.316/2014-TCU-Plendrio — TC-029.387/2013-2).

Em que pese a variagdo no tempo de atraso, verificou-se que, em média, 76% das unidades geradoras
de empreendimentos contidos na amostra ndo cumpriram o cronograma. Além disso, a depender
do tipo de geracio, foi constatado que o atraso médio dessas instalagdes é de aproximadamente oito
meses ¢, pelo menos em 12% dos casos, superam um ano.

Tabela 9 — Atrasos na geracao

Percentual de empreendimentos ou

. . unidades geradoras que apresentaram
empreendimentos | empreendimentos atrasos em relagao ao total da amostra, por Atraso

ou de Unidades ou Unidades tipo de geragio e faixa de atraso (%) médio

Geradoras na Geradoras . . : : (meses)
e atrasados (%) Superiora | Superiora | Superiora | Superior
3 meses 6 meses 9 meses alano

Quantidade de Quantidade de

Tipo de

geracao

UHE 146 79% 6% ' 52% ' 40% 12% 8
UTE 144 75% 60% 51% 46% 35% 1
Edlicas | 352 ' 88% 6% 61% 53% 43% 10
PCH 58 62% 50%  40% 8%  16% 4
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Quanto ao servico de transmissdo, a unidade técnica apurou que, em média, 73% dos
empreendimentos outorgados entre 2005 e 2012 apresentaram atrasos. Cabe destacar, ainda, a
incidéncia de 44% de atrasos de pelo menos um ano nas obras de linhas de transmissio e de 31% de
atrasos de no minimo seis meses nas obras de subestacoes.

Tabela 10 — Atrasos na transmissao

Percentual de empreendimentos que
apresentaram atrasos em relacao
ao total da amostra, por tipo de
transmissao faixa de atraso (%)

Atraso
médio

Tipo de Quantidade de Quantidade de

transmissao

empreendimentos | empreendimentos

na amostra atrasados (%) : : . : (meses)
Superiora | Superiora | Superiora | Superior
3 meses 6 meses 9 meses alano

LT 163 83% 73% 64% 56% 44% 14

Subestacoes 64 63% 42% 31% 17% 6% 3

Entre os casos analisados, onze tiveram os respectivos efeitos aferidos por meio da fiscalizacio,
somando um impacto financeiro estimado da ordem de R$ 8 bilhdes, no periodo de 2009 a 2013
(geracdo e transmissdo das usinas do rio Madeira; interligacdo do sistema Acre-Rondénia ao SIN;
UTEs de Manaus; Linha de Transmissdo Tucurui-Macapd-Manaus; UTEs Maranhido IV e V; UHE
Dardanelos; UTE Porto do Itaqui; UTE Porto do Pecém I; UTE Porto do Pecém I1; parques edlicos
localizados na Bahia e no Rio Grande do Norte; e UTEs a biomassa).

A Figura 8 a seguir sintetiza os impactos desses casos especificos, em termos energéticos,
considerando-se o planejado versus o executado.

Do montante apresentado, cabe destaque aos atrasos ocorridos nas usinas do rio Madeira, UHEs
Santo Antonio e Jirau, que chegaram a impactar o sistema, até 2013, com a auséncia de 854,4 MW e
1.641,2 MW, respectivamente. Adicionalmente, tendo em vista o atraso nas linhas de transmissdo do
Sistema Araraquara, as redes de transmissdo das regides Sul e Sudeste podem nio suportar a energia
gerada por essas usinas, conforme alerta dirigido pelo ONS ao MME.

As principais causas dessa ineficiéncia estdo relacionadas a falhas de planejamento do setor elétrico,
de implementacio das politicas setoriais e da respectiva regulagdo e fiscalizagdo.

Figura 8 — Impactos sobre a seguranca energética dos onze casos analisados no TC 029.387/2013-2
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Quanto ao planejamento, pode-se citar que os prazos para a entrada em operagio desses
empreendimentos, contidos nos atos de outorga, nio sido fundamentados por estudos que
analisem a adequagdo dos prazos adotados nas outorgas anteriores. Tal fato ainda se agrava em
face da complexidade dos entraves enfrentados pelas concessiondrias durante a construcdo dos
empreendimentos, em especial na etapa de licenciamento ambiental, o que pode tornar os prazos
de obra impraticaveis.

Na fase de implementagio, sob responsabilidade das concessiondrias, cabe destaque a morosidade do
processo de licenciamento ambiental frente as cada vez maiores demandas socioambientais e, em alguns
casos, & incapacidade operacional das empresas de energia elétrica que atuam no cendrio nacional.

Por fim, no que tangencia a regulacdo e a fiscalizagio desempenhadas pela Aneel, impende
mencionar a dificuldade existente em bloquear a participagdo, nosleildes de geragdo e de transmissio,
de empresas inaptas para a prestagio dos servicos leiloados, bem como a pouca efetividade das
sangdes aplicadas pela Agéncia para coibir atrasos na entrada em operacgdo dos empreendimentos
de transmissdo, em que pesem possuam elevado impacto financeiro.

Em face dessas ineficiéncias, o TCU determinou ao MME, por meio do Acérdio 2.316/2014-TCU-
Plendrio, que elaborasse plano de acdo para evitar que, em 2015, haja restricdo no escoamento da
energia oriunda do Complexo do Madeira para as cargas das regioes Sul e Sudeste, bem como que
— em articulagdo com a Aneel e com outros agentes do setor elétrico — elaborasse estudos para a
defini¢do dos prazos para a conclusdo dos empreendimentos de geracdo e transmissdo.

4.2 Elevado indice de perdas elétricas

Se por um lado o Brasil caminha para a opc¢do de construir apenas usinas sem reservatérios,
serd apresentado, a seguir, o quanto a atual capacidade de armazenamento do sistema elétrico
brasileiro é consumida em virtude de um problema que hd muito vem sendo diagnosticado no
Pais: as perdas elétricas.

As perdas elétricas se dividem em técnicas e ndo técnicas (ou comerciais). As primeiras advém da
dissipagdo de energia nos condutores e estdo relacionadas as caracteristicas fisicas das instalagdes, a
manutencio e a qualidade dos equipamentos. J4 as perdas nio técnicas decorrem de fraude, furto
ou falta de medicio.

O nivel de perdas no sistema elétrico ¢ fator determinante do patamar tarifirio e da necessidade
de investimentos em novos empreendimentos de gera¢do. Afinal, quanto maiores forem as perdas,
mais energia serd gerada e injetada no sistema, sendo que uma parte serd efetivamente consumida,
faturada e paga e outra parte serd dissipada nos condutores, furtada, nio medida ou ndo paga.

O TCU constatou, em 2010, a perda total com distribui¢io no Pais foi de 59,7 TWh (sendo 33,9

TWh de perdas técnicas e 25,8 TWh de ndo técnicas), ou seja, 13,2% da energia injetada naquele
ano, de 452 TWh (Acé6rdao 336/2014-TCU-Plendrio - TC 003.626/2012-1).
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Considerando que o parque hidrelétrico brasileiro é capaz de armazenar cerca de 200 TWh
em reservatorios, significa dizer que 30% da capacidade de armazenamento do parque elétrico
brasileiro é desperdi¢ada nas redes de distribui¢do. Esse montante de perdas representa um
custo de R$ 15,2 bilhges por ano, sendo R$ 6,6 bilhdes apenas em razio de fraudes, furtos ou
falta de medicdo (perdas ndo técnicas).

Essa ineficiéncia estd relacionada a implementagdo e a manutencdo dos empreendimentos
de distribui¢do, e, no caso das perdas ndo técnicas, também ao consumo irregular de energia
elétrica e a insuficiéncia de fiscalizacdo para mitigar esse tipo de ocorréncia.

Sendo assim, o TCU prolatou o Acérdao 336/2014-TCU-Plendrio, em que determinou que a
Eletrobras apresentasse plano de a¢do com o objetivo de reduzir efetivamente as perdas elétricas
das distribuidoras integrantes do seu grupo empresarial.

Nio obstante, cabe destaque aos dados da International Energy Agency (IEA), que estimam que
as perdas totais do setor elétrico brasileiro, incluindo as perdas na rede de transmissdo, chegam
a 17% da energia injetada no sistema. A Tabela 9 a seguir traz um benchmarking de perdas, em
2011, de diversos paises selecionados da base de dados da IEA, agregada no World Bank Group
(http://data.worldbank.org).

Tabela 11 - Benchmarking internacional de perdas na transmissao e na
distribuicao no ano de 2011, em relacao a energia injetada

Finlandia Chile Colémbia
Australia 5 Portugal 8 Argentina 14
Grécia 5 Espanha 9 Brasil 16
EUA 6 Russia 10 Venezuela 20
China 6 Hungria 11 India 21

Pela andlise dos dados acima, verifica-se que, dos paises que compdem o BRIC, o Brasil s6 estd
a frente da India, quando se trata de perdas elétricas.

Um certo nivel de perdas é inevitdvel, mas, certamente, é gerencidvel e passivel de regulacio.
Segundo nimeros do Banco Mundial, Paises como Camardes e Siria, por exemplo, conseguiram
reduzir em mais de 45% os respectivos indices, no periodo de 2004 a 2011, atingindo valores

abaixo de 10% em perdas (http://data.worldbank.org/indicator/EG.ELC.LOSS.ZS).

Para tanto, é necessdrio o aperfeicoamento do arcabouco regulatério para gerar mais incentivos
aos agentes do sistema, bem como uma maior fiscalizagdo, visando regularidade, eficiéncia e
modicidade tarifdria na prestagdo dos servicos ptblicos de energia elétrica.
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4.3 Ocorréncia de “apagoes”

Nos tltimos anos, em especial em 2012 e 2013, algumas regides do Pais sofreram diversos blecautes
de grandes proporgdes, levando a percepgdo da existéncia de problemas no sistema elétrico
brasileiro. Esses grandes blecautes, chamados “apagdes”, causam transtornos a populagio e prejuizos
econdmicos em decorréncia da paralisacido das atividades produtivas.

Para ilustrar, somente para as empresas geradoras de energia, os custos financeiros do blecaute
ocorrido em 10/11/2009 foram calculados em cerca de R$ 335 milhdes pelo Instituto Acende,
considerando o valor do MWh e o tempo até o reestabelecimento da energia. No caso do sistema
de transmissio Acre-Rondénia, que se situa proximo a regides de queimadas, a Consultoria PSR
calculou o custo de R$ 600 milhdes com geragdo térmica necessdria para mitigar o risco de
interrup¢des no suprimento, entre janeiro e outubro de 2010 (Pega 18, p. 3).

Em face desse problema, o TCU realizou levantamento com a finalidade de identificar as principais
causas desses apagdes, bem como avaliar as medidas mitigadoras do risco da ocorréncia dessas

perturbagdes (Acérdao 2.179/2014-TCU-Plendrio - TC 029.389/2013-5).
Conforme apontado no trabalho, o nimero de ocorréncias registradas no SIN passa de 2.000 por
ano. A Figura 10 sintetiza os principais dados relacionados a 893 dessas perturbagdes, de acordo

com os dados contidos nos Boletins Semanais de Operagdo do ONS, desde agosto de 2005.

Figura 9 — Principais dados sobre os eventos

Proporc¢ao de eventos por regidao geografica Origem dos eventos por segmento

‘ Norte . Nordeste ' Centro-oeste
. Sudeste . Sul

‘ Linhas de transmissao

. Subestacoes . Geracédo

Dessas ocorréncias, a equipe de auditoria selecionou uma amostra com 46 perturbagdes, considerando
fatores como carga interrompida, tempo de recomposicio do sistema, regiio geogrifica, fonte

> 2 ?
(geracdo, linhas de transmissdo ou subestacdo), entre outros.
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Pela andlise da amostra, verificou-se que, embora existam diversas medidas com o potencial de
reduzir a ocorréncia e a propagagdo de eventos, além da duragio de falhas no suprimento de energia,
o desempenho do sistema elétrico piorou no periodo de 2009 a 2012 e é considerado insatisfatério
pelos préprios critérios do ONS, quanto ao tempo de interrupg¢io no suprimento.

Entre as causas para a ocorréncia dessas falhas, apuraram-se varias razdes: falta de investimentos em
estrutura e tecnologia; insuficiéncia de manutencao e de substituicdo de equipamentos ultrapassados;
auséncia de sistemas de prote¢io da rede e de prevencio de variacdes na tensdo; aparelhos fora
do padrio; problemas estruturais em subestacoes; falhas humanas; erros de comando; fenémenos
naturais, como vento, chuva, raios e incéndios na faixa de servidio, entre outros.

A Figura 10 apresenta as causas das perturbagdes mais severas da amostra, tais como os apagdes
ocorridos no Nordeste em setembro de 2012 e em agosto de 2013, no Centro-Oeste e Sudeste em
outubro de 2012 e dezembro de 2012, bem como a falha no sistema de transmissio da UHE, Itaipu
em novembro de 2009, que atingiu 18 estados da Federacio.

Exm que pese essas causas sejam investigadas, nem sempre as recomendagdes emanadas pelo ONS sdo
cumpridas pelos proprietarios das instala¢des, muito embora sejam de cardter obrigatério. As médias
anuais dos principais indicadores de atendimento e cumprimento de prazos dessas recomendacoes
ndo tém atingido as metas estabelecidas, com nitida deteriora¢do ao longo dos anos, em especial de

2012 para 2013.

Figura 10 — Principais causas das perturbacoes

. Inderteminada

. Queimadas ou vegetacdo elevada

Falhas nos sistemas de supervisao e
controle e de comunicacao

Fenémenos da natureza, como
chuvas intensas, ventos fortes,
grandes descargas atmosféricas

Parte desse problema diz respeito a deficiéncias na atuacdo da Aneel, por exemplo, quanto a falta de
isonomia no trato com as empresas estatais e as do setor privado.

Também h4, atualmente, uma controvérsia existente na possibilidade de aplicacdo de multas pela

Agéncia ao ONS e a seus associados, em razdo da auséncia de fundamento juridico. No entanto,
segundo a Procuradoria-Geral da Aneel, essa lacuna normativa poderia ser suprida, seja pela
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alteracdo do estatuto do operador ou por meio da edigio de nova resolu¢io normativa, ambos de
competéncia do regulador. Uma multa, no valor aproximado de R$ 1 milhdo, estd atualmente sob
disputa no Poder Judicidrio, por esse motivo.

Ainda no contexto regulatério, hd a necessidade de um processo dindmico de apuracdo das causas
associadas as interrupgdes no SIN, condizente com o crescente nimero de agentes, a maior
participagdo das diversas fontes de geragdo de energia (térmicas, edlicas, solar, biomassa) e de
instalagdes cada vez mais tecnoldgicas (transmissdo em ultra alta tensdo, geragio distribuida), a fim
de proporcionar agilidade na implementacdo de melhorias e adaptagdes.

No que se refere ao ONS, os procedimentos por ele adotados, em especial a obtengdo e modelagem
de indicadores de desempenho energético, demandam melhorias sistémicas, de forma a tratar
questoes como os gargalos na transmissdo, energia armazenada do SIN, atrasos em empreendimentos
estratégicos, apuragdo dos coeficientes de producio.

Por fim, as oportunidades de melhoria também tangem a reavalia¢do do atual critério de redundancia
utilizado na operacido do sistema, denominado “n-17. Por tal critério, na ocorréncia de algum
evento danoso no sistema, hd uma outra rede capaz de absorver e escoar a energia necessdria para a

continuidade do suprimento.

Os problemas mais acentuados, quando se trata da confiabilidade do sistema de transmissdo, estdo

na regido Norte, na qual vdrios circuitos operam sem nenhum tipo de redundancia.
Ademais, é oportuno aprofundar os estudos de implementacio gradativa do critério de redundancia
“n-2” para as instalagdes estratégicas do sistema, como as das principais capitais e dos grandes troncos

de transmissdo responsaveis pela interligacio entre as regides do Pais.

Em decorréncia dessas informacgdes, foi prolatado o Acérdio 2.159/2014-TCU-Plendrio, pelo qual
foram levantadas possiveis a¢des de controle em torno da problematica dos apagdes.
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CONCLUSAO

O TCU, muito antes da ocorréncia da atual crise hidrica, apontou a existéncia de indicios no sentido
de que a capacidade de geracdo de energia elétrica configura-se insuficiente, em termos estruturais,
para garantir a seguranga energética do pafs.

Diversas fiscalizagdes evidenciaram problemas que impactaram negativamente na oferta de energia

e na eficiéncia do consumo, quais sejam:

a. falhas no planejamento da expanséo da capacidade de geracio;

b. superavaliagdo da garantia fisica das usinas geradoras;

c¢. indisponibilidade de parte do parque de geragdo termelétrica;

d. atraso na entrega de obras de geragdo e transmissio de energia elétrica;

e. ndo realizagdo de repotenciagio de usinas existentes;

f. diminuicdo acentuada da relagdo entre energia armazenada e carga, em razdo da expansio da

oferta por meio da construgdo de usinas a fio d’dgua;

g. elevado nivel de perdas elétricas no sistema;

h. perda significativa de receitas e capacidade de investimento das concessiondrias de geracio,
principalmente estatais, que renovaram concessdes nos termos da MP 579/2012;

i. emissdo de sinal de prego equivocado, na medida em que a reducdo do valor da tarifa,
decorrente da renovacio das concessdes de geragdo e transmissdo, contrariou cendrio
desfavordvel de oferta e demanda de energia;

j. exposic¢do involuntdria das distribuidoras aos elevados precos do mercado de curto prazo, em
decorréncia de cancelamento de leildo de energia existente, em 2012, e auséncia de estudos
e medidas de contingéncia ante a nio renovacio de parte dos contratos de concessoes (MP

579/2012).

A somatdria desses problemas tornou menor a margem de seguranca e aumentou a vulnerabilidade
do sistema a periodos de menor fluéncia hidrica, aumentando o risco de desabastecimento elétrico.

Como a presente instrucdo objetiva tio somente contextualizar a atual situagio do setor elétrico
com as fiscalizagdes desenvolvidas por este Tribunal, e sabendo que esses trabalhos serdo
monitorados nos processos especificos, propde-se, tio somente, encaminhar, para ciéncia, esta

instrucgdo para os 6rgaos competentes setoriais.

Ante todo o exposto, submete-se a presente instrugio a consideragio superior, propondo o seu
encaminhamento, bem como o Voto e o Acérddo que vier a ser proferido, ao Ministério de
Minas e Energia, a Empresa de Pesquisa Energética, a Agéncia Nacional de Energia Elétrica,
ao Senado Federal - particularmente 2 Comissdo de Servigos de Infraestrutura (CI), a8 Comissdo
de Assuntos Econdémicos (CAE) e a Comissio de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor
e Fiscalizagdo e Controle (CMA) -, 2 Camara dos Deputados - em especial 3 Comissdo de
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Minas e Energia (CME) e a Comissdo de Defesa do Consumidor (CDC) -, a 3" Camara de
Coordenacio e Revisdo do Ministério Publico Federal (Consumidor e Ordem Econdémica)
e a Casa Civil da Presidéncia da Reptblica, sem prejuizo da proposta de encaminhamento
sugerida na instrucdo anterior (peca 20, p. 37-38).

Eis o Relatério.

PROPOSTA DE DELIBERACAO

Em apreciacdo, Relatério Sistémico de Fiscalizacdo de Infraestrutura de Energia Elétrica (Fisc-
Energia Elétrica), inserido no contexto da série de levantamentos que esta Corte de Contas tem
desenvolvido em dreas como educagdo, saide, cultura e tecnologia da informacio, e tendo por
fim precipuo contribuir para a evolug¢io dos servigos ptiblicos ofertados pelo Estado Brasileiro. Por
intermédio dos Fiscs, sdo efetuadas andlises de cardter sistémico, buscando identificar fragilidades
na alocagio de recursos ou na execucio de politicas publicas, de modo a colaborar, de maneira

efetiva e imparcial, com a melhoria da governanga no setor ptblico.

O presente trabalho foi desenvolvido pelas entdo Secretaria de Fiscalizagdo de Desestatizagdo
e Regulacdo de Energia ¢ Comunicagoes (SefidEnergia) e Secretaria de Fiscalizagdo de Obras
de Energia e Aeroportos (SecobEnergia), e foi ulteriormente complementado pela Secretaria de
Fiscalizagdo de Infraestrutura de Energia Elétrica (SeinfraElétrica), unidade esta que atualmente
congrega de maneira unificada os temas afetos ao setor elétrico dentro do TCU.

As percepcoes erigidas a partir deste trabalho destinam-se ao Congresso Nacional, aos gestores
responsdveis pelas politicas energéticas e ao préprio TCU, como referéncia retrospectiva e
prospectiva para sopesar a evolugdo, o impacto ¢ a efetividade de suas atividades fiscalizatérias
sobre o referido setor. Em ultima e especial andlise, almeja-se oferecer a sociedade brasileira uma
visdo panordmica e qualificada da situacdo desta importante drea de infraestrutura, como forma
de incrementar a transparéncia das atividades do setor publico e viabilizar o controle cidadio
sobre as decisdes governamentais.

Vencida essa breve contextualizagio, passo a dissertar sobre as principais constatagdes pontuadas
nos autos, seguindo, no que for cabivel, a estrutura de capitulos que compde os relatérios
precedentes. Consigno, por oportuno, que as conclusdes aqui narradas ndo se referem tdo
somente a fiscalizagdes empreendidas no ano de 2014, mas decorrem de um contexto de mais
de quinze anos de a¢des de controle, executadas indistintamente sob os prismas da continuidade
do servico, da qualidade da oferta de energia e da modicidade das tarifas praticadas. Isso porque,
independentemente dos louvéveis objetivos pelos quais os Fiscs foram delineados dentro desta
Corte de Contas, especiﬁcamente em se tratando do setor elétrico, uma escorreita avaliacio do
segmento ndo poderia ser intuida sem ampliar o escopo usual dos relatérios sistémicos. E, diante
do cendrio que o setor de energia elétrica vivencia, esta fiscalizagdo ndo poderia vir em momento
mais especial e oportuno.
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Para uma plena compreensio dos temas abordados doravante, considero recomendavel iniciar
o tema discorrendo, sucintamente, sobre os agentes que atuam no setor elétrico, apresentando
também algumas caracteristicas bésicas sobre a matriz de geracdo de energia elétrica do pais.

Em linhas gerais, a industria de energia elétrica brasileira é composta por unidades geradoras, por
linhas de transmissdo e por redes de distribui¢io de energia, compondo a chamada “industria de rede”.
Em razdo da plena interconexio de todos os sistemas fisicos (geragdo, transmissdo e distribui¢do) e
da impossibilidade de armazenamento de energia elétrica (a0 menos de forma economicamente

vidvel), é necessdrio o constante equilibrio entre oferta e demanda.

Nos anos 90, fruto da desestatizagdo da industria elétrica brasileira, os segmentos de geracio,
transporte e comercializa¢do de energia passaram a ser separados. A partir de entdo, o setor passou
a conjugar a atuagio de administradores e operadores distintos, sob regime de livre concorréncia, e
em equilibrio institucional entre Governo (agentes publicos) e entidades privadas.

Em termos organizacionais, os principais agentes governamentais envolvidos na gestdo do setor
elétrico sio o Ministério de Minas e Energia (MME), o Conselho Nacional de Politica Energética
(CNPE), a Empresa de Pesquisa Energética (EPE), o Comité de Monitoramento do Setor Elétrico
(CMSE) e a Agéncia Nacional de Energia Elétrica (Aneel), cada um deles atuando segundo as
atribui¢des bem delineadas no acervo instrutivo prévio.

Adentrando os agentes privados que atuam na industria de energia elétrica brasileira, percebe-se que
os mesmos dividem-se em geradores, transportadores e comercializadores de energia.

As entidades geradoras representam o segmento da industria responsdvel por produzir energia
elétrica e injetd-la nos sistemas de transporte (transmissdo e distribui¢do), para que chegue aos
consumidores. No Brasil, este segmento é amplamente pulverizado, contando, segundo dados da
Aneel, com mais de 3.300 empreendimentos.

Atuando apés as geradoras, as empresas transportadoras, subdivididas em transmissoras e
distribuidoras, tém a fun¢io de conduzir energia elétrica até os usudrios finais.

O segmento de transmissdo ¢ aquele encarregado de transportar grandes quantidades de energia
provenientes das geradoras, interligando as usinas aos grandes consumidores ou, mais comumente,
as empresas distribuidoras regionais. De acordo com o ONS, esse segmento possui mais de cem
agentes, operando mais de 100 mil quilometros de linhas de transmissdo espalhadas pelo pais, em
tensoes elétricas superiores a 230 mil Volts (230 kV).

O segmento de distribuicio, por sua vez, recebe a energia do sistema de transmissdo e a distribui,
em tensdes menores e de forma pulverizada, aos consumidores médios e pequenos. No Brasil,
esse segmento ¢ composto por 63 concessiondrias, as quais operam, excepcionalmente, linhas de
transmissdo de menor tensdo, mas gerenciam principalmente as redes de média e baixa tensao,
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como aquelas instaladas nas ruas e avenidas das grandes cidades. E a empresa distribuidora quem
faz com que a energia elétrica chegue as residéncias e pequenos comércios e industrias.

Finalmente, as empresas de comercializagio desempenham papel no contexto econdmico e
institucional, sem se imiscuir necessariamente no processo fisico de produgdo e transporte da
energia. Tais empresas foram idealizadas para exercer func¢do importante no desenvolvimento
da cogeragio, garantindo mercados para excedentes de produgdo, por meio da intermediagdo de
contratos de compra e venda entre usinas geradoras e consumidores livres.

Impende mencionar, de arremate, que, juntamente com as entidades nio-estatais que atuam
na inddstria, também coexistem as empresas do Grupo Eletrobras, que consubstanciam o agente
operacional do Governo Federal na implementagio das politicas publicas almejadas para o setor.

De acordo com o ONS, em 2014, mais de 98% de toda a energia elétrica gerada no pais foi distribuida
por meio do Sistema Interligado Nacional (SIN), atingido os centros de consumo das diferentes
regides do pais. Atualmente, o referido sistema congloba a imensa maioria dos segmentos de produgio
e transporte de energia elétrica do Brasil, com ampla segregacdo das atividades de geracdo, transmissdo
e distribui¢do. Apenas uma diminuta parcela da energia requerida pelo pais encontra-se fora do SIN,
em pequenos sistemas isolados localizados principalmente na regido amazonica.

Em termos de diversificacdo da matriz elétrica, o parque de geragio do Brasil conta uma imensa
predominancia de fontes hidrotérmicas, com prevaléncia de geragdo hidrelétrica. A titulo
de ilustracdo, em 2014, a produc¢io das hidrelétricas respondeu por mais de 76% da energia
inserida no SIN, conforme dados consolidados pelo ONS (http://www.ons.org.br/historico/
geracao_energia.aspx).

O funcionamento do parque de geracdo prevé a operagdo ininterrupta de energia hidrdulica,
termonuclear (usinas nucleares de Angra [ e II) e térmica a carvdo e gds natural (que possuem
reduzidos custos de operagio). Tais parques compdem a chamada geragdo de “base” do sistema. Em
periodos de hidrologia favordvel, espera-se que a energia de base atenda plenamente 4 demanda.

Juntamente a geracdo de base, encontram-se disponiveis para acionamento, ou “despacho”, os
geradores termelétricos a 6leo diesel e 6leo combustivel, que apresentam custos operacionais mais
elevados, mas integram o sistema para garantir suprimento em anos de hidrologia desfavordvel. Esta
“energia de seguranga”, de custo mais elevado, foi idealizada para ser acionada, precipuamente,
quando o nivel dos reservatérios estiver abaixo dos patamares 6timos de operagio.

Complementando a matriz de geracdo, conta-se ainda com a denominada “energia de reserva”,
composta basicamente por geradores edlicos e térmicos a biomassa. As usinas eélicas apresentam
baixo custo de operacio, mas dependem da existéncia de ventos e, por conseguinte, ndo podem
ser considerados para fins de geragdo continua. De modo andlogo, as térmicas a biomassa tém
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maior custo de producio, mas dependem do volume da safra agricola, igualmente ndo podendo ser
computadas para a geragio de base.

Em suma, relativamente a operacdo do parque gerador, o setor elétrico brasileiro emprega uma
metodologia de despacho centralizado, a cargo do ONS, valendo-se primordialmente de usinas
hidrelétricas em funcionamento permanente e em conjunto com termelétricas de baixo custo (gds
natural, carvdo mineral e nuclear). Com vistas a viabilizar o atendimento a demanda com seguranca,
coexistem ainda as energias de seguranca (térmicas a diesel e 6leo combustivel) e as energias de
reserva, que igualmente sio empregadas para garantir o nivel 6timo de dgua nos reservatérios, ou
seja, para poupar energia potencial em periodos de hidrologia ruim.

Com relacdo a transmissdo, o modelo brasileiro preveé a interligacdo de unidades geradoras dentro
do SIN, viabilizando a transferéncia da energia gerada entre as diferentes regides do pais. Esse
arquétipo busca conferir confiabilidade e robustez ao sistema, possibilitando mitigar os efeitos da
sazonalidade dos regimes pluviais em determinadas regides, bem como compensar eventuais déficits
de produgio em face de grandes demandas regionais por carga.

Vencida a geracdo e o transporte, o modelo prevé, por fim, a atuagdo das distribuidoras, responsaveis
por garantir a entrega da energia gerada aos consumidores finais, por meio de suas malhas de ampla
capilaridade. De acordo com os nimeros oficiais, o grau de universalizagio do fornecimento de
energia elétrica no pais jd era, em set/2012, de 99,5%. A despeito desse percentual, estima-se ainda
existirem em torno de 287.000 domicilios a serem conectados a rede elétrica, a maior parte deles
localizados em regides isoladas da Amazénia.

Com essa estrutura produtiva, a industria de energia elétrica brasileira atua com uma intrincada
correlagdo de um grande nimero de agentes, convivendo sob constante planejamento e operagdo
de agentes governamentais. Considerando que toda a energia produzida deve ser consumida
instantaneamente, este sistema, ainda que concebido de forma l6gica e objetiva, lida com pardmetros
sensiveis e de alta complexidade, ponderados de modo a evitar os mais infimos desequilibrios, sob
pena de incorrer em desligamentos indesejados e cascateados, os denominados “apagdes”.

-1V -

A Lei 12.593/2012, que trata do Plano Plurianual (PPA) 2012-2015, estipula para o setor elétrico a
intensificacdo de investimentos em infraestrutura, com vistas a superar gargalos do setor produtivo e
melhorar as condicoes de vida da populacio. Por intermédio de politicas setoriais, almeja “promover
a seguranga do suprimento de energia elétrica, a modicidade tarifria e a universaliza¢do do acesso,
conciliando as necessidades de expansio do sistema a prote¢do ao meio ambiente e as oportunidades
de desenvolvimento regional”. Adicionalmente, o PPA prevé o acréscimo da capacidade instalada
de geragio e a expansdo do sistema de transmissdo de energia elétrica.

Para a consecugio dos objetivos planejados, o setor elétrico emprega investimentos ptblicos,
oriundos de fontes orcamentdrias e extraorgamentdrias, e privados, aplicados diretamente pelos
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agentes dentro do regime de outorga. Conforme exposto pela unidade técnica, os ndmeros
movimentados pelas empresas operadoras conferem a adequada dimensdo do setor elétrico;
apenas em 2013, foram faturados aproximadamente R$ 139 bilhdes, considerando a tarifa média
de energia e o total gerado no periodo.

Do ponto de vista dos desembolsos publicos, o or¢amento federal arrola os gastos com o setor
de energia na “Funcdo Energia” (Funcio 25), agregando as despesas orcamentdrias na drea. De
acordo com a Lei 12.952/2014 (Lei Or¢amentdria Anual 2014), as despesas com o setor elétrico

somaram R$ 10,97 bilhdes (0,44% do Orcamento Federal do ano), dos quais R$ 9,72 bilhoes
correspondem ao orgamento de investimentos das empresas do Grupo Eletrobras.

Muito embora as cifras orcamentdrias somem quantias vultosas, o financiamento dos gastos ptblicos
no setor elétrico advém, primordialmente, de fontes extraorcamentdrias, em especial da arrecadagio
dos encargos setoriais integrantes da tarifa paga pelos consumidores. Essas receitas sdo destinadas a
fundos especificos, geridos pelo Grupo Eletrobras: Conta de Desenvolvimento Energético (CDE),
Reserva Global de Reversao (RGR) e Conta de Consumo de Combustiveis Fosseis (CCC).

No ano de 2014, os trés fundos supracitados desembolsaram valores de R$ 20,14 bilhoes.
Merece relevo, nessa monta, os R$ 12,53 bilhdes aplicados pela Conta de Desenvolvimento
Fnergético (CDE), destinada a promover o desenvolvimento energético dos estados, por meio
da universalizagio de servigos, da subvenc¢io de consumidores de baixa renda e da expansio da
malha de gds natural.

Sobre esse ponto, impende mencionar que, inobstante a principal fonte de recursos para financiar
gastos publicos no setor elétrico ser extraorcamentdria, nos dltimos anos, o Tesouro Nacional
realizou transferéncias de crédito 8 CDE, aumentando a dependéncia do setor com o or¢amento
fiscal. Em 2013, os aportes diretos do Tesouro somaram R$ 14,4 bilhdes e, em 2014, R$ 9,2 bilhoes
(http://www.eletrobras.com/elb/data/Pages/LUMISIC20EOOEPTBRIE.htm).  Recentemente,
fruto da politica de ajustes fiscais, o Governo Federal anunciou que ndo aportard recursos em
2015, o que impulsionou o aumento das tarifas de energia elétrica praticadas no pais. Esse tema,
visitado por esta Corte de Contas em fiscalizagdo especifica, serd mais bem explicitado adiante.

-V -

A partir dos Relatérios Anuais de Avaliagdo do PPA 2012-2015, o presente trabalho buscou arrolar
o progresso de cada objetivo do Governo Federal contido no PPA para o setor elétrico, pontuando
que alguns provavelmente ndo serdo alcancados até o final de 2015.

De todos os objetivos analisados pela drea técnica, os relacionados 4 ampliacio do parque de
geragdo sdo os que causam maior preocupacdo. Segundo dados do PPA, o Governo Federal
almeja adicionar ao setor elétrico, até o final deste ano, 24.739 MW de capacidade instalada de
geragdo. A despeito dessa meta, até 31/12/2013, apenas 9.367 MW haviam sido agregados a matriz
de geracdo, o que indicava um avanco de 38% dos objetivos almejados.
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I fato que, em 2014, dois grandes empreendimentos de geragio do complexo do Rio Madeira (UHE,
Jirau ¢ UHE Santo Antdnio) aduziram quantidades relevantes de energia para o parque nacional.
Todavia, ainda que o indicador de incremento da capacidade instalada apresente melhoras, nio se
pode olvidar que o sistema elétrico opera em uma cadeia amplamente intrincada entre geragdo e
transporte. I justamente no tocante a ampliagdo da geragio e da transmissdo que o TCU constatou a
existéncia de atrasos sistémicos na conclusio dos empreendimentos, a comprometer a seguranga do

abastecimento e a modicidade das tarifas. Este tema, juntamente com outros, serd abordado alhures.

No que concerne a modicidade tarifdria, nos dltimos anos, o Governo Federal interviu diretamente
sobre os pre¢os oferecidos aos consumidores finais, por meio de uma politica de redugio de encargos
e subvengdes operacionalizada por aportes diretos do Tesouro Nacional. A Medida Proviséria (MP)
579/2012, posteriormente convertida na Lei 12.783/2013, provocou uma redug¢io nas tarifas de
energia praticadas no pais. Contudo, os pregos em 2015 jé foram reajustados para patamares superiores
aos praticados em 2012. Também este assunto, de grande relevancia para a atual conjuntura do setor
elétrico, serd discutido de forma minudente em outro ponto deste pronunciamento.

Por fim, é sabido que os precos finais oferecidos aos usudrios flutuam ao longo do tempo, em fungéo
da maior ou menor participagio de fontes térmicas de alto custo na matriz de geracio. Todavia, ao
se avaliar os nimeros descortinados pela SeinfraElétrica neste trabalho, percebe-se que as parcelas
tributdrias (entre tributos e encargos setoriais) respondem por elevado percentual das tarifas de
fornecimento, atingindo, em valores médios, quase 40% dos custos repassados aos usudrios.

E, nesse cendrio, o ICMS - Imposto sobre Circulagio de Mercadorias e Prestagdo de Servigos
responde por mais de 30% da conta de luz dos usudrios. Essa desproporcionalidade foi identificada
em auditoria deste Tribunal (T'C-011.223/2014-6), apreciada no Acérdio 2.565/2014-TCU-Plendrio.
Como pontuado naquele aresto, enquanto o custo da energia produzida e transportada no pais foi
de R$ 92 bilhaes, o ICMS atingiu R$ 44 bilhdes, evidenciando que a estrutura tarifdria vigente sofre
peso aparentemente desproporcional deste imposto.

-VI -

Superados os prolegdmenos eminentemente descritivos sobre a concepgdo da inddstria de energia
elétrica, a evolugdo dos investimentos e o acompanhamento dos objetivos governamentais, passo a

abordar, doravante, algumas das agdes de controle do TCU efetivadas nos tltimos anos.

Impende proclamar, de plano, que hd quase duas décadas, uma das principais frentes de atuacdo desta
Corte de Contas no setor elétrico tem sido a fiscalizagdo dos processos de outorga para a prestagio
de servigos publicos, disciplinados pela Instrucdo Normativa-TCU 27/1998. Seja nas outorgas de
geracdo, de transmissdo ou de distribui¢do, as vultosas cifras envolvidas sempre indicaram que a

correta precificagio desses investimentos ¢ relevante e interfere, diretamente, nas tarifas.

Como indigitado nas instrucdes transcritas ao relatério precedente, por meio de andlises diligentes
e preventivas, o TCU tem tido sucesso em detectar inconsisténcias nos precos de materiais e de
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equipamentos cotados nos leildes, corrigindo tempestivamente distor¢des que poderiam onerar,
desnecessariamente, os custos suportados pelos consumidores nas tarifas de energia. Cito, a titulo
meramente exemplificativo, os acérdaos 1.319/2013, 3.017/2013, 3.640/2013 e 1.163/2014, do
Plendrio, que identificaram oportunidades de reformulagdo dos pregos considerados nos leiles e

impulsionaram consideraveis diminui¢des nos custos estimados de investimento.

Ainda que este nicho de atuagio preventiva tenha conseguido inegdveis resultados, vérias outras
fiscaliza¢des desta Corte lograram éxito em mapear fragilidades estruturais que permitem erigir,
na atual conjuntura, um diagndstico abrangente do setor elétrico nacional. Assim, sem olvidar
as valorosas contribuicdes que as fiscalizagdes dos processos de outorga jd perpetraram, serdo
destacados, a seguir, pontos atrelados a (a) problemas estruturais do setor elétrico; (b) atrasos
na implantacdo de novos empreendimentos; e (¢) indefini¢io de parAmetros para o vencimento

das concessdes.

Como pretendo expor, o atual momento do setor elétrico, com aumentos tarifdrios, instabilidades
entre os agentes do mercado e, até mesmo, desligamentos regionais indesejados, guarda estreita
relacdo com constatacoes pretéritas desta Corte que identificaram, em diferentes momentos,
deficiéncias na atuac¢do governamental, a degradar a seguranca e eficiéncia energética do setor.

V1.1 - Problemas estruturais do Setor Elétrico
VI.1.1 - Superavaliagao das garantias fisicas

Um dos principais problemas estruturais jd identificados pelo TCU no setor elétrico refere-se a
superavaliagdo das garantias fisicas das unidades geradoras.

O modelo adotado pelo Brasil desde a desestatizagdo do setor elétrico ocorrida em 1995 (Lei
9.074/1995) estipula a necessidade de leiloes para a outorga de novos parques geradores. De
acordo com a legislacdo, visando a aumentar a oferta de energia as unidades distribuidoras, o
Governo Federal realiza “leildes de energia nova” e, ap6s a conclusdo do procedimento licitatério,
emite um certificado de energia assegurada a usina, correspondente a garantia fisica de geragio.
Este certificado equivale, entdo, a parcela de energia passivel de ser vendida pelo gerador no
ambiente regulado, devendo ser proporcional a sua capacidade de geragdo dentro do sistema.
A cada leildo de energia nova, novas garantias fisicas sdo adicionadas ao sistema, significando,
em outras palavras, maior quantidade potencial de geracdo da matriz energética. A quantidade
mdxima de energia que as usinas geradoras podem comercializar é a sua garantia fisica.

Quando da desestatizagdo do setor elétrico, uma série de usinas geradoras jd estava construida
e se encontrava em pleno funcionamento. Naquele momento, para tais unidades jd existentes,
o Governo Federal de igual modo distribuiu certificados de energia assegurada, levando em
consideracdo o volume de energia que aquela usina potencialmente teria capacidade de garantir
para o sistema (garantia fisica).
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Todavia, por meio de fiscalizacdo desenvolvida no dmbito do TC-012.949/2013-2, 0 TCU constatou
a possibilidade de um desequilibrio estrutural, porquanto foi constatada clara superavaliagio
das garantias fisicas das usinas de geracdo. Tal problema, como pontuado na auditoria, decorre
precipuamente da desatualizacdo dos certificados emitidos pelo MME as unidades antigas.

Naqueles autos, registrou-se que, muito embora o conjunto das usinas tenha tido o cdlculo de sua
garantia fisica efetuado em datas e critérios diferentes, até hoje, nenhuma revisdo nos certificados
de energia assegurada foi realizada. E isso é vdlido mesmo para usinas hidrelétricas com mais de
trinta anos de operagdo, a exemplo da UHE Tucurui, UHE Paulo Afonso, UHE Trés Marias e
UHE ltaipu, as quais sdo consideradas, no sistema, como se possuissem a mesma possibilidade de

fornecimento de energia que apresentavam quando de sua inauguragio.

A aferi¢io dos pardmetros reais dessas usinas demandaria uma reavaliagdo, no minimo, do
rendimento das mdquinas, da batimetria do reservatério, das séries histéricas de vazdes, do impacto
dos projetos de irrigacdo, do assoreamento e das afluéncias fluviais; contudo, até hoje, nenhum
certificado de energia assegurada foi revisado.

Seja em razdo da obsolescéncia dos equipamentos (perda de eficiéncia das turbinas) ou pela alteragao
da vazdo das bacias hidrogrificas, é esperado que usinas hidrelétricas modifiquem seu padrdo de
operag¢do ao longo do tempo. Isso porque, uma vez diminuida a vazio de projeto de determinada
usina, menor serd sua capacidade de geracdo; de modo semelhante, quanto menor a eficiéncia do
equipamento, mais d4gua serd demandada para gerar a mesma quantidade de energia. Por quaisquer
motivos, tem-se uma capacidade de geracdo inferior a verificada na inauguracio do usina.

O resultado desse desajuste entre os pardmetros reais e os idealizados originariamente é que tais
usinas esgotam seus reservatoérios em velocidade bem superior a que espera o ONS, o que significa
menor quantidade de energia armazenada e maior consumo de dgua na geragdo. Este cendrio,
além de infirmar a credibilidade do sistema possivelmente turba o planejamento futuro, podendo

comprometer o abastecimento de dgua dos reservatdrios a jusante e a montante de tais usinas.

Outra consequéncia desse desarranjo reflete diretamente na modicidade dos pregos. Como a
remuneragdo das usinas é feita com base em sua garantia fisica, ndo estando esta aderente a real
capacidade de geragdo, os consumidores finais sdo obrigados a desembolsar valores, via tarifa, para
compensar as energias de reserva adquiridas para manter o grau de seguranca idealizado para o setor.

Indicio claro de que as garantias fisicas do sistema elétrico encontram-se superavaliadas é a
institucionalizacdo de leildes de energia de reserva. A partir de 2008, foi concebida a injecio de
energias de reserva, com o objetivo de aumentar a quantidade de energia no ambiente regulado.

Desde entdo, foram leiloados mais de 3.500 MW de energia de reserva, com fontes eélicas e a
biomassa. Esse montante de energia tem sido indistintamente somado pelas distribuidoras aos volumes
ja contratados no mercado cativo que, em tese, deveriam ser capazes de atender toda a carga com uma
pequena sobra. Contudo, ndo sendo suficiente suprir toda a demanda apenas com a geragdo de base,
as energias de reserva tém sido indispensavel adi¢do aos contratos do ambiente regulado.
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I fato que a revisio dos certificados de energia assegurada ndo ¢ tarefa de simples consecucdo,
especialmente porque, no atual modelo regulatério, as concessiondrias de geragio sio remuneradas
com base em sua garantia fisica. Acaso tais garantias sejam revistas para baixo, alinhando os valores
antigos a atual capacidade de geragdo, as quantias faturadas pelas empresas geradoras serdo reduzidas.
E isso certamente desestimula qualquer iniciativa das usinas de provocar os érgios governamentais
no sentido de atualizar os certificados de energia vigentes, de modo a tornd-los mais fidedignos a
realidade, a prejuizo da credibilidade do sistema.

Diante de tudo isso, ao apreciar a matéria, na relatoria do eminente Ministro Augusto Sherman, o
TCU emitiu determina¢io ao MME para que apresente um plano de agdo com o fim de promover
a revisdo ordindria das garantias fisicas das usinas integrantes do sistema elétrico brasileiro (Acérddo

1.171/2014-TCU-Plendrio).
VI.1.2 - Falta de medidas para a repotenciacdo ou modernizacao das usinas geradoras

Além dos problemas relacionados a garantia fisica das unidades geradoras, outro ponto visitado pelo
TCU em suas fiscalizacoes que igualmente compromete a seguranga energética do setor elétrico é
a auséncia de agdes para se promover a repotencia¢io/modernizagdo das usinas.

Como grande parte do parque hidrelétrico do pais possui mais de vinte anos de operacio, a
repotenciacio de tais usinas implicaria o emprego de equipamentos mais eficientes e significaria
uma alternativa para o aumento da oferta de energia no Brasil. Na avalia¢do de alguns especialistas,
esse ganho poderia agregar até 8.000 MW & geragdo atual de energia (cerca de 10% do potencial
instalado).

Em 2008, o TCU imergiu nesse tema pela primeira vez (TC-021.247/2008-5) e constatou, naquela
ocasido, que ndo existiam quaisquer levantamentos sobre a quantidade de usinas/maquinas passiveis

de serem modernizadas, ou sobre o ganho de poténcia associado e o investimento necessario.

Além disso, observou-se que o cabedal regulatério vigente nio estimula as concessiondrias a
modernizarem seus equipamentos, especialmente porque, conforme preconizado no atual modelo,
os concessiondrios ndo sao remunerados pela energia efetivamente gerada, mas sim pela sua garantia
fisica. E esta é determinada por ocasido da concessio do aproveitamento hidrelétrico e ndo vem
sendo objeto de revisdes que reflitam a real eficiéncia do equipamento gerador.

Como consequéncia, perde-se aoportunidade de um melhoraproveitamento do potencial hidrico. Por
essa razdo, na apreciagdo da matéria, também na relatoria do eminente Ministro Augusto Sherman, o
TCU expediu recomendacgdes ao MME e a EPE, para que quantificassem os custos e beneficios das
agdes de repotenciagio de hidrelétricas existentes (Acérddo 1.196/2010-TCU-Plendrio). Em 2013,
quando do monitoramento do citado julgado, verificou-se que tais recomenda¢des ndo haviam sido

cumpridas ou implementadas (Acérddo 1.126/2013-TCU-Plendrio).

Em 2014, apéds revisitar a matéria e constatar que a situagdo nio foi modificada e que nenhuma

medida concreta havia sido adotada pelo Governo Federal, foi expedida determinagio ao MME,
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demandando a entrega de estudos que sopesem a possibilidade e as vantagens da repotenciacio das
usinas geradoras existentes (Acérddo 1.171/2014-TCU-Plendrio).

VI.1.3 - Elevado indice de perdas no sistema

Outro problema estrutural que compromete a seguranga energética do setor elétrico é o elevado
indice de perdas de energia evidenciadas no sistema. Anualmente, as transportadoras de energia
(transmissoras e distribuidoras) registram elevadas perdas, tanto técnicas, quanto comerciais. As
perdas técnicas sdo aquelas relacionadas ao processo de transporte, no qual parcela da energia é
inevitavelmente dissipada com o calor. Por seu turno, as perdas comerciais correspondem ao grande

desafio das empresas, por decorrerem de furtos, fraudes e problemas de medigéo e faturamento.

Obviamente, de acordo com o nivel de perdas do sistema, o patamar tarifdrio conduzido aos
usudrios ¢ alterado, ante a necessidade de se efetuar novos investimentos para compensar a parcela

de energia que ¢ produzida (gerada, transmitida e distribuida), mas ndo é remunerada.

Em 2007, auditoria desta Corte de Contas (TC-025.619/2007-2) constatou que o sistema elétrico
brasileiro convivia, em 2003, com perdas da ordem de 15% de toda a energia gerada; em 2007, esse
percentual atingiu 20%. Na mesma ocasido, registrou-se que o modelo regulatério ndo incentiva as
distribuidoras a adotar melhorias de eficiéncia, por meio de metas de manutencio regular visando a
modernizagdo das redes. Nessa linha, por meio do Acérdio 2.211/2008-TCU-Plendrio, da relatoria
do ilustre ministro Benjamin Zymler, o TCU exarou uma série de recomendagdes a Aneel, com
vistas & implementacdo de incentivos regulatérios a diminuigdo das perdas.

Em outra ocasido, em 2012, nova fiscalizacdo foi empreendida (TC-003.626/2012-1). Os dados
analisados naquela ocasido mostraram que a perda total no pais havia apresentado melhoras, mas
ainda se mantinha em patamares elevados, em torno de 16,5%. Ademais, demonstrou-se que
algumas das malhas de distribuigdo do pafs apresentavam perdas de até 39% da energia distribuida,
a exemplo do Sistema Manaus; constatou-se, também, que alguns dos piores indices de eficiéncia
na distribui¢do de energia correspondiam justamente a empresas do Grupo Eletrobras.

Nessa seara, considerando que mesmo apds a série de recomendacoes os percentuais de perdas
ainda se situavam em patamares elevados, foi prolatado o Acérdio 336/2014-TCU-Plendrio, na
lavra do insigne ministro Raimundo Carreiro, determinando ao Grupo Eletrobras que apresentasse
um plano de agdo para incrementar a eficiéncia na distribuigdo de energia de suas empresas.

Nio obstante todas as agdes de controle efetivadas pelo TCU, segundo dados do Banco Mundial,
em 2011, as perdas totais do setor elétrico brasileiro nos segmentos de transmissdo e distribuigdo
chegavam a quase 17% da energia injetada no sistema. Esse percentual significa que, naquele
ano, a energia equivalente a toda a usina hidrelétrica de Itaipu (incluindo a parcela brasileira e
a paraguaia), foi gerada, mas, ou foi dissipada no transporte, ou nio foi paga por quem de fato

consumiu, em funcio de furtos e outras fraudes.
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Este indicador infelizmente coloca o Brasil atrds de seus vizinhos da América do Sul, como Chile,
Uruguai, Colombia, Paraguai, Peru, Bolivia e Argentina, bem como ilustra que, mesmo dentre
paises de dimensdo continental e igualmente emergentes, como os BRICS, o nivel de perdas
elétricas nacional é pior que o identificado na China, na Rissia ¢ na Africa do Sul.

Figura 11 — Perdas na transmissao e na distribuicao de energia
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VI.1.4 - Construcao de usinas hidrelétricas exclusivamente a fio d’agua

Mais uma questdo estrutural a abalar a seguranca energética do setor elétrico brasileiro ¢ a decisdo
politica de ndo mais se construir usinas hidrelétricas com reservatérios de regularizagio.

Como jd salientado, a maior parte da energia elétrica gerada no pais decorre do emprego de fontes
hidricas e, ciente desse cendrio, o modelo atual do setor elétrico foi concebido para contar com tais
geradoras em situagdo ininterrupta de operacio (na base), especialmente em razdo dos baixos custos
de producio. A luz do grande potencial hidrdulico que o Brasil ainda pode explorar, o Governo
Federal planeja inserir no parque de geragio, até 2020, cerca de 20.000 MW de capacidade instalada
hidrelétrica, segundo dados do Plano Decenal de Expansdo de Energia.

Entrementes, sob a justificativa de restri¢des ambientais, complexos geradores com grandes
reservatérios aquiferos ndo mais vém sendo inventariados, indicando que apenas usinas a fio
d’dgua deverio ser leiloadas nesse horizonte, a espelho das trés grandes hidrelétricas recentemente
outorgadas (Jirau, Santo Anténio e Belo Monte). Usinas a fio d’dgua geram energia a partir do fluxo
natural do rio, sem grandes quedas (a fio d’dgua) e sem contar com grandes reservatérios.

A consequéncia imediata que esse tipo de usina aduz ao setor é a reducio, em termos proporcionais, da
quantidade de energia armazenada no sistema integrado. Como expliquei anteriormente, o sistema
elétrico foi idealizado para utilizar fontes hidrelétricas para geracio, a serem complementadas por
outras (especialmente térmicas), de modo a se manter um nivel 6timo nos reservatérios. Em periodos
de baixa afluéncia hidrica, é esperado que o nivel dos reservatérios seja reduzido e uma maior
quantidade de energia termelétrica seja acionada; de maneira adversa, nos periodos de hidrologia
favordvel (cheias), almeja-se que a geracdo de base seja suficiente para suprir a demanda de energia,
sem o despacho de termelétricas de alto custo operativo.
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Nessa senda, os grandes reservatérios funcionam como um depésito de energia potencial, dado
que a dgua armazenada serve como meio de mitigagdo das sazonalidades hidricas. Por disporem de
um grande volume de dgua estocada, mesmo em periodos de seca, hidrelétricas com reservatérios
conseguem produzir a mesma quantidade de energia que gerariam em periodos de cheia.

A construgdo de usinas a fio d’dgua, por seu turno, ndo permite esse tipo de seguranga. Consoante
apontam os nimeros do ONS, considerando as caracteristicas da bacia amazoénica, as usinas do
rio Madeira podem gerar, nos periodos de seca, até 30% a menos do que produzem nas cheias,
relevando o grau de volatilidade que tais empreendimentos possuem ao longo das estacdes chuvosas.

Em fiscalizagdo empreendida nos autos do T'C-012.949/2013-2, o TCU registrou que, até 2017,
a matriz energética brasileira deverd se expandir na fonte hidrdulica em 17.974 MW, sendo que,
desta monta, 96% estard baseada em usinas a fio d’dgua. Nesse cendrio, enquanto, em 2001, a
relagdo entre a energia armazenada e a carga de energia era de 6,22 vezes no Brasil, em 2021, a se
confirmar a projegdo do Plano Decenal de Expansido de Energia, essa proporgdo serd de 3,35 vezes.

Para mitigar essa dependéncia das fluéncias pluviométricas, a alternativa adotada pelo Governo
Federal tem sido construir, conjuntamente com tais hidrelétricas, usinas térmicas a combustiveis

fésseis (mais poluentes e custosos), de modo a garantir estabilidade ao longo do ano.

Dai decorre uma aparente contradigdo que ainda nio foi enfrentada, objetivamente, pelos agentes
estatais: os grandes reservatérios ndo mais poderdo ser construidos em razio de restri¢des ambientais;
contudo, a necessidade de se erigir usinas térmicas em complemento as UHE a fio d’dgua, além de
elevar os custos de geracdo, incute impactos ao meio-ambiente que nio sdo sopesados quando da
delimitacdo das politicas de expansio do setor.

Essa antinomia foi debatida por esta Corte em 2014, culminando na prolacio do Acérddo
1.171/2014-TCU-Plendrio, da relatoria do nobre ministro Augusto Sherman, de quem transcrevo
excerto que explicita, com clareza primorosa, o tema:

Ora, parece-me bastante claro que hidrelétricas a fio d’dgua, se tomadas individualmente,
produzem menor impacto ambiental que suas correspondentes com reservatério. Entretanto,
parece-me também correto afirmar que as hidrelétricas a fio d’dgua ndo conseguem manter
sua capacidade de geracdo estdvel durante o ano. Por essa razdo, a utilizagdo de usinas a
fio d’dgua no sistema gerador demanda a disponibilidade adicional de geradoras de energia
complementares, que podem ser tanto outras hidrelétricas quanto térmicas, que também
produzirdo impactos ambientais adicionais, os quais, quando considerado todo o sistema
gerador, podem vir a produzir impactos ambientais ainda maiores que as correspondentes

hidrelétricas com reservatério.

Fruto do supracitado decisum, o Plendrio do TCU expediu determinagdo ao MME e ao Instituto
Brasileiro de Meio Ambiente (Ibama), para que apresentassem plano de trabalho conjunto, incluindo,
se fosse o caso, a realizacdo de audiéncias/consultas ptblicas, para identificar claramente os custos e
beneficios econémicos e socioambientais da utilizagdo de usinas hidrelétricas a fio d’dgua.
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A decisdo politica de se construir usinas sem grandes reservatérios, além de encarecer o custo da
energia paga pelos usudrios e ndo estar sendo debatida de forma transparente com a sociedade
brasileira no tocante aos impactos ambientais, também pode estar comprometendo a seguranca
do parque de geragdo. A diminuicdo da quantidade de energia armazenada implica maior
dependéncia a abundante fluéncia pluvial e maior exposicio a instabilidades sazonais.

VI.2 - Atrasos sistémicos e descompassos na conclusao
dos novos empreendimentos

A medida que a demanda por energia aumenta, novos empreendimentos sdo projetados para
suprir esse incremento de carga ao longo dos anos. Para que o sistema funcione na forma em
que foi planejado, é necessdrio que a expansdo da oferta ocorra dentro dos prazos estimados, de
modo que a carga (demanda) sempre esteja alinhada ao volume de energia gerado e transportado
(oferta). Falhas na defini¢do dos prazos ou o ndo cumprimento dos cronogramas representam,
num primeiro momento, um aumento dos custos suportados pelos usudrios, dado que uma maior
quantidade de energia cara (térmica de alto custo operativo) serd despachada; e, num plano mais
extremo, ndo sendo possivel suprir toda a demanda por energia, a prépria seguranga energética do
setor pode vir a ser comprometida, em razdo de déficits regionais de suprimento.

Com o objetivo de avaliar o cumprimento dos cronogramas de implantagio das novas obras e
quantificar os impactos de eventuais descompassos na conclusio de construgdes interdependentes,
o TCU empreendeu auditoria sobre o tema (TC-029.387/2013-2). Constatou-se, nesse trabalho, a
existéncia de atrasos significativos e sistémicos na finaliza¢do dos empreendimentos de geragio e
transmissdo de energia. Os resultados conduziram ao Acérdio 2.316/2014-TCU-Plendrio.

No segmento de geracdo, a fiscalizagio pontuou que, no periodo de 2005 a 2012, 79% das
usinas hidrelétricas ndo cumpriram o cronograma inicial de entrada em operacdo e o atraso
médio de tais construgdes girou em torno de oito meses. Nas usinas termelétricas, 75% das
obras vivenciaram atrasos, com dilagdo média de conclusido de onze meses. Analogamente, nas
pequenas centrais hidrelétricas (PCH), o percentual foi de 62% ¢ o tempo médio de atraso de
quatro meses. A situagdo mais desfavordvel foi a identificada nas usinas eélicas, cujo percentual
de empreendimentos atrasados atingiu 88%, com atraso médio de dez meses.

Nos empreendimentos de transmissdo, o cendrio encontrado foi igualmente desanimador: das
obras de linhas de transmissdo construidas no mesmo periodo, 83% apresentaram atrasos, com
tempo médio de catorze meses; jd nas subestagdes, 63%, com média de trés meses de atraso.

Além dos atrasos individualmente considerados, que por si s6 jd dio azo a consequéncias
perversas, o TCU deparou-se, também, com graves descompassos na entrada em operacido dos
novos empreendimentos. A partir da andlise dos cronogramas de obras interdependentes, a
mesma fiscaliza¢do identificou uma falta de sincronia significativa entre a construcdo de linhas
de transmissdo e subestagdes, e a conclusio de usinas de geracio.
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Nesse cendrio, estimou-se que, em 2013, um volume significativo de energia deixou de ser
entregue ao sistema, ou por atrasos na conclusio de usinas, ou por falta de sistemas de transmissdo
hdbeis a transportar a energia gerada. O custo associado a esse descompasso na conclusio dos
empreendimentos foi quantificado em R$ 8,3 bilhdes, que certamente ja aduziram ou virdo a
aduzir impactos tarifirios aos usudrios. O aludido prejuizo decorre, justamente, da necessidade
de serem remuneradas as outorgas de geragdo e/ou transmissdo ainda que ndo haja produgio ou
entrega efetiva de energia aos centros de consumo.

Na apreciacdo da matéria, o TCU expediu determinagdes ao MME e a Aneel, demandando
providéncias para que as restricoes para escoamento da energia decorrentes da falta de sincronia
entre obras interconexas sejam mitigadas (Acérdao 2.316/2014-TCU-Plendrio).

Independentemente do tema afeto aos atrasos na conclusdo dos empreendimentos do setor elétrico
ter sido evidenciado com maior robustez em trabalho especifico, diversas outras fiscalizagdes ja
haviam registrado atrasos nos cronogramas das obras. Cito alguns exemplos: UHE Simplicio (TC-
011.792/2010-8), atraso de dois anos; UHE Batalha (TC-005.787/2011-4), atraso de dois anos; UHE,
Passo Sao Jodo (TC-008.818/2009-9), atraso de trés anos; UHE Sdo Domingos (TC-005.689/2011-
2), atraso de cinco anos; Linha de Transmissdo Ribeiro-Balsas (T'C-007.108/2011-7), atraso de um
ano; Linha de Transmissdo Ouro Preto-Bom Despacho (TC-012.547/2011-5), atraso de trés anos;
Subestagdes Extremoz 11 e Jodo Camara/RN (TC-007.176/2012-0), atraso superior a um ano.

Além dos casos enunciados, trés outras situagdes merecem, a meu juizo, um destaque especial:
Usina termonuclear Angra III, Usina termelétrica Maud I1I e Parque Eélico Casa Nova I, todas elas
do Grupo Eletrobras. Consoante evidenciado em auditorias especificas, ainda em 2014 tais usinas
geradoras jd deveriam estar em plena operagdo; contudo, em razio de vicissitudes na conclusio das

obras, nenhuma se encontra operativa. Com isso, cerca de 3.200 MW de geracdo nio estdo ainda
disponiveis para uso (Acérdaos 2.390/2014, 1.682/2014 e 1.231/2014, todos do Plendrio do TCU).

As causas para tais atrasos sdo as mais variadas, indo desde dificuldades com licenciamentos,
desapropriagdes e negociagdes fundidrias, até problemas de contingenciamento de recursos
publicos. Ainda assim, por quaisquer que tenham sido os motivos pontuais alegados para cada
atraso, os trabalhos de fiscalizagdo desta Corte evidenciaram falhas sistémicas no planejamento
e na execugdo das aludidas obras. E, inobstante as razdes arguidas pelos envolvidos, a
consequéncia desses atrasos jd tem sido sentida pelos usudrios, seja na elevagio das tarifas
para fazer frente ao despacho de usinas térmicas de alto custo, seja na degradacdo da prépria
seguranga energética do sistema.

VI.3 - Indefini¢des relacionadas ao vencimento das concessoes antigas
A remate dos problemas diagnosticados em agdes de controle pretéritas, abordarei situacdo que

reputo ser uma das mais emblemadticas jd constatadas por esta Corte de Contas. Trata-se da questio
afeta ao vencimento e renovacio das outorgas de energia elétrica.
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Em 1995, quando da desestatizacdo do setor, as concessoes do setor elétrico outorgadas até aquela
data foram prorrogadas por até vinte anos, com base na Lei 9.074/1995. Isso correspondia a 18%
da geragdo, 84% da rede de transmissdo e 58% das distribuidoras de energia. Diante dos prazos, os
contratos de geragdo, transmissdo e distribui¢do firmados na égide daquela Lei teriam seus termos
finais somente a partir de 2015.

Paralelamente aos contratos de concessdo, o Governo Federal comegou a organizar leildes de
energia, com vistas a permitir a celebracio de contratos de compra de energia entre as distribuidoras
regionais e as usinas geradoras. Os prazos desses contratos, entretanto, nem sempre seguem os
mesmos prazos dos contratos de concessio.

FEm 2010, o TCU realizou fiscalizagdo com o objetivo de avaliar as medidas até entio planejadas
pelo Governo Federal para confrontar o vencimento das concessdes e dos contratos de venda de
energia que comecava a se avizinhar. Naquela ocasido identificou-se que os 6rgios responsdveis
por planejar a transi¢do das outorgas (MME e Aneel) ainda ndo haviam sequer definido a estratégia
de atuagdo, conforme pontuado nos Acérdios 3.012/2011 e 3.149/2012, ambos do Plendrio.

Todavia, em 2012, por meio da edicio da Medida Proviséria (MP) 579/2012, posteriormente
convertida na Lei 12.783/2013, o Governo Federal pos em pritica uma politica de renovagio
antecipada dos contratos de outorga de geragdo e transmissdo. Exm troca da prorrogagio automatica
dos contratos entdo vigentes, os concessiondrios concordariam em receber uma parcela financeira
correspondente 2 indenizagdo dos ativos ndo amortizados e anuiriam em receber doravante,
pela energia gerada/transportada, uma tarifa definida pela Aneel, correspondente aos custos de

manutencio e operagio de seus empreendimentos.

O objetivo almejado pelo Governo Federal, a época, era “viabilizar a redugdo do custo da energia
elétrica para o consumidor brasileiro, buscando, assim, ndo apenas promover a modicidade tarifdria
e a garantia de suprimento de energia elétrica, como também tornar o setor produtivo ainda mais
competitivo, contribuindo para o aumento do nivel de emprego e renda no Brasil”, consoante
consignado na Exposi¢do de Motivos da MP. Com as alteracoes trazidas pela referida MP, pretendia-
se uma redug¢do na conta de energia da ordem de 20%, em média, para o usudrio final.

O meio pelo qual se vislumbrava operacionalizar tal redu¢io era, em suma, retirar da tarifa de
energia os custos de amortizacdo dos ativos de geracdo e transmissdo e cortar, substancialmente,
os encargos setoriais cobrados (Conta de Desenvolvimento Energético - CDE, Reserva Global
de Reversdo - RGR, e Conta de Consumo de Combustiveis Fésseis - CCC). Para compensar a
redugio na arrecadagio das tarifas, a MP estatuiu que o Tesouro Nacional aportaria recursos
diretamente a CDE.

O primeiro trabalho desenvolvido pelo TCU para avaliar o resultado das medidas de antecipagio
do vencimento das concessdes foi efetuado no TC-001.843/2013-3. Por meio do Acérddo
1.836/2013-TCU-Plendrio, foi pontuado que o modelo adotado pela Aneel para a definicdo da
tarifa e das indenizacoes das concessdes abrangidas pela MP 579/2012 ndo considerava varidveis

relevantes, o que poderia dar azo a discrepancias indesejadas.
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Em 2014, nova auditoria foi empreendida, com o fim de avaliar de forma mais detida o impacto
da MP 579/2012 na CDE e no sistema elétrico brasileiro (TC-011.223/2014-6). Na auditoria,
o TCU verificou que, nada obstante os objetivos da politica, uma série de acontecimentos
expuseram os equivocos e fragilidades das medidas implementadas pela nova legislagido.

Primeiramente, muito embora 100% das concessiondrias de transmissio tenham aderido a
antecipacdo da renovacido das outorgas, as tinicas empresas geradoras que aderiram a proposta
do Governo Federal foram as do Grupo Eletrobras. Ante a adesdo parcial das geradoras, o
desconto de 20% pretendido pela politica ndo seria mais alcangado e passaria a ser de 15%;
entretanto, o Governo decidiu aumentar o aporte do Tesouro Nacional 2 CDFE e manter os 20%

originalmente pretendidos.

Com a adesido parcial, dos 11,8 GWmédios de energia que o Governo Federal pretendia alcangar
pela MP, apenas 7,8 GWmédios foram renovados. Os 4,0 GWmédios restantes prosseguiriam
com seus contratos na maneira em que se encontravam. Ocorre que, em dezembro de 2012,
um volume significativo dos contratos de energia firmados dentro do mercado cativo (regulado)
entre geradoras e distribuidoras regionais expirou, obrigando as concessiondrias de distribuicio
a recorrer ao mercado de curto prazo para conseguir suprir toda a carga de energia demandada
pelos consumidores finais.

Paralelamente a “descontrata¢do” de algumas distribuidoras, verificou-se um aumento na
demanda por energia no pafs, impulsionado pela diminui¢io momentanea da tarifa, que, em
decorréncia da reducdo for¢ada nas tarifas, emitiu um sinal pré-consumo ao mercado. Vale
consignar que esse estimulo operou-se num momento em que jd se demandava a utilizacdo
mais intensiva do parque térmico, ante a diminuicdo do nivel dos reservatérios de dgua.

Dai surgiu uma consequéncia indesejada. A partir de meados de 2012, o pais comegou a
vivenciar um periodo de condi¢oes hidrologicas desfavordveis, com rdpido esvaziamento dos
reservatérios. Isso obrigou o ONS a despachar praticamente todas as usinas térmicas existentes,
provocando uma elevagdo substancial do prego da energia, no mercado de curto prazo (spot).

Em marco de 2013, por exemplo, o custo da energia no mercado de curto prazo atingiu o teto
de R$ 822/MWHh, contra R$ 100/MWh que eram praticados (em média), no mercado cativo.

[sso gerou uma distor¢do significativa no setor. Enquanto as distribuidoras tiveram que suportar
custos elevados de compra de energia no mercado de curto prazo, em razdo da insuficiéncia
de contratos no mercado cativo (descontratagio), as geradoras que nio aderiram a renovacio
antecipada lograram lucros superiores a 700% no mercado spot. Para se ter uma ideia, os ganhos
da Cemig, da Cesp e da Copel, entre janeiro de 2013 e maio de 2014, atingiram R$ 5,7 bilhoes,
contra R$ 436 milhoes percebidos pelas mesmas empresas em 2012, antes da MP 579/2012.

Para dar cobertura a exposi¢io involuntdria das distribuidoras, que jd alcangavam consequéncias
financeiras biliondrias, novos aportes do Tesouro Nacional, via CDE, foram efetivados;
adicionalmente, foram contratados empréstimos junto a treze bancos para a cobertura desses

déficits. Na auditoria, o TCU calculou que os recursos necessdrios para fazer frente as vicissitudes
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que acometeram o setor atingiram o montante de R$ 61 bilhdes, se somados os valores de 2013
e 2014. Na contramio, a redu¢io na estrutura tarifdria atingiu algo em torno de R$ 33 bilhoes,

no mesmo periodo.

Assim, uma das principais conclusdes da fiscalizagdo, consignadas no Acérdio 2.565/2014-TCU-
Plendrio, foi que a redu¢do média de 20% no valor das tarifas deverd ser ultrapassada até o
final de 2015, ap6s reajustes e revisdes tarifdrias, a despeito da inje¢io direta de recursos dos
contribuintes via Tesouro Nacional. Nas palavras do ilustre Ministro José Jorge, apostas ao voto
do condutor do referido decisum, a MP 579/2012 “foi implementada de forma precipitada, sem
que fossem avaliados os efeitos da conjuntura na redugdo pretendida”.

O deslinde de todo esse contexto comecou a ser descortinado em 2015. No inicio do ano, em
face da necessidade de uma politica de ajustes fiscais, o Governo Federal noticiou que ndo mais
aportard recursos no setor elétrico. F este antincio veio acompanhado da inevitdvel necessidade
de se reajustar os pregos das tarifas que, em média, jd sofreram aumentos de 32%. Alguns
setores da economia ainda ddo por certo que este reajuste deverd ser novamente majorado ao

longo do ano, por meio de outras revisdes extraordindrias.

Evidentemente, o cendrio que se montava ainda em 2014 j4 indicava que o setor elétrico estava
necessitando urgentemente de aportes de capital; e esses recursos adviriam ou do Tesouro
Nacional, ou se operariam por meio de um aumento de tarifas.

Punge anotar que, juntamente com os reajustes ja chancelados pela Aneel, também como
forma de angariar recursos para corrigir distor¢des e defasagens percebidas no setor, entrou em
operagdo em 2015 o sistema de bandeiras tarifdrias. Destinado a criar degraus atrelados ao custo
da geracdo de energia, o modelo foi fixado originariamente em janeiro/2015, consignando um
incremento tarifdrio, na bandeira vermelha, de R$ 3,00 por 100kWh de consumo. Em pouco
mais de um més, esse valor sofreu reajuste de 83%, passando a R$ 5,50 por 100 kWh.

Como nio se pode projetar o comportamento da afluéncia hidrica ao longo do ano, nido é
possivel precisar o quantum de incremento que deverd ser suportado pela tarifa final paga
pelos usudrios em 2015.Todavia, até margo/2015, a bandeira vermelha jd representou aumento
relevante na conta de luz dos brasileiros.

Para melhor visualizac¢do da evolucdo das tarifas, a figura abaixo apresenta uma comparacio
da tarifa média de fornecimento praticada no pais desde 2010. No grifico, foram trazidas
informagdes registradas pela Aneel em relacio ao periodo 2010-2014. Adicionalmente,
langando mdo dos reajustes extraordindrios jd autorizados (que em média jd atingiram 32% no
pais) e do sistema de bandeiras tarifdrias que descrevi acima, quantificou-se uma estimativa da

tarifa média entre janeiro e marco de 2015, para um consumo de 1,0 MWh de energia [32% +

(2/3x 3,00 + 1/3 x 5,50) x 10].
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Figura 12 - Tarifa Média de Fornecimento (R$/MWh)
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Pois bem. A luz dos fatos, é possivel concluir que a pretensdo de se reduzir o preco das tarifas de
energia, num periodo de diminuigdo do nivel dos reservatérios e instabilidades na renovacio das
concessoes, ndo surtiu o efeito desejado. Algumas consequéncias negativas, ndo vislumbradas pelo
Governo Federal, exsurgiram da politica em questdo: estimulo ao consumo em momento de baixa dos
reservatoérios hidricos; exposi¢do das concessiondrias ao mercado de curto prazo; aumento do déficit
publico decorrente dos subsidios do Tesouro Nacional 8 CDE; e comprometimento da capacidade de
investimento das empresas do grupo Eletrobras, que perceberam vultosa redugio de receitas em suas
unidades de geracio.

Do cendrio que jd se descortinou nos primeiros meses de 2015, os ganhos advindos da diminui¢do
forgada de pregos ao consumidor parecem jd estarem sendo superados pelos aumentos decorrentes do
atual “realismo tarifdrio”. A politica de renovagdo dos contratos de concessdo que vigoravam desde 1995
ndo produziu os resultados esperados para o sistema elétrico. Comungando das ideias expressas nos
pareceres precedentes, a edi¢do da MP 579/2012, ainda que tenha proporcionado uma redugio inicial
e provisoria dos precos de energia, aparentemente ndo se pautou em estudos prévios, transparéncia e
ampla discussdo com a sociedade ou os agentes do setor.

Os efeitos da MP ainda néo estdo integralmente mensurados e os desequilibrios causados no mercado
de energia elétrica sdo de dificil quantificacdo. Nada obstante, ainda que a referida politica tenha
proporcionado uma reducdo de precos de curto prazo, é inquestiondvel que sua operacionalizacio s6
foi possivel por meio de aportes de valores que superaram, significativamente, as economias repassadas
aos consumidores.

Nio se pode olvidar que a questdo envolvendo o vencimento das concessdes ainda possui algumas
indefini¢oes que deverdo ser enfrentadas em breve pelo Governo Federal. A titulo de exemplo, cito as
outorgas de distribui¢do que vencem entre 2015 e 2017 e as concessdes de geragdo das empresas que
ndo aderiram a proposta de antecipagio esposada pela MP 579/2012. Diante dessa conjuntura, ¢ de
todo oportuno que este Tribunal continue a realizar agdes de controle voltadas a avaliar a atuagdo dos
agentes governamentais responsdveis. Nao por outro motivo, jd tramita nesta Corte o T'C-003.379/2015-
9, na relatoria do Exmo. Ministro José Mtcio Monteiro, destinado a apurar os procedimentos que

serdo adotados no tocante ao vencimento das concessoes de distribui¢do de energia.
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- VII -

O setor elétrico brasileiro passa por um momento de inegdvel crise. Em 2014, os reservatérios
das hidrelétricas atingiram o menor nivel de armazenamento de dgua de toda a série histérica
contabilizada pelo ONS. Os niveis de armazenamento de mar¢o/2015 encontram-se abaixo de 30%
quando, pela média dos tltimos 10 anos, deveriam estar atingindo patamares préximos a 75% nessa
época do ano.

O volume atual das hidrelétricas e, mais importante ainda, a velocidade com que os mananciais
se esgotaram em um curto espago de tempo causam preocupagio. Além disso, geram duvidas se o
setor elétrico de fato estd operando de forma a garantir abastecimento e modicidade de pregos para
0$ aNn0s POIVIL.

Figura 13 - Nivel de Agua dos Reservatorios (%) - Subsistemas SE/CO/Sul
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Fonte: ONS

Boa parte das justificativas oferecidas pelo Governo a sociedade tém remetido a seca de 2013/2014
a culpa pela instabilidade atual do setor. Entrementes, ao sopesar tais alegagdes, reputo que tal
discurso evidencia, com clareza, a vulnerabilidade e o grau de exposi¢do que o sistema elétrico
atualmente possui em relacdo a abundéancia de chuvas.

Como mencionado amitde neste pronunciamento, o modelo brasileiro foi idealizado de forma a
utilizar fontes termelétricas para complementar as hidricas na geragio, sempre buscando manter

um nivel 6timo de armazenamento que garanta energia armazenada para os periodos de seca.

Ao longo dos dltimos anos, na operacio do sistema, o ONS despachou praticamente todo o parque
termelétrico instalado no pais. O montante de energia térmica gerada no SIN saltou de algo em

torno de 30.000 GWh, em 2011, para mais de 60.000 GWh em 2013, e para 73.000 GWh em 2014,

num incremento superior a 140%.
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No Acérddo 1.171/2014-TCU-Plendrio, este Tribunal deixou registrado que, muito embora o
modelo desenvolvido previsse o acionamento de termelétricas para manter a quantidade de energia
armazenada em patamares aceitdveis de operacio, a quase totalidade da capacidade efetiva de
geracdo térmica jd vinha sendo despachada de forma ininterrupta ha vinte meses consecutivos. Tal
situagdo contraria uma das premissas de funcionamento do sistema, que pressupde a existéncia de
energia de seguranca em “stand by”. E, mesmo com esse pleno acionamento do parque gerador

termelétrico, o nivel dos mananciais aquiferos no se recuperou.

Todo esse cendrio indica que o setor elétrico ndo opera com o grau de confiabilidade almejado e
que a capacidade de geracdo mostra-se estruturalmente insuficiente para garantir energia com a
seguranga idealizada.

- VIII -

Perante tudo o que foi exposto, avalio que o presente levantamento atingiu os objetivos preconizados:
fornecer, a partir de um conjunto de fiscalizagées do TCU, uma visio panoradmica das atuais
condicdes do sistema elétrico brasileiro.

Vale destacar que os pontos tratados neste relatério sistémico, compilados neste Voto, ndo se destinam
a apontar irregularidades, ou a apurar responsabilidades. Seu objetivo primordial é esquadrinhar a
situagdo em que se encontra o setor elétrico brasileiro, para orientar futuras agdes de controle, e,
sobretudo, fomentar o controle cidaddo sobre as decisdes governamentais afetas a prestagio dos
servigos publicos correlatos.

Nessa senda, aquiesgo a proposta alvitrada pela SeinfraElétrica de remessa de cépias deste trabalho
as institui¢des que lidam com o planejamento e a gestdo do setor elétrico.

Outrossim, saliento que a maior parte dos assuntos aqui abordados jd sdo e/ou foram objeto de
processos especificos, no 4mbito dos quais serdo ou foram feitos os encaminhamentos pertinentes.

Arrolo, ao ensejo, alguns dos principais:

a. TC-019.228/2014-7, da relatoria do Ministro Augusto Sherman, que aborda temas relacionados
a segurancga energética, como a superavaliagdo das garantias fisicas, as medidas de repotenciagio
das usinas geradoras, a construgio das usinas sem grandes reservatérios, além de outras fragilidades
correlatas;

b. TC-003.025/2015-2, da relatoria do Ministro José Miucio Monteiro, que trata das medidas
emergenciais e estruturantes adotadas pelo poder publico ante a perspectiva de crise do setor
elétrico;

c. TC-014.013/2014-2, da relatoria do Ministro Raimundo Carreiro, que avalia as agdes
governamentais para fomentar a eficiéncia energética nos sistemas isolados, com vistas a reduzir
as perdas elétricas na distribuigdo;

d. TC-032.925/2014-0, sob minha relatoria, que avalia as a¢des governamentais afetas aos atrasos

sisttmicos verificados na finalizagdo dos novos empreendimentos.
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Além dos supraditos processos, o TC-003.346/2015-3, também de minha relatoria, decorre do
Acérdao 2.565/2014-TCU-Plendrio e sua autuacgdo deriva da necessidade de monitorar a gestdo da
Conta de Desenvolvimento Energético — CDE, em razio da politica de redugéo tarifdria levada a
termo em 2012.

No que concerne a tal monitoramento, considerando a evolugio da conjuntura do setor elétrico,
reputo de todo oportuno ampliar o escopo da aludida fiscaliza¢do, de modo a permitir uma apuragdo
mais abrangente do atual periodo de realismo tarifdrio. Nessa fiscalizagdo, deverdo ser sopesados
ndo apenas os impactos diretos da MP 576/2012 sobre a CDE, mas também as atuais medidas
de correcdo de distor¢des encetadas em 2015, como o sistema de bandeiras tarifarias e as revisoes
e reajustes extraordindrios autorizados pela Aneel. Na oportunidade, mister também avaliar os
prejuizos incorridos € o aumento do endividamento das empresas do Grupo Eletrobras no periodo.

Outra questdo de significativa importancia que verifiquei a partir das constatagdes narradas deste
trabalho é a auséncia de fiscalizagdes do TCU em relag¢do ao planejamento sistémico do setor
elétrico. Compilando todas as percepgdes erigidas a partir das auditorias, pairam duavidas se a
implementagdo das agdes pelos 6rgios governamentais de fato tem sido efetiva em atingir as metas
de médio e longo prazo idealizadas para o segmento de energia.

Temas como o impacto (ambiental e tarifdrio) da politica de incremento de gera¢do térmica a
combustiveis fésseis, o incentivo ao consumo sustentdvel da energia (tal qual o uso de reldgios
inteligentes, baterias solares, ou outras formas de armazenamento) e a efetiva expansdo da geragdo a
partir de energias renovdveis (além do mero aumento de fontes hidricas), ainda ndo foram debatidos
no dtrio desta Corte. Nessa esteira, igualmente considero vilido que o TCU deflagre fiscalizagdo
sobre esse assunto, com vistas a verificar a efetividade das a¢des governamentais no atingimento das
metas previstas para o setor elétrico, com especial foco no Plano Decenal de Energia.

Resgatando as discussoes travadas neste relatério sistémico, e tendo por base a miriade de a¢oes de
controle desenvolvidas ao longo dos dltimos anos, resta evidente que, muito antes da ocorréncia da
crise hidrica de 2014, o TCU jd havia apontado a existéncia de fragilidades e impropriedades na
condugdo de vdrias politicas do setor elétrico.

Os ntimeros retratados pelo TCU em suas fiscalizagdes sao merecedores de detida reflexdo.

Além da série de fragilidades estruturais, os comparativos internacionais apontam que o sistema
elétrico brasileiro ¢ ineficiente, sem estimulos 2 modernizacdo dos parques geradores e com niveis
de perda de transmissdo e distribui¢do que beiram 17% da energia gerada no pais (o equivalente a
toda a energia produzida pela Usina de Itaipu em um ano).

Paralelamente, o Governo Federal vem enfrentando graves obstdculos para conseguir viabilizar e
implantar novos empreendimentos, que aumentariam a oferta de energia no pafs. A quantidade
de energia nova inserida dentro do sistema elétrico tem sido sistematicamente inferior aos
patamares planejados pelos 6rgdos ministeriais, muito em razdo de atrasos na conclusio das

obras. No segmento de geragdo, mais de 75% das obras de hidrelétricas e termelétricas do pais
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encontram-se atrasadas; no transporte de energia, mais de 80% das obras de linhas de transmissdo
tiveram seus cronogramas postergados.

Juntamente com os atrasos, os descompassos sistémicos na entrada em opera¢io dos novos
empreendimentos tém dado azo a cendrios igualmente perversos. A falta de sincronia entre a
construcio de linhas de transmissdo e a conclusdo de usinas de geragdo tem impossibilitado que
considerdveis volumes de energia deixem de ser entregues aos usudrios finais. Apenas em 2013, o
prejuizo decorrente desses descompassos atingiu R$ 8,3 bilhdes, repassados para as tarifas.

Para mitigar os efeitos das instabilidades vivenciadas nos ultimos anos, vultosos aportes
governamentais foram perpetrados. Em 2013 e 2014, o Tesouro Nacional desembolsou,
diretamente, R$ 21 bilhdes; e outros R$ 40 bilhdes foram similarmente transferidos ao setor
elétrico por meio de empréstimos angariados junto a institui¢oes bancdrias. Por seu turno, as
medidas engendradas para reduzir as tarifas no curto prazo geraram uma economia de R$ 33

bilhdes no mesmo periodo.

Além disso, os recentes periodos de escassa fluéncia hidrica demandaram o pleno funcionamento
do parque termelétrico instalado, mais custoso e poluente, pondo em cheque a almejada
modicidade tarifdria, a onerar os consumidores finais e a pressionar, em uma época de dificuldades
econdmicas, os indices inflaciondrios. A energia elétrica paga pelos brasileiros, uma das mais
caras do mundo, poderd atingir patamares ainda maiores.

Ao extrair o sumo valorativo de todas as a¢des de controle aqui mencionadas, ndo poderia deixar
de concluir que, mesmo admitindo que a falta de chuvas tenha parcela de responsabilidade no
quadro atual, ndo se pode atribuir somente ao fator hidrolégico a situagdo vivida no setor elétrico.
Os diagnésticos eminentemente técnicos elaborados pelo TCU indicam que o planejamento do
segmento demanda melhor atencdo dos agentes governamentais envolvidos e, especialmente,
maior discussdo dentro dasociedade civil, destinatdria dltima das politicas piblicasimplementadas.

Assumi o posto de Ministro dessa colenda Casa hd pouco. Apés tragar esse breve relato histérico,
fico satisfeito em pontificar que o TCU adimpliu com esmero sua missdo de alertar a Administragdo
Publica para os riscos imanentes a gestdo do setor elétrico, com trabalhos imparciais e de elevado
nivel técnico. Ao avaliar as politicas e orientar os gestores a perseguir caminhos de otimizacao dos
recursos da coletividade, sem violar as prerrogativas daqueles que assumem o munus de ofertar
servicos a populacdo, esta Corte cumpriu com o que a sociedade esperava.

Espero, particularmente, que as questdes trazidas a lume neste relatério ndo constituam um fim
em si mesmo. De mais a mais, acredito que o TCU, dentro de suas atribui¢des constitucionais,
pode exercer papel essencial para impulsionar um debate construtivo entre os diferentes segmentos
envolvidos na industria de energia elétrica. O quadro ilustrado evidencia que hd muitos riscos a
serem gerenciados, e em horizontes préximos. Neste contexto, ante a relevincia e a complexidade
do assunto, esta Corte de Contas pode atuar de forma proativa, como agente catalisador de
melhorias no setor elétrico e como érgio fomentador da transparéncia e do controle cidaddo

sobre as politicas publicas.
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Por derradeiro, peco vénia para colacionar algumas palavras do eminente Ministro Augusto Sherman,
tecidas na sessdo Plendria de 25/02/2015, que traduzem, com intelecg¢do prodigiosa, a opinido que
comungo em relacdo a visdo de futuro que espero para o setor elétrico brasileiro:

O Brasil precisa de energia abundante e barata para crescer economicamente e oferecer
melhores condi¢des de vida aos brasileiros. (...) Caréncia de energia ou energia cara é pressuposto
de dificuldades econémicas, de baixo crescimento, de economia fragil, de dificuldades para o
trabalhador e para a populagdo. Certamente ndo ¢ isso que pretendemos para o pafs, nem agora,

nem no futuro.
Enfim, consignando sinceros cumprimentos a equipe da SeinfraElétrica e estendendo minhas
saudacoes a todos que participaram, direta ou indiretamente, da formulagio deste trabalho, pugno
por que seja aprovado o Acérddo que ora submeto a este Colegiado.
TCU, Sala das Sessdes Ministro Luciano Brandio Alves de Souza, em 29 de abril de 2015.

Ministro VITAL DO REGO

Relator
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DELIBERACAO
ACORDAO N° 993/2015 - TCU - Plenario

1. Processo n® TC 013.099/2014-0.
2. Gr upo II - Classe de Assunto: V — Relatério de Levantamento.
3. Interessados/Responsaveis: Tribunal de Contas da Unido.

4. Orgdos/Entidades: Ministério de Minas e Energia (MME); Agéncia Nacional de Energia Elétrica
(Aneel); Empresa de Pesquisa Energética (EPE); e Centrais Elétricas Brasileiras S/A (Eletrobras).

5. Relator: Ministro Vital do Régo.
6. Representante do Ministério Ptblico: ndo atuou.
7. Unidade Técnica: Secretaria de Fiscalizagdo de Infraestrutura Elétrica (SeinfraElétrica).

8. Advogado constituido nos autos: ndo ha.
9. Acérdao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos que tratam de levantamento contendo Relatério
Sistémico de Fiscaliza¢do de Infraestrutura de Energia Elétrica (Fisc-Energia Elétrica), elaborado
com o objetivo de fornecer a esta Corte de Contas, ao Congresso Nacional e, especialmente, a
sociedade brasileira, uma visdo panorimica do setor elétrico brasileiro, abordando potenciais
deficiéncias, riscos e oportunidades de melhoria;

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo do Plendrio, ante as
razdes expostas pelo Relator e considerando que as fiscalizacoes perpetradas ao longo dos tltimos
anos pontuaram, com imparcialidade e precisdo, fragilidades e problemas estruturais do setor
elétrico brasileiro, em:

9.1. determinar a Secretaria-Geral de Controle Externo do TCU que, avaliando aspectos de
oportunidade e conveniéncia, deflagre fiscalizacdo especifica sobre o planejamento sistémico do
setor elétrico, abarcando a efetividade das agdes governamentais no cumprimento das metas de
médio e longo prazo idealizadas para o setor, com especial enfoque na avaliagdo dos impactos
(ambientais e na modicidade das tarifas) da politica de ampliagdo da geracdo com térmicas a

combustiveis fésseis e nas medidas de incremento energético a partir de fontes renovaveis.
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9.2. determinar a Secretaria de Fiscaliza¢do de Infraestrutura de Energia Elétrica do TCU que,
no ambito do TC-003.346/2015-3, destinado a monitorar a gestdo da Conta de Desenvolvimento
Energético — CDE, atualize o escopo da aludida fiscalizagio, de modo a contemplar:
9.2.1. uma apuragio mais abrangente do atual momento de realismo tarifdrio presente no
setor elétrico, analisando ndo apenas os impactos diretos da Medida Proviséria 579/2012, mas
também outros temas que incidem diretamente sobre a modicidade dos precos praticados no
pais, como o sistema de bandeiras tarifdrias, as revisdes e reajustes extraordindrios autorizados
pela Aneel e 0 aumento do endividamento das empresas do Grupo Eletrobras;
9.2.2. um estudo comparativo em que sejam explicitadas as diferengas entre os precos
nacionais de energia elétrica e os pregos praticados em outros paises, na medida em que o
Brasil apresenta uma das tarifas mais elevadas do mundo, mesmo possuindo um parque de

gera¢do eminentemente hidrico;

9.3. remeter cépia do acérdio, acompanhado do relatério e voto que o fundamentam, aos
seguintes 6rgios e entidades:

9.3.1. Comissdo de Minas e Energia da Camara dos Deputados;

9.3.2. Comissdo de Servicos de Infraestrutura do Senado Federal;

9.3.3. Casa Civil da Presidéncia da Reptblica;

9.3.4. Ministério de Minas e Energia (MME);

9.3.5. Agéncia Nacional de Energia Elétrica (EPE);

9.3.6. Empresa de Pesquisa Energética (EPE);

9.3.7. Centrais Elétricas Brasileiras S.A. (Eletrobras);

9.3.8. 3" Camara de Coordenacio e Revisio do Ministério Publico Federal;

9.3.9. Operador Nacional do Sistema Elétrico (ONS); e

9.3.10. Camara de Comercializacio de Energia Elétrica (CCEE).
9.4. arquivar os presentes autos, com fulcro no art. 169, V, do Regimento Interno do TCU.
10. Ata n® 15/2015 — Plendrio.

11. Data da Sessdo: 29/4/2015 — Ordindria.
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12. Cédigo eletronico para localizacdo na pagina do TCU na Internet: AC-0993-15/15-P.
13. Especificacdo do quorum:

13.1. Ministros presentes: Aroldo Cedraz (Presidente), Walton Alencar Rodrigues, Benjamin
Zymler, Augusto Nardes, Raimundo Carreiro, José Mtcio Monteiro e Vital do Régo (Relator).

13.2. Ministros-Substitutos convocados: Augusto Sherman Cavalcanti e Marcos Bemquerer Costa.

13.3. Ministros-Substitutos presentes: André Luis de Carvalho e Weder de Oliveira.

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
AROLDO CEDRAZ VITAL DO REGO
Presidente Relator

Fui presente:
(Assinado Eletronicamente)

PAULO SOARES BUGARIN

Procurador-Geral
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