'I'Eb TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 017.516/2015-3

GRUPO I - CLASSE V — Plenario

TC 017.516/2015-3

Natureza: Relatorio de Levantamento
Unidade: Estado da Paraiba

Interessado: Tribunal de Contas da Unido
Advogado constituido nos autos: ndo ha
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DESTE TRIBUNAL. APENSAMENTO.

RELATORIO

Transcrevo a seguir o relatorio de fiscalizacao elaborado por auditor da Secex/PB (peca
52), cuja proposta de encaminhamento mereceu a concordancia dos dirigentes daquela unidade técnica
(pecas 53 e 54):

"I INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de Relatério de Levantamento Operacional sobre o Estado da
Paraiba, em atendimento as Portarias Fiscalis/Secex-PB n° 695/2015 (Peca 1) e 1.255/2015 (Peca
2), com o objetivo de apresentar panorama da referida unidade federativa contemplando uma
visdo ampla e abrangente de sua situagdo geografica e econdmico-social, incluindo o
mapeamento dos desafios locais para seu desenvolvimento (em seus aspectos econdomico, social,
inclusivo e sustentdvel), bem como sintese do conjunto de agdes de controle relevantes
realizadas pelo Controle Externo, com foco no territério da unidade federativa ora analisada.

2. A principal motivacdo do presente trabalho deveu-se a identificacdo da persisténcia
de baixos indices de desenvolvimento econdmico e social dos estados da Regido Nordeste, as
fragilidades do sistema de planejamento e avaliagdo do governo federal, bem como aos
problemas na implementagdo das agdes governamentais, que indicam a insufici€éncia das
intervencdes destinadas a alavancar o desenvolvimento daquela regido e, em particular, do
estado da Paraiba.

3. A finalidade do presente trabalho ¢ apresentar panorama do estado da Paraiba,
contemplando visdo de sua situacdo geografica e econdmico-social, incluindo o mapeamento dos
desafios locais para seu desenvolvimento; avaliagdo da existéncia ou ndo de Plano(s) de
Desenvolvimento destinados ao Estado da Paraiba; compilacdao de sintese do conjunto de agdes
de controle relevantes realizadas pelo controle externo, com foco nesse ente federado, de modo a
identificar objetos de controle e instrumentos de fiscalizagdo a serem adotadas em futuras acdes
de controle.

4. Pretende-se que as informagdes levantadas neste trabalho possam ser utilizadas em
planejamentos de atividades da Secretaria de Controle Externo no Estado da Paraiba, bem como
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possam subsidiar outros trabalhos de Fiscaliza¢do de Orientagdo Centralizada, ou ainda servirem
de subsidio a autoridades e dirigentes, no contexto de representagdo institucional do TCU.

5. Ressalta-se que, relativamente a atuacdo desta Corte de Contas, para o biénio
2015/2016, as entidades e oOrgdos do governo do estado da Paraiba, bem como os seus
municipios, encontram-se sob relatoria do Ministro Raimundo Carreiro.

6. Nesse desiderato, apresentam-se as questdes de auditoria a serem respondidas no
presente relatorio, como se segue (Pega 3).

7. Questdo I - Qual o panorama atual do Estado da Paraiba?

7.1 Pretendeu-se com a referida questdo apresentar o panorama geral do Estado da

Paraiba, desdobrando-se a questio em duas subquestdes, quais sejam:

7.1.1 quais as caracteristicas territoriais e demogrdficas do Estado da Paraiba,
oportunidade em que se pretende apresentar as seguintes informacdes relevantes sobre o estado:
limites territoriais do FEstado; suas principais caracteristicas ambientais; distribuicdo da
populagdo; estrutura da populacdo; taxa de mortalidade; taxa de fecundidade; expectativa de
vida; taxa de crescimento da populagdo; e outras informagdes associadas a caracterizacdo do
estado da Paraiba.

7.1.2 Pretende-se que a analise possibilite:

7.1.2.1 identificar qual o panorama territorial e demografico da Paraiba, no que se refere: a
limites, meio ambiente e regionalizacgdes; e distribuigao e estrutura populacional do Paraiba;
7.1.2.2 identificar quais as mudangas ocorridas na estrutura demografica do Estado quanto a
populagdo total, urbana, rural e densidade demografica; e

7.1.2.3 identificar qual o perfil do estado da Paraiba, quanto ao seu territorio e populagdo; e
7.1.2 quais as principais atividades economicas do Estado da Paraiba, oportunidade em

que se pretendeu tanto apresentar as principais atividades do Estado, por regido, quanto
apresentar o desempenho da economia paraibana, refletido pelos indicadores de desenvolvimento
do Estado, em face dos demais Estados.

7.1.3 Pretende-se que a analise possibilite:
7.1.3.1 identificar as principais atividades por regides do Estado;

7.1.3.2 identificar o volume e composicdo do PIB do Estado da Paraiba; e

7.1.3.3 identificar quais as principais atividades de maior impacto no PIB.

8. Questao Il — Quais os principais desafios para o Estado da Paraiba alavancar seu
desenvolvimento sustentdavel?

9 Para este desiderato, desdobrou-se a questdo nas seguintes subquestdes de suma
importancia, quais sejam:

9.1 os desafios para o desenvolvimento estdo declarados, de forma expressos, em planos
institucionais, identificando as seguintes informagdes relevantes:

9.1.1 os desafios e/ou problemas identificados a Questio [;

9.1.2 os desafios e/ou problemas identificados nos planos regionais e/ou locais; e

9.13 os desafios e/ou problemas declarados pelo Governo Federal, externados em

programas de governo desenvolvidos no Estado da Paraiba.

9.2 Pretende-se que a analise possibilite:
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9.2.2 identificar se os planos governamentais (estadual e federal) declaram, de forma
expressa, clara e direta os desafios para o desenvolvimento do Estado;

9.23 identificar, na visdo de cada esfera de governo (Federal e Estadual), quais os desafios
ao desenvolvimento da Paraiba; e

9.2.4 identificar se ha coeréncia entre os referidos planos institucionais, atacando os
desafios identificados na questdo anterior;

9.3 na visdo da sociedade civil, quais seriam os desafios para o desenvolvimento
sustentavel da Paraiba, oportunidade em que se pretende apurar quais os desafios identificados
pela sociedade como sendo essenciais ao desenvolvimento da Paraiba e o grau de coeréncia dos
desafios eleitos pela sociedade e aqueles eleitos pelo Governo, sob a 6tica da propria sociedade.

9.4 A subquestao tem o propdsito de identificar se ha alinhamento, ainda que minimo, do
que deseja a sociedade e o que esta sendo proposto como desafios ao desenvolvimento do estado,
aferindo, em essé€ncia, a legitimidade das escolhas dos Governos Estadual e Federal.

10 Questdo Il — como se apresentam os principais indicadores de desenvolvimento da
Paraiba?
10.1 A presente questdo tem a finalidade de apresentar os principais indicadores

estratégicos associados a desenvolvimento do Estado da Paraiba, pretendendo a referida andlise
propiciar tanto a identificacdo e evolugdo dos principais indicadores associados aos desafios para
o desenvolvimento do Estado.

11. Questdo IV — como e onde estdo sendo alocados os recursos financeiros no Estado
da Paraiba e associados ao seu desenvolvimento?

12. A presente questdao de auditoria se desdobraria em duas subquestdes a saber:

12.1 como se daria a composi¢cdo or¢amentaria do Estado da Paraiba, oportunidade em
que se pretende apresentar, de forma sistémica a receita orcamentaria do Estado, por origem de
recursos, oportunidade em que a analise dos dados coletados podera possibilitar a identificagdo
da composi¢ao das receitas do Estado, bem como avaliar o grau de dependéncia do Estado com
relagdo as transferéncias federais; e

12.2 como se daria a execugdo or¢amentaria federal no Estado da Paraiba, no periodo
de 2012 a 2014, por fungdo e programa e agdo, oportunidade em que se deseja identificar os
principais programas e agdes priorizadas pela Unido na Paraiba, avaliando se os mesmos seriam
compativeis com os desafios (identificados ou indicados pelo Estado da Paraiba ou ainda pela
sociedade).

12.3 O principal objetivo da referida questdo ¢ identificar quais e quantos sdo os valores
alocados em fungdes, programas e acdes de governo no estado, com o fito de compara-los com
os desafios identificados em questdes anteriores.

14. Por derradeiro, a Questdo V — quais os trabalhos relevantes realizados pelo TCU no
Estado da Paraiba, teve a finalidade de identificar os trabalhos relevantes realizados tanto pela
Secex-PB quanto pelas Unidades Técnicas da Sede, avaliando se tais trabalhos abrangeram, de
forma eficiente, os desafios de desenvolvimento do estado.

15. Os dados utilizados nas analises que se seguem foram obtidos nas mais diferentes
fontes de informacdo abertas e postadas na internet, bem como em bases de dados
disponibilizadas e/ou custodiadas a esta Corte de Contas.

16. Impende destacar que os principais riscos de insucesso (limitagcdes) ao desiderato
proposto no presente trabalho residem:
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16.1 auséncia de dados sistematicamente coletados e disponibilizados a equipe
encarregada da referida tarefa, uma vez que as fontes de consulta, em sua maioria, estdo
pulverizadas em diversos lugares na rede mundial de computadores;

16.1.1 tempo exiguo para levantamento tdo genérico ¢ amplo, o que demandaria maior
numero de participantes e sistematizagdo prévia das informagdes tidas como relevantes;

16.1.2 auséncia de dados essenciais a andlise sist€émica das fun¢des de governo, dentro das
trés esferas de governo, dificuldade hoje intransponivel em ambito nacional, dado que cada ente
possui sistemas diferentes de registro contdbeis e or¢gamentarios € 0S mesmos nao se encontram
disponibilizados, de forma sistémica, a esta Corte de Contas;

16.1.3 auséncia de levantamento pretérito das fontes de dados que poderiam ser utilizadas
na presente empreitada, de forma a permitir uniformidade das andlises a serem implementadas
pelas Unidades Técnicas desta Corte de Contas;

16.1.4 uniformizagdo das informacdes utilizadas por cada Unidade Técnica, uma vez que
qualquer andlise sistémica exigiria minimo de uniformizagdo dos dados ofertados;

16.1.5 avaliacdo da fidedignidade das fontes de informagdo, trabalho estranho ao presente
levantamento ¢ que deveria ser objeto de coleta sistematizada pela area de Tecnologia da
Informagao, junto a Sede desta Corte de Contas; e

16.1.6 generalizacdo demasiada no objeto proposto para o presente trabalho, carecendo de
maior objetividade e foco na atuacao desta Corte de Contas, elegendo-se determinada funcao de
governo como prioritaria.

IL. PANORAMA GERAL
17. Dados historicos
17.1. A Histodria da Paraiba comega antes do descobrimento do Brasil, quando o litoral do

atual territério do estado era povoado pelos indios tabajaras e potiguaras. A provincia foi
fundada em 05 de agosto de 1585, tornando-se Estado com a proclamac¢do da Republica, em 15
de novembro de 1889.

17.2. A Paraiba ¢ uma das 27 unidades federativas do Brasil, situada a leste da Regido
Nordeste e tem como limites o Estado do Rio Grande do Norte ao norte, o Oceano Atlantico a
leste, Pernambuco ao sul e o Ceara a oeste. Ocupa uma area de 56.439 kn? (pouco menor que a
Croacia). A capital do estado ¢ Jodo Pessoa.

17.3. Na Paraiba encontra-se o ponto mais oriental das Américas, conhecido como a Ponta
do Seixas, em Jodo Pessoa. Devido a sua localizacdao geografica privilegiada (extremo oriental
das Américas), a cidade de Jodo Pessoa ¢ conhecida turisticamente como “a cidade onde o sol
nasce primeiro”.

18. Dados geopoliticos
18.1 Clima
18.1. Possui clima tropical imido no litoral, com chuvas abundantes. A medida que se

desloca para o interior, depois da Serra da Borborema, o clima torna-se semiarido e sujeito a
estiagens prolongadas e precipitacdes abaixo dos 500mm. As temperaturas médias anuais

ultrapassam os 26°, com algumas excecdes no Planalto da Borborema, onde a temperatura média
¢ de 24°.

18.2 Hidrografia

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cdigo 56044870.



'I'Eb TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 017.516/2015-3

18.2.1 Na hidrografia da Paraiba, os rios fazem parte de dois setores, Rios Litoraneos e Rios
Sertanejos. O Estado encontra-se com 97,78% de seu territorio dentro do poligono das secas,
segundo dados da Organizacdo das Nagdes Unidas para Agricultura e Alimentagdo (FAO).

18.2.2 Quanto a hidrografia, os rios paraibanos podem ser subdivididos em:

18.2.2.1  Rios Litordneos — sao rios que nascem na Serra da Borborema e vao em busca do
litoral paraibano, para desaguar no Oceano Atlantico. Entre estes tipos de rios podemos destacar:
o Rio Paraiba, que nasce no alto da Serra de Jabitaca, no municipio de Monteiro, com uma
extensdao de 360 km de curso d’dgua e o maior rio do Estado. Também podemos destacar outros
rios, como o Rio Curimatat e o Rio Mamanguape;

18.2.2.2  Rios Sertanejos — sdo rios que vao em dire¢do ao norte em busca de terras baixas e
desaguando no litoral do Rio Grande do Norte. O rio mais importante deste grupo ¢ o Rio
Piranhas, que nasce na Serra do Bongé, perto da divisa com o Estado do Ceara. Esse rio ¢ muito
importante para Sertdo da Paraiba, pois através desse rio € feita a wrigagdo de grandes extensoes
de terras no sertdao. Tem ainda outros rios, como o Rio do Peixe, Rio Pianc6 e o Rio Espinhara,
todos afluentes do Rio Piranhas. Os rios da Paraiba estdo inseridos na Bacia do Atlantico
Nordeste Oriental e apenas os rios que nascem na Serra da Borborema e na Planicie Litoranea

sdo perenes. Os outros rios sdo temporarios e correm em dire¢do ao norte, desaguando no litoral
do Rio Grande do Norte.

18.3 Vegetacio

18.3.1 A vegetagdo litoranea do Estado da Paraiba apresenta, matas, manguezais e cerrados,
que recebem a denominacdo de “tabuleiro”, formado por gramineas e arbustos tortuosos,
predominantemente representados, entre outras espécies por batiputds e mangabeiras. Formadas
por floresta Atlantica, as matas registram a presenga de arvores altas, sempre verdes, como a
peroba e a sucupira. Localizados nos estuarios, os manguezais apresentam arvores com raizes de
suporte, adaptadas a sobrevivéncia neste tipo de ambiente natural.

18.3.2 A vegetacdo nativa do planalto da Borborema e do Sertdo caracteriza-se pela
presencga da caatinga, devido ao clima quente e seco caracteristico da regido. A caatinga pode ser
do tipo arboreo, com espécies como a baratina, ou arbustivo representado, entre outras espécies
pelo xique-xique e o0 mandacaru.

18.4 Relevo

18.4.1 A maior parte do territdrio paraibano ¢ constituida por rochas resistentes, e bastante
antigas, que remontam a era pré-cambriana com mais de 2,5 bilhdes de anos. Elas formam um
complexo cristalino que favorecem a ocorréncia de minerais metalicos, ndo metalicos e gemas.
Os sitios arqueologicos e paleontoldgicos, também resultam da idade geologica desses terrenos.

18.4.2 No litoral temos a Planicie Litordnea que ¢ formada pelas praias e terras arenosas.

18.4.3 Na regido da mata, temos os tabuleiros que sao formados por acumulos de terras que
descem de lugares altos.

18.4.4 No Agreste (e Brejo), temos algumas depressoes que ficam entre os tabuleiros e o
Planalto da Borborema, onde se encontram muitas serras, como a Serra da Araruna, a Serra de
Cuité, Serra da Jurema, Serra do Bodopitd e a Serra de Teixeira. Encontra-se no municipio de
Araruna o Parque Estadual Pedra da Boca.

18.4.5 No sertdo, temos uma depressdo sertaneja que se estende do municipio de Patos até
apos a Serra da Viragao.

18.4.6 O Planalto da Borborema ou Chapada da Borborema ¢ o mais marcante acidente do
relevo do Estado. Na Paraiba ele tem um papel fundamental no conjunto do relevo, rede
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hidrografica e nos climas. As serras e chapadas atingem altitudes que variam de 300 a 800
metros de altitude.

18.4.7 A Serra de Teixeira ¢ uma das mais conhecidas, com uma altitude média de 700
metros, onde se encontra o ponto culminante da Paraiba, a sali€éncia do Pico do Jabre, que tem
uma altitude de 1.197 metros acima do nivel do mar, e fica localizado no municipio de Matureia.

18.4.8 O relevo paraibano ¢ modesto, mas ndo muito baixo: 66% do territdrio se encontra
entre 300 e 900 metros de altitude.

19. Divisao Politica

19.1 Mesorregioes

19.1.1 Uma mesorregido ¢ uma subdivisdo dos estados brasileiros que congrega diversos

municipios de uma area geografica com similaridades econdmicas e sociais. Foi criada pelo
IBGE e ¢ utilizada para fins estatisticos € ndo constitui, portanto, uma entidade politica ou
administrativa. Oficialmente, as quatro mesorregioes do Estado sdo:

19.1.1.1  Sertdo Paraibano: é a tercera mais populosa do estado, dividida em sete
microrregides que, juntos, abrigam oitenta e trés municipios, sendo a mesorregido com o maior
nimero de municipios paraibanos. Municipios importantes dessa mesorregido sdo Patos, Sousa,
Cajazeiras e Catolé do Rocha;

19.1.1.2  Borborema:http://pt.wikipedia.org/wiki/Para%C3%ADba - cite_note-
PB_Subdivis.C3.B5es 3-33 ¢ a menos populosa do estado, formada pela unido de quatro
microrregides que compartilham quarenta e quatro municipios. Municipios importantes dessa
mesorregido sao Monteiro e Picui;

19.1.1.3  Agreste Paraibano ¢ a segunda mais populosa do estado, formada pela unido de
sessenta € seis municipios agrupados em oito microrregides. Municipios importantes sdo
Campina Grande, Guarabira, Esperanca, Solanea e Queimadas;

19.1.1.4  Mata Paraibana é a mesorregido mais importante do estado, formada pela unido de
trinta municipios agrupados em quatro microrregides. Pelo fato de nela estar localizada a capital
do estado, ¢ a mais populosa, reine mais de um terco da populagio da Paraiba. E a tnica
mesorregido litoranea do estado. Municipios importantes localizados nela sdo Jodo Pessoa, Santa
Rita, Bayeux, Cabedelo, Sapé e Mamanguape.

19.2 Microrregioes e Municipios

19.2.1 Além da mesorregido, existe a microrregido, que ¢, de acordo com a Constituicao
Brasileira de 1988, um agrupamento de municipios limitrofes, com a finalidade ¢ integrar a
organizagdo, o planejamento e a execucao de fungdes publicas de interesse comum, definidas por
lei complementar estadual. A Paraiba ¢ dividida em 23 microrregides. Sdo elas: Brejo
Paraibano, Cajazeiras, Campina Grande, Cariri Ocidental, Cariri Oriental, Catolé do Rocha,
Curimatau Ocidental, Curimatau Oriental, Esperanga, Guarabira, Itabaiana, Itaporanga, Jodo
Pessoa, Litoral Norte, Litoral Sul, Patos, Pianco, Sapé, Serido Ocidental Paraibano, Serido

Oriental Paraibano, Serra do Teixeira, Sousa e Umbuzeiro.

19.2.2 No total, a Paraiba esta dividida em 223 municipios, sendo o nona unidade de
federacdo com o maior niimero de municipios e a terceira do Nordeste (atrds apenas da Bahia e
do Piaui)'.

20. Dados Populacionais da Paraiba

"IBGE Estados.
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20.1 Segundo estimativas do IBGE (2015), a populagdo paraibana estimada ¢ de
3.972.202 habitantes, o que confere ao estado uma densidade de cerca de 70,20 hab./kn?
(territorio de 56.585 km?). Ocorre que a distribuicdo demografica ndo se faz de forma uniforme.

20.2 A populagdo paraibana concentra-se principalmente nas cidades de Jodo Pessoa e
Campina Grande, sendo que estas duas cidades juntas perfazem 30% da populagdo do estado. Os
municipios mais populosos sdo: Jodo Pessoa, com 791.438 habitantes; Campina Grande, com
405.072 habitantes; Santa Rita, com 134.940 habitantes; Patos, com 106.314 habitantes; Bayeux,
com 96.140 habitantes; Sousa com 68.822 habitantes; Cabedelo: 65.634 habitantes; Cajazeiras,
com 61.431 habitantes e Guarabira, com 58.162 habitantes?.

20.3 Importante destacar que as analises ofertadas no presente relatério conside rou como
menor divisdo geografica para as comparacdes e/ou conclusdes indigitadas a fragdo
Microrregido Socioeconomica, uma vez que essa foi a menor divisdo geografica adotada por
estudo de cunho estratégico elaborado pelo estado da Paraiba, para o periodo de 2011 a 2022,
documento esse a ser explorado, em profundidade, em Topico especifico. A distribuicao dos 223
Municipios paraibanos por Microrregides Sociecondmicas encontra-se acostado na Pega 4.

20.4 Ressalta-se que o estado da Paraiba possui 170 municipios localizados no
Semiérido>, que ao todo corresponde a territorio com2.181.609 habitantes, ou seja, cerca de 55%
dos paraibanos residem na regido do Semidrido e submetidos a condigdes indspitas de caréncia
de 4gua.

20.5 As tabelas a seguir condensam as informagdes acerca da distribuicdo da populagdo
paraibana, por cada Microrregido, como se segue, ressaltando o contingente populacional
localizado na Regido do Semiario paraibano.

Tabela 01: Distribuicdo da popula¢do paraibana por Microrregides Sociecondmicas (Fonte: IBGE)

MIC RORREGIO ES SOCIO ECONO MICAS POPULACAO ESTIMADA (2015)

Jodo Pessoa 1.124931
Campina Grande 528512
Sousa 188.370
Cajazeiras 175.657
Guarabira 170.346
Litoral Norte 150.391
Cariri Ocidental 145924
Catolé do Rocha 143 454
Sapé 138.743
Patos 132.985
Curimatai Ocidental 127274
Serra do Teixeira 121.088
Brejo Paraibano 116.235
Itabaiana 111.195
Seridé Oriental Paraibano 106472
Curimatat Oriental 96.137
Itaporanga 85.842

2 IBGE - estimativa da populacdo residente nos municipios brasileiros (data de referéncia em
1/7/2015).
3 Portaria MI n° 89, de 16/3/2005
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Piancé 71.321
Cariri Oriental 66.344
Esperanca 56.890
Umbuzeiro 54.576
Seridé Ocidental Paraibano 40.830
Litoral Sul 18.685
Total 3972202

Tabela 02: Distribuicdo da populagéo paraibana por Microrregides Sociecondmicas e que se encontram na
Regido do Semiarido paraibano (Fonte: IBGE)

MICRORREGIO ES SOCIO ECONO MICAS POPULACAO ESTIMADA (2015) ‘
Campina Grande 521459
Sousa 188.370
Cajazeiras 175.657
Patos 132985
Curimatai Ocidental 127274
Cariri Ocidental 126.686
Catolé do Rocha 121.899
Serra do Teixeira 121.088
Curimatai Oriental 96.137
Itaporanga 85.842
Itabaiana 83.283
Serid6 Oriental Paraibano 78.186
Piancé 71.321
Cariri Oriental 66.344
Esperanca 56.890
Umbuzeiro 54.576
Seridé Ocidental Paraibano 40.830
Brejo Paraibano 21.235
Guarabira 11.547
Total 2.181.609
20.6 Com o intuito de conferir maior legibilidade e fluidez na esposi¢do dos dados afetos

a populagdo paraibana, sem tornar o texto prolixo e delongado, optou-se pela utilizacdo de
graficos explanatorios, ora acostado ao texto do presente relatdrio, ora acostado em Documentos
anexados, deixando-se igualmente anexos os dados que foram utilizados no presente trabalho,
fundando-se as analises e conclusdes expostas nas informagdes plotadas nos respectivos graficos.

20.7 Passa-se a exposicdo dos dados e analises associadas, ressaltando que a principal
fonte de informagdes das Microrregides origindram-se do Atlas do Desenvolvimento Humano no
Brasil (2013), elaborado pelo PNUD e tendo por objeto de estudo os municipios brasileiro.
Documentacao afeta & metodologia utilizada encontra-se acostada aos autos (Pegas 5 a 22).

20.8 Populacao Urbana X Populag¢dao Rural

20.8.1 Quanto a distribuicdo da popula¢ao paraibana, entre aquela residente na zona rural,
em contraponto aquela residente na area urbana, pode-se constar que:
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20.8.1.1  ao se analisar o percentual da populagdo paraibana que reside na area urbana, entre
1991 a 2010 (Peca 23), para cada uma das Microrregidoes da Paraiba, percebe-se a tendéncia de
urbanizag¢do crescente do seu territorio, oportunidade em que se verifica a urbanizagao de
89,86% da populacdo da Microrregido de Jodo Pessoa, apresentando indice superior aquele
verificado para o Brasil; ao passo que o menor indice de urbanizacao (32,22% da populacdo) se
deu na Microrregido de Umbuzeiro, todos os suscitados indices associados ao ano de 2010;

20.8.1.2  essa constatacdo evidencia a crescente demanda por servicos proprios da area urbana,
primordialmente aqueles associados ao sanecamento basico — implantagao de sistemas de oferta
de 4gua, esgotamento sanitario e coleta/tratamento de residuos sdlidos — por exemplo;

20.8.1.3  ressalta-se ainda que a crescente urbanizacdo trara impactos proprios dos grandes
centros, como por exemplo problemas associados ao crescimento da violéncia, demandando do
Poder Publico politicas de seguranca publica, outrora especificamente afetas aos grandes centros,
dessa feita em cidades de médio e/ou pequeno porte, mas com adensamento populacional
significativo para cada Microrregido da Paraiba.

21. Dados da Distribuicio de Renda na Paraiba

21.1 Passou-se a pesquisa de como se distribuiria a renda da populacao das Microrregioes
do estado da Paraiba, com o intuito de se apurar o nivel de concentragdo de renda, consoante a
distribuigdo territorial de suas Microrregides Socioecondmicas.

21.2 Dessa feita, passou-se a geracao dos seguintes graficos, considerando como menor
unidade o territorio de cada Microrregido Socioecondmica na Paraiba, nos anos de 1991, 2000 e
2010:

21.2.1 indice Gini;

21.2.2 percentual do total de renda apropriada pelos 20% mais pobres no estado;

21.2.3 percentual do total de renda apropriada pelos 40% mais pobres no estado;

21.2.4 percentual do total de renda apropriada pelos 20% mais ricos no estado;

21.2.5 renda per capita, excluida a renda nula;

21.2.6 percentual da populagdao em extremamente pobre; e

21.2.7 percentual da populagao considerada vulneraveis a pobreza.

21.3 Passa-se as constatagdes e evidéncias observadas para cada Microrregido
Socioecondmica da Paraiba.

21.4 Indice Gini

214.1 O Indice de Gini, criado pelo matematico italiano Conrado Gini, € um dos
instrumento para medir o grau de concentragdo de renda em determinado grupo.

21.4.2 O referido indice indica a diferenga entre os rendimentos dos mais pobres e dos mais
ricos, podendo variar de 0 (zero) a 1 (um).

21.4.3 O valor 0 (zero) representa a situacdo de igualdade, ou seja, todos t€m a mesma
renda. O valor 1 (um) estd no extremo oposto, isto €, uma s6 pessoa detém toda a riqueza.

334.4 Na prética, o Indice de Gini costuma comparar os 20% mais pobres com os 20%
mais ricos.

21.4.5 Ao se analisar o referido indice para as Microrregides da Paraiba, percebe-se que ndo

houve significativas mudangas na distribuicao de riqueza no estado nas duas décadas apds 1990,
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com leve tendéncia de redistribui¢do (apesar de pouco significativa), em regra, observada para
2010.

21.4.6 A faixa observada para as Microrregides Socioecondmicas da Paraiba varia de 0,465
(Microrregidao de Umbuzeiro) a 0,552 (Microrregido de Jodo Pessoa). Assim, observa-se que a
concentracdo de renda na Paraiba, quando examinada por Microrregidoes Socioecondmicas,
apresentam quadro decrescente de concentracdo de renda, porém de forma pouco acentuada.

21.4.7 Nao obstante, ha Microrregides onde houve significativa concentragdo de renda, tais
como na Microrregido de Patos; assim como se pdde observar significativa redistribui¢do na
Microrregido do Litoral Sul, em ambos os casos, observacdes afetas ao periodo de 2000 a 2010.

21.4.8 A Peca 24 retrata a evolugao do referido indicador, como mencionado acima.

21.4.9 Em duas décadas apos 1990, ndo houve de forma geral significativa evolugdo na
distribuicdo de renda entre os mais ricos € os mais pobres, na sociedade paraibana, ndo obstante
haja tendéncia (ainda que modesta e em gradiente muito pequeno) de que no futuro essa
redistribuigdo seja mais acentuada.

21.5 Percentual do total de renda apropriada pelos 20% mais pobres no estado

21.5.1 Ao se analisar o correspondente grafico (Pega 25), tendo por pardmetro as
Microrregides Socioecondmicas da Paraiba, foi possivel identificar os limites de percentual de
renda total apropriada pelos 20% mais pobres do estado, quais sejam: limite inferior de 1,95%
(Microrregidao de Umbuziero) e limite superior de 3,74% da renda total distribuida, para o
exercicio de 2010.

21.5.2 Acerca da evolugdo historica, em termos percentuais, de 1991 a 2010, observou-se
reducdo do percentual da renda total distribuida aos 20% mais pobres da Paraiba, ou seja, esse
grupo (20% da populacdo mais pobre do estado) vem sofrendo redugdo na apropriacdo da renda
gerada no estado, aumentando o grau de empobrecimento da populagdo mais carente.

21.6 Percentual do total de renda apropriada pelos 40% mais pobres no estado

21.6.1 O correspondente grafico (Peca 26), tendo por pardmetro as Microrregides
Socioecondmicas da Paraiba, foi possivel identificar os limites de percentual de renda total
apropriada pelos 40% mais pobres do estado, quais sejam: limite inferior de 8,11%
(Microrregidao de Umbuziero) e limite superior de 12,76% (Microrregido do Seriddo Ocidental
Paraibano) da renda total distribuida, para o exercicio de 2010.

21.6.2 Ou seja, em termos percentuais, de 1991 a 2010, observou-se reducdo do percentual
da renda total distribuida aos 40% mais pobres da Paraiba.

21.7 Percentual do total de renda apropriada pelos 20% mais ricos no estado

21.7.1 Ao se analisar o correspondente grafico (Peca 27), tendo por pardmetro as

Microrregides Socioecondmicas da Paraiba, foi possivel identificar os limites de percentual de
renda total apropriada pelos 20% mais ricos do estado, quais sejam: limite inferior de 50,37%
(Microrregido de Catolé do Rocha) e limite superior de 59,58% (Microrregido de Jodo Pessoa)
da renda total distribuida, para o exercicio de 2010.

21.7.2 Percebe-se, da andlise do grafico acima suscitado, que entre 1991 a 2010, a
concentragdo de renda do 20% mais ricos do estado da Paraiba praticamente ndo sofreu
alteracdes significativas, apesar de tendéncia pouco significativa de reducdo dos percentuais
nominais observados para cada Microrregidao do estado.
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21.7.3 Ou seja, o nivel de concentragdo de renda de 20% da populacdo mais rica do estado
praticamente ndo sofreu modificacdes significativas, mantendo-se praticamente inalterado o
quadro de concentragcdo de renda.

21.8 Renda per capita, excluida a renda nula

21.8.1 O grafico acostado a Pega 28 traz a informacdo de que ha, entre as Microrregides
Socioecondmicas da Paraiba diferencas gritantes entre a média de renda per capita, sendo
possivel identificar que a Microrregido de Umbuzeiro seria aquela de menor significincia (R$
213,25/pessoa), enquanto a Microrregido de Jodo Pessoa teria o maior patamar de renda per
capita do estado (R$ 555,86/pessoa), todos esses valores referentes a 2010.

21.8.2 Entre a Microrregido de melhor situacdo (Jodo Pessoa) e a de pior situagdo
(Umbuzeiro), observa-se diferenca de R$ 342,61, correspondendo a 160,67% maior que o menor
patamar de renda per capita no estado.

21.8.3 Registra-se que o maior patamar de renda per capita no estado da Paraiba, ainda
assim, seria R$ 244,98 menor que a média brasileira (R$ 800,84), ressaltando-se que os valores
em comento referem-se ao ano de 2010.

21.8.4 Por derradeiro, observa-se que, de modo geral, a renda per capita entre 1991 a 2010
teve elevacdo significativa (valores nominais, sem descontar a inflacdo), como se pode
depreender do grafico acostado a Peca 28.

21.9 Percentual da populagdo em extremamente pobre

21.9.1 O gréafico acostado a Pega 29, traz a informagdo de que o percentual da populagao
extremamente pobre vem diminuindo, de forma significativa, no periodo entre 1991 a 2010.

21.9.2 No entanto, ao se analisar cada Microrregido Socioecondmica da Paraiba, percebe-se
diferencas gritantes dentro do estado da Paraiba, tendo a Microrregido de Jodo Pessoa como a de
menor indice, com 8,92% de sua populacdo classificada como extremamente pobre, € a
Microrregidao de Umbuzeiro, com 31,96% da sua populagao classificada como de extremamente
pobreza (ano de 2010).

21.9.3 Esse contraste evidencia existirem bolsdes de miséria relevantes em municipios da
Microrregides mais pobres do estado, localizadas em sua grande maioria no Semidrido
Nordestino, que aliado a outros fatores, como baixo nivel de educagdo e reduzida oferta de
servicos de saude e saneamento, colocam essas pessoas em estado de risco concreto e de dificil
superacao.

21.9.4 Assim, restou evidenciada a importincia para essas Microrregides mais pobres a
continuidade e/ou intensificagdo dos programas sociais de transferéncia de renda direta, como o
Programa Bolsa Familia, ou ainda o Seguro Safra, ou o Defeso. Nao obstante, tais programas
podem vir a ser alvos de fraudes e desvios, por terem sua execugdo pulverizada e
descentralizada, normalmente confiada ao Estado ou aos Municipios, cujas estruturas de controle
ndo se apresentam aparelhadas adequadamente (meios e forga de trabalho qualificada),
inviabilizando qualquer controle minimamente aceitavel.

21.10 PIB das Microrregioes

21.10.1  Promoveu-se pesquisa no sitio do IBGE, oportunidade em que possivel identificar a
evolucao do PIB por municipios do estado da Paraiba, que transladados para a média do PIB por
Microrregides, possibilitou a construgcdo do grafico abaixo:
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Cariri Oriental P 34.491.68
Seridd Ocidental Paraibano 38.502.77
4198742
42 28843
44 94937

Itaporanga
Piancod
Curimatai Ocidental

r
r
r
r
Serrado Teixeira P 51.784.87
Umbuzeiro B 52.945.99
Itsbaiana B 67.506,02
Curimataii Oriental B 68.707.33
Seridé Oriental Paraibano B 71.216.43
Cajazciras W 8048247 m Média de PIB 2012 (R$mil)
Cariri Ocidental W 82.198.80
Brejo Paraibane W 82.666.79 B Média de PIB 2008 (R3mil)
Guarabira B 83.730.62
Sousa W 83.862.8%9
Catolé do Rocha WM 88.48768
Sapé W 9451418
Esperanca WP 97.62359
Litoral Norte W 99.60377
Patos B 11001991
Lioral Sul WP 110.858.51

Campina Grande == 778.169.55

Jodo Pessoa I —— | 7 043 683.04

21.10.2  De igual modo, pode-se identificar o PIB médio per capita, para cada Microrregiao
Socioecondmica da Paraiba, oportunidade em que foi identificado o seguinte panorama:

Serra do Teixeira 4747290
Umibnzeiro 4.943.00
Curimatatl Oriental — e— 5 (00,70

[taporanzn e— e 5 ]3520

Piancd m———

Sapé

Brejo Paraibano

Serido Od dental Paraibano
Cajazeiras

Curim atai Qi dental
Seridd Oriental Paraibano
Sousa

Esperanca

Guarabira

Patos

Cariri Ori ental

Lioral Sul

Cariri Ocidental

Catolé do Rocha

Litoral Norte

Campina Grande

Jodo Pessoa

2034533

21.10.3  Dessa feita, percebe-se a grande distor¢do de geracdo de riqueza entre as diversas
Microrregides Socioecondmicas da Paraiba, fator que prejudica sobremaneira o desenvolvimento
equanime do estado, como um todo.

21.10.4  Deixou-se de comentar as principais atividades que compdem o PIB paraibano, tendo
e vista que esse tema serd enfrentado em Topico especifico, quando da analise do estudo
estratégico de desenvolvimento do estado, elaborado pelo Poder Executivo da Paraiba.

22. Dados da Educacao e Trabalho

22.1 Por se tratar de fungdes imbricadas e de suma importincia para o desenvolvimento
de toda a Regido Nordeste — a primeira, por se tratar de um dos principais pilares de uma Nagao
e de extrema relevancia para a inser¢do do pais no mundo globalizado; a segunda, forma mais

eficiente de distribui¢do de renda e atrelada a atividade de geracdo de renda de um pais, regido
geografica ou estados/municipios — ambas foram tratadas no presente Topico.
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22.2 Educacao

22.2.1 De plano, passou-se a andlise dos indices da Taxa de Analfabetismo registrados para
o periodo de andlise, tanto em relagdo a sua evolucdo historica quanto possiveis discrepancias
entre as Microrregides da Paraiba. As andlises se deram dentro das faixas etdrias de 11 a 14 anos;
de 15a 17 anos, de 18 a 24 anos; e acima de 25 anos.

2222 No que tange ao referido indice, foipossivel identificar as seguintes constatacdes:

22.2.2.1 na faixade 11 a 14 anos (Pega 30), o analfabetismo foi reduzido significativamente
nas Microrregides da Paraiba, entre 1991 a 2010, havendo aquelas em que tal redugdo fez-se
mais contundente (Microrregido de Litoral Sul e Sapé, por exemplo) e outras em que a redugdo
das suscitadas taxas deu-se de forma menos expressiva (Microrregido de Jodo Pessoa e de
Campina Grande, por exemplo). Essa divergéncia deve-se aos valores absolutos observados em
1991 e 2010, para cada Microrregido. Outrossim, ao se observar os valores médios atribuidos a
cada Microrregido, identificou-se que para o ano de 2010 houve variacdo extremamente
expressiva entre cada regido, observando-se a menor taxa média para a Microrregido de
Esperanca (3,22% da populagdo entre 11 a 14 anos), e a maior taxa média para a Microrregido de
Itabaiana (9,90% da populacao entre 11 a 14 anos);

22.2.2.2 na faixa de 15 a 17 anos (Pega 31), o analfabetismo foi igualmente reduzido e de
forma expressiva nas Microrregides da Paraiba, entre 1991 a 2010, ressaltando as reducdes
ocorridas nas Microrregidoes do Curimatatl Oriental, Sapé¢ e do Litoral Sul, por exemplo.
Ressalta-se que, ao se analisar os valores absolutos para 2010, foi possivel observar que o pior
cendrio pertenceria @ Microrregido de Itabaiana (7,06% da populacdo entre 15 a 17 anos,
incluindo-se os extremos), ao passo que o melhor panorama teria sido observado na
Microrregido de Esperanga. Ressalta-se que as Microrregides mais populosas - Jodo Pessoa
(3,58% da populacdo entre 15 a 17 anos) e Campina Grande (3,42% da populagdo entre 15 a 17
anos) - apresentaram resultados proximos ao melhor resultado para o mencionado indicador, em
2010;

22.2.2.3 na faixa de 18 a 24 anos (Pega 32), o analfabetismo foi igualmente reduzido, porém
de forma menos significativa nas Microrregides da Paraiba, entre 1991 a 2010, ressaltando-se
que os valores absolutos, em 2010, superaram as médias das faixas anteriores, com menor taxa
para a Microrregido de Esperanca (3,85%) e a maior taxa para a Microrregido de Umbuzeiro
(10,75%). Quanto as Microrregides de Jodo Pessoa e Campina Grande, mais populosas e de
maior atividade econdmica, as taxas de 4,92% e 5,29%, respectivamente;

22.2.2.4  por derradeiro, na faixa de pessoas com idade igual ou superior a 25 anos (Peca 33),
ndo obstante ter havido reducdo das taxas de analfabetismo, entre 1991 a 2010, em regra os
indicadores médios observados em todas as Microrregides apresentaram-se muito elevados,
registrando-se a menor taxa média para a Microrregido de Jodo Pessoa (21,71%) e a maior taxa
média para a Microrregido do Curimatau Oriental (46,26%).

22.2.3 O quadro apresentado mostra-se preocupante, haja vista que nas idades iniciais (11 a
14) ainda se observam contingentes de pessoas analfabetas, nao obstante os elevados volumes de
recursos aplicados na funcdo educagdo, pelos cofres de todos os entes federados. Ademais, os
indices associados a populagdo de maior idade podem refletir insucesso em politicas publicas
destinadas a erradicacdo do analfabetismo na populagao brasileira (questionamento ndo abordado
no presente trabalho).

22.2.4 Ademais, mostra-se igualmente preocupante a elevada taxa de analfabetismo
observadas nas duas faixas seguintes — de 15 a 17 anos; e 18 a 24 anos — justamente por
representar contingente de pessoas fadadas ou ao subemprego ou a postos de trabalho de
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remuneracdo muito baixa, repercutindo desfavoravelmente na distribui¢do de riquezas geradas
no estado.

22.2.5 No tocante & expectativa de anos de estudo da populacdo da Paraiba (Pega 34), pode-
se constatar que:

22.2.5.1 de modo geral, houve aumento significativo da quantidade de anos de estudo da
populagdo paraibana em todas as Microrregioes, havendo maior progresso para as Microrregides
do Curimatau Oriental e Litoral Norte; e pior progresso na Microrregido de Patos, Itaporanga e
Guarabira, no intervalo de 1991 a 2010; e

22.2.5.2 em 2010, observou-se que o montante médio de anos de estudos teria atingido, em
média, o minimo de 8,39 anos, para a Microrregido do Brejo Paraibano; ¢ o maximo de 9,75
anos de estudos, para a Microrregido de Patos. Percebe-se certa homogeneizagdo quanto a esse
indicar, para o ano de 2010, entre as diversas Microrregidoes da Paraiba;

22.2.5.3 impende destacar que apenas o incremento do numero de anos de estudo da
populacdo ndo é, por si sO, indicador que garanta situagdo favordvel aos destinatarios desses
servicos, haja vista que se deixou para momento futuro a avaliacdo da qualidade desses servigos.

22.2.6 No que tange ao percentual da popula¢do paraibana, por faixa etdria e por nivel
educacional, foipossivel identificar o seguinte:

22.2.6.1 na faixa etiria de 5 a 6 anos, observou-se incremento substancial no percentual de
criancas matriculadas em escolas (Peca 35), no periodo de 1991 a 2010. Considerando o ano de
2010, observou-se que o menor percentual apurado foi de 92,02%, para a Microrregido do Brejo
Paraibano; enquanto o maior percentual da populacdo nessa faixa etdria foi observado para a
Microrregiao de Umbuzeiro (97,75%). Atribui-se como causa do incremento significativo de
matriculas a existéncia dos programas sociais de distribui¢do de renda voltados a populagdo
vulneravel (Programa Bolsa Familia), que exigem a matricula dessas criangas como requisito
para a percepcao desses beneficios sociais;

22.2.6.2 na faixa etaria de 11 a 13 anos, no que tange aos anos finais do ensino fundamental
ou com fundamental completo (Peca 36), observou-se incremento significativos, entre 1991 a
2010, ndo obstante fosse observado percentual médio da populagdo dessa faixa etaria inferior
aquele referente a faixa anteriormente comentada no item anterior, registrando-se o menor
percentual de 73,48% da populagdo dessa faixa etaria e que teriam concluido ou estariam nos
ultimos anos do ensino fundamental, para a Microrregido do Litoral Norte; € o maior percentual
de 88,79% da populagdo dessa faixa etaria e que teriam concluido ou estariam nos ultimos anos
do ensino fundamental, para a Microrregido de Esperanga. Registra-se que as Microrregioes de
Jodo Pessoa e Campina Grande registraram, em 2010, os percentuais de 82,65% e 83,47%,
respectivamente, da populagao de interesse;

22.2.6.3 na faixa etaria de 18 a 24 anos, no que tange ao percentual médio da populagdo nessa
faixa etaria possuidora de ensino médio, ao longo do periodo entre 1991 a 2010, observou-se
elevacdo significativa dos valores médios nominais, como se pode observar dos dados tabulados
para cada Microrregido da Paraiba (Peca 37). Nao obstante, em 2010, observou-se valores
extremos de 24,09% (Microrregido do Brejo Paraibano) e 47,00% (Serido Ocidental Paraibano)
da populagdo na referida faixa etaria, com ensino médio completo. Ressalta-se que as duas mais
importantes Microrregides, quais sejam, Jodo Pessoa ¢ Campina Grande, apresentaram para esse
indicador, em 2010, os indices médios de 40,94% e 33,51%, respectivamente;

22.2.6.4 na faixa etdria de 25 anos ou mais, no que tange ao percentual médio dessa
populacao e que teriam concluido o ensino superior, para o periodo de 1991 a 2010, percebeu-se
incremento significativo dessas ocorréncias em todas as Microrregioes do estado, com destaque
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para as Microrregides de Jodo Pessoa, Seriddo Ocidental Paraibano e Campina Grande. Nao
obstante, os valores nominais médios observados para o ano de 2010 s3o extremamente
pequenos, cabendo a Microrregido de Jodo Pessoa o maior indice (8,01%) e a Microrregido de
Sapé o pior indice (2,28 %).

22.2.6.5 do exposto, percebe-se que a populagao economicamente ativa (PEA) apresenta nivel
educacional que compromete a sua qualificacdo técnica-profissionalizante, restando ainda
verdadeiro apagdo de profissionais de nivel superior, cenario que traz prejuizo ao
desenvolvimento sustentdvel ao estado, haja vista a emprego de sua populagdo em atividades que
exigem baixa qualificacdo profissional e que pagam salarios baixos, prejudicando sobremaneira
a distribuigdo de renda entre a populagio paraibana.

223 Trabalho

22.3.1 Ao se analisar o segmento trabalho para cada uma das Microrregides
Socioecondmicas do estado da Paraiba, foi possivel identificar as seguintes caracteristicas, a
seguir narradas. Ressalta-se que, em face da auséncia de dados relacionados ao ano de 1991,
junto ao Atlas Brasil (Pnud), o periodo de interesse e correlacionado as correspondentes analises
ficou restrito ao periodo de 2001 a 2010.

2232 Impende destacar que a presente andlise se limitou a faixa etaria de pessoas com 18
anos completos ou superior, haja vista ser a parcela da populacdo economicamente ativa mais
significativa para as politicas publicas voltadas a empregabilidade e qualificacdo profissional,
essenciais ao desenvolvimento do estado.

2233 Acerca da taxa de ocupagdo da populagdo com 18 anos de idade ou mais, foi
possivel identificar que, entre 2001 a 2010, os respectivos indicadores de cada Microrregiao nao
teriam sofrido grandes alteragdes. Ou seja, a taxa de ocupagdo de pessoas nessa faixa etaria teria
se mantido aproximadamente a mesma, diante do acréscimo ou decréscimo observada para a
populacao de cada Microrregiao.

2234 Ao se analisar os indicadores para o ano de 2010, observou-se que a Microrregido de
Esperanga foi aquela que apresentou o melhor resultado no estado (64,88% de ocupagdo de
pessoas nessa faixa etdria), ao passo que a Microrregido de Sousa foi a que apresentou a menor
taxa de ocupagdo daquele grupo etario (48,01% das pessoas com 18 anos ou mais) — Peca 38.

22.3.5 Ressalta-se que as Microrregides de Joao Pessoa e Campina Grande apresentaram
taxas de ocupagdo de pessoas na suscitada faixa etaria de 59,78% e 61,41%, respectivamente. O
destaque se deve ao fato de serem essas Microrregioes aquelas de maior atividade econdmica do
estado, sem falar no fato de representarem as Microrregioes mais populosas da Paraiba.

22.3.6 Ao se analisar esse expecto etirio (com 18 anos ou mais) devidamente ocupados e/ou
empregados no setor econdmico, pode-se constatar que:

22.3.6.1 o percentual de empregados com carteira de trabalho e previdéncia social (CTPS)
devidamente assinada (Peca 39), situagdo essa que garantiria ao trabalhados todas as garantias
sociais inerentes ao trabalho formal, identificou-se que os respectivos percentuais apontados para
todas as microrregides seriam extremamente baixos. Ressalta-se que a Microrregido de Joao
Pessoa teria apresentado, em 2010, o melhor indice de formalizagdo do emprego formal (39,93%
dos trabalhadores teriam CTPS assinada), seguida pela Microrregido de Campina Grande
(25,62%) e Itabaiana (20,83%), registrando-se que as demais apresentaram indices inferiores a
20% - estaque negativo para as Microrregides de Curimatat Ocidental, Cariri Oriental e
Umbuzeiro, que apresentaram indices abaixo de 10%;

22.3.6.2  ao se analisar, para a mesma faixa etdria, o percentual de pessoas empregadas pelo
Setor Publico (Pega 40), foi possivel identificar que em regra, ou ndo se verificou alteracdes
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significativas na alocacdo dessa forca de trabalho pelo Setor Publico, ou se observou reducao de
sua empregabilidade pela Governo. Ressalta-se que a Microrregido de Itaporanga teria observado
maior nivel de empregabilidade no setor publico, em 2010 (10,69% da populacdo com 18 ou
mais anos de idade), enquanto a Microrregido do Litoral Sul apresentou o menor indice de
empregabilidade dos trabalhadores dessa faixa etaria, pelo Setor Publico (apenas 3,00%, em
2010). Ao se analisar as Microrregides de Jodo Pessoa (8,18%, em 2010) e Campina Grande
(4,34%, em 2010), foi possivel identificar a mesma tendéncia de baixa absor¢do de mio de obra
pelo Setor Publico;

22.3.6.3  ao se analisar o grau de instrucdo dos trabalhadores da referida faixa etaria (18 anos
ou mais), foi possivel identificar que a grande maioria dos empregados possuem ensino
fundamental (na analise, adotou-se o critério possui ensino fundamental completo — Pega 41),
quando comparado com aqueles empregados possuidores de ensino médio completo (Pega 42),
para o ano de 2010, indicando ser baixo o nivel educacional da forca de trabalho mais
significativa do estado. O indice de pessoas nessa faixa etdria empregadas e possuidoras de
ensino superior completo (Peca 43) nao ultrapassou o indice de 10% em nenhuma Microrregido
da Paraiba, em 2010;

22.3.6.4  os resultados observados evidenciam que o quadro apresentado ¢ reflexo do baixo
nivel educacional da populagdo paraibana, fruto das distor¢des e/ou problemas associados a
prestacao de servigos de educacao, primordialmente ofertados pelo Poder Publico.

23. Dados da Saude
23.1 Mortalidade Infantil

23.1.1 Em uma visdo geral, obtida junto ao sitio do DATASUS
(http://tabnet.datasus. gov.br/cgi/idb2012 /matriz.htm) foi possivel avaliar a evolugcdo dos dados
associados as taxas de mortalidade infantil, entre 1990 a 2011, observadas para os estados da
Regido Nordeste, oportunidade em que foram identificadas as seguintes informagoes:

23.1.1.1  redugdo significativa das taxas de mortalidade infantil dos estados nordestinos,
comparando-se os dados alusivos ao ano de 1990, quando comparados com os dados dos anos de
2010 e 2011, informagdes consubstanciadas na Peca 44;

23.1.1.2  no caso da Paraiba, em 2011 o estado figura com média atual (17,52%) pouco menor
do que a média apurada para a Regido Nordeste (17,98%), ndo obstante seja o 5° colocado entre
0s 9 (nove) estados da regido, tendo por parametro o referido indicador;

23.1.1.3  os dados contidos no Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil (2013), elaborado
pelo PNUD e tendo por objeto de estudo os municipios paraibanos, devidamente distribuidos
pelas Microrregides Sociecondmicas, no que tange a mortalidade infantil, encontram-se
consubstanciados na Peca 45.

23.1.2 Observa-se que, em relacdo ao Brasil, as Microrregides Paraibanas sempre
apresentaram taxas de mortalidade infantil superiores & média brasileira, ndo obstante ter havido
significativa reducdo das taxas de mortalidades daquela mesma Microrregides, entre 1991 a
2010.

23.1.3 De igual modo, observa-se maior homegeneidade nas referidas taxas, entre todas as
Microrregides Paraibanas, onde os melhores indices (menor taxa de moartaidade), em 2010,
foram observadas na Microrregido de Jodo Pessoa, com piores indices (maior taxas) na
Microrregido de Umbuzeiro, como se pode depreender do grafico a seguir:

Grafico 01: Mortalidade In fantil observada nas Microrregides paraibanas, em 2010
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Ainda assim, observa-se que a pior situagdo no estado da Paraiba (Microrregido de

Umbuzeiro) € 98,7% superior a média brasileira, e 58% superior a taxa de mortalidade observada
na melhor Microrregido Paraibana (Microrregido de Jodo Pessoa), o que demonstra desafios
importantante a serem superados, no tocante tanto a redu¢ao da mortalidade infantil no estado
em relacdo a média nacional, quanto buscar reducdo e uniformizagdo das taxas observadas entre
as Microrregides paraibana, diminuindo-se as desigualdades observadas na andlise ora esposada.

23.1.5 Ressalta-se que a taxa de mortalidade infantil seria o nimero de 6bitos de criangas
com menos de um ano de idade, a cada mil nascimentos de criangas vivas. A referida
normalizacgdo perite comparagdes entre regioes e paises.

23.1.6 Segundo a Orgaizagao Mundial de Satde (OMS), o indice aceitdvel de mortalidade
infantil seria de 10 (dez) obitos entre 1.000 (mil) nascidos com vida.

23.1.7 Observa-se que ao se analisar os dados de 2010, que todas as microrregioes
paraibanas superam e muito o limite de aceitabilidade preconizado pela OMS, infelizmente.

23.2

23.2.1 A taxa de fecundidade seria a estimativa do numero médio de filhos que uma mulher
teria até o fim de seu periodo reprodutivo, mantidas constantes as taxas observadas na referida
data.

23.2.2 Igualmente, pode ser definida como o nimero médio de filhos por mulher em idade
fertil (entre 15 a 49 anos), de acordo com o IBGE. O referido indicador expressa a condicdo
reprodutiva média das mulheres de um determinado local, sendo um dado importantissimo para a
analise da dindmica demografica.

23.2.3 De igual modo, ao se analisar a média da expectativa de vida para cada Microrregido
da Paraiba, consubstanciada na Peca 46, foipossivel identificar tendéncia de incremento da idade
média do paraibano, observada no periodo entre 1991 a 2010, oportunidade em que os melhores

Taxa de Fecundidade e Expectativa de Vida
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indices, para o exercicio de 2010, teriam sido observados para a Microrregidao de Jodo Pessoa
(expectativa de 72,4 anos, em 2010, em contraponto a 62,6 anos, em 1991), ao passo que as
piores médias teriam sido observadas para a Microrregido de Umbuzeiro (expectativa de 68,2
anos, em 2010, em contraponto a 54,7 anos, em 1991).

23.2.4 A analise dos dados relacionados a taxa de fecundidade da populacdo das
Microrregioes da Paraiba, entre 1991 a 2010, consubstanciados na Peca 47, demonstra a queda
abrupta da fecundidade da populacdo, fato que indica haver tendéncia forte a reducdo de
nascimentos, € por consequéncia, reducdo ou mantenca do tamanho populacional ¢ seu
envelhecimento, informacdes de suma importancia para a definicdo de politicas publicas na area
de Satude (exemplo: definicdo de politicas publicas direcionadas a pessoas idosas) e Previdéncia
Social, devendo-se focar, com preocupag¢do a esta ultima, haja vista preponderar o principio da
solidariedade e universalidade do custeio do Sistema Geral de Previdéncia Social

23.3 Grau de implantagdo de Sistema de abastecimento de dgua

23.3.1 Em pesquisa promovida no sitio de internet do Ministério das Cidades, mais
especificamente do Sistema Nacional de Informagdes sobre Saneamento (SNIS) -
http ://www.snis. gov.br/diagnostico-agua-e-esgotos/diagnostico-ae-2014 - foi possivel identificar
a existéncia de periddico intitulado Diagnéstico dos Servigos de Agua e Esgoto, referente ao
exercicio de 2014 (Peca 48), contemplando dados dos servigos de dgua e esgotos sdo fornecidos
ao SNIS por companhias estaduais, empresas e autarquias municipais, empresas privadas e, em
muitos casos, pelas proprias prefeituras, todos denominados no SNIS como ‘“Prestadores de
Servigos”.

23.3.2 Em 2014, o SNIS apurou informagdes sobre abastecimento de adgua em 5.114
municfpios, com populagdio urbana de 168,0 milhdes de habitantes, assegurando uma
representatividade de 91,8% em relacdo ao total de municipios e de 98,0% em relacdo a
populacao urbana do Brasil.

2333 Consoante o documento de referéncia, o estado da Paraiba, em 2014, contava com
apenas 193 Municipios agraciados com sistemas de abastecimento de dgua regular, sendo que
em todos o sistema atenderia a populacdao localizada na sede dos respectivos municipios, dos
quais apenas 107 atenderiam igualmente outras localidades daqueles mesmos entes federados
paraibanos, ressaltando que o estado possui, ao total, 223 municipios.

23.3.4 Em termos populacionais, para montante de 3.000.790 cidadaos paraibanos (2014)
atendidos por sistemas de abastecimento de 4gua, consoante levantamento realizado pelo
Ministério das Cidades, apenas 2.788.728 cidaddos seriam atendidos por sistemas de
abastecimento de dgua localizados em areas urbanas.

23.3.5 Considerando que a populagdo estimada para o estado da Paraiba, em 2014 (dados
IBGE), era de 3.943.885 habitantes, infere-se que apenas 70,71% da populacdo paraibana,
naquele ano, seriam agraciadas com sistemas de abastecimento de 4gua.

23.3.6 Ressalta-se que a existéncia de sistemas de abastecimento ndo significa,
efetivamente, haver disponibilidades de 4gua aquela populacao, haja vista as intempéries graves
de estiagens prolongadas que assolam o estado, causadas por fendmenos climaticos de longa
duragdo. Como exemplo, o estudo ora analisado informa que, em 2014, ao todo o sistema de
abastecimento de agua instalado no estado teria sofrido paralizagdes da ordem de 2.676
horas/ano, somadas as 1.784 horas/ano de intermiténcias, cumulando 4.460 horas de
indisponibilidade no sistema de abastecimento de agua, correspondendo 50,91% de
indisponibilidade plena de dgua a 70% da populagdo paraibana. Ou seja, praticamente para um
dia de fornecimento de agua, 70% da populagdo paraibana teria um dia sem fornecimento
satisfatorio desse mineral essencial a vida.
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23.3.7 Destaca-se que ndo se analisou em que medida a qualidade da 4dgua fornecida
atenderia a padroes minimamente aceitdveis para o consumo humano, ressaltando que a caréncia
de sistemas de coleta de esgoto e/ou sistemas de tratamento prévio do esgota a ser langado nos
mananciais que abastecem as comunidades localizadas a jusante do despejo in natura de esgoto
ou indevidamente ¢ adequadamente tratado agravaria, sobremaneira, a qualidade da &agua
capitada e distribuida em outros municipios vizinhos.

234 Grau de implantagdo de Sistema de esgotamento sanitario

23.4.1 No que tange ao servico de esgotamento sanitdrio, apenas 63 municipios paraibanos
seriam agraciados com a existéncia desse servigo publico, atendendo a populacdo da sede desses
municipios, dos quais apenas 11 entes federados mirins paraibanos atenderiam igualmente
localidades fora de seus municipios.

23.4.2 Em termos populacionais, ter-se-ia o montante de apenas 1.235.444 cidadaos
paraibanos atendidos por sistemas de abastecimento de dgua no estado, dos quais 1.208.499
residiriam na area urbana.

2343 Considerando que a populagdo estimada para o estado da Paraiba, em 2014 (dados
IBGE), era de 3.943.885 habitantes, infere-se que apenas 31,32% da populacdo paraibana teria
acesso a sistemas de coleta de esgoto no estado, praticamente todo esse montante localizado em
sede de municipios.

23.4.4 Impende destacar que ndo se aferiu em que medida o esgoto recolhido seria ou ndo
devidamente tratado, para posterior descarte nos afluentes responsdveis pelo abastecimento de
dgua em outras regides a jusante da respectiva coleta, bem como o grau de poluicdo desse es goto
lancado, in natura.

23.4.5 Ressalta-se a importancia do tema, haja vista a importancia da existéncia de sistema
de saneamento basico eficiente (dgua potavel e tratada, aliado a coleta e tratamento de esgoto,
pelo menos) como critério de garantia de vida minimamente saudavel conferida ao ser humano.

23.4.6 Pode-se concluir ser um dos principais desafios para o desenvolvimento do estado da
Paraba a necessidade, a uma, de garantir oferta d’agua a sua populacdo, em quantidade
minimamente aceitdvel a existéncia digna; a duas, garantir qualidade minimamente aceitavel
para a agua disponibilizada a populacdo, tarefa que passa pela implantagdo de sistema eficiente e
eficaz de coleta e tratamento de esgoto sanitario, elemento essencial a garantia de nivel e
qualidade de vida essenciais a garantia de qualidade de vida a populacdo paraibana.

I11. IDENTIFICACAO DE DESAFIOS AO DESENVOLVIMENTO DO ESTADO DA
PARAIBA

24, Nesse Topico, o presente relatorio envida esfor¢os no sentido de identificar os
principais desafios que impactam o desenvolvimento do estado da Paraiba, tarefa que demandou,
a uma, identificar a existéncia de trabalhos pretéritos, tendo por objetivo esse desiderato, fosse
ele elaborado pela catedra e/ou instituicdo interessada em avaliar oportunidades de
investimentos; fosse fruto de estudos de cunho estratégico, encomendado por setores
governamentais.

24.1 Como consequéncia da pesquisa acima enunciada, foi possivel identificar dois
importantes trabalhos, tratando sobre o referido tema:

24.1.1 trabalho patrocinado pelo Banco do Nordeste do Brasil (BNB), intitulado “Estudos
Prospectivos sobre o Desenvolvimento do Nordeste do Brasil”, tendo como horizonte o ano de
2022; ¢
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24.1.2 trabalho elaborado pelo Governo do Estado da Paraiba, intitulado “Eixos Integrados

2

de Desenvolvimento da Paraiba — Uma Visdo Estratégica para o Estado”.

243 Passa-se a andlise dos dois documentos, em epigrafe.
25. Trabalho patrocinado pelo BNB
25.1 Introducio e premissas adotadas no trabalho de referéncia

25.1.3 Em trabalho patrocinado pelo Banco do Nordeste do Brasil (BNB) e sob o comando
do Escritorio Técnico de Estudos Econdmicos do Nordeste (ETENE), este ultimo em parceria
com o Instituto Interamericano de Cooperagdo para a Agricultura (IICA), foi produzido texto
intitulado “Estudos Prospectivos sobre o Desenvolvimento do Nordeste do Brasil”, tendo como
horizonte o ano de 2022.

25.1.2 O referido trabalho, que teve como Coordenadora Geral a Dr.* Tania Bacelar de
Aratjo, se desdobrou em duas linhas, sendo a primeira, constituindo-se em corte destinado a
identificagdo de tendéncias e iniciativas estratégicas, fundadas em passado recente e futuro
proximo; e a segunda, em corte de natureza quantitativa, baseada na construgdo de cenarios
prospectivos da economia mundial, nacional, regional e do ambiente de negdécios do BNB.

25.1.3 No que tange ao mencionado trabalho, destacam-se as informacdes afetas ao cenario
prospectivo da Regido Nordeste, tratando de suas possibilidades e desafios associados ao seu
desenvolvimento. Dada a pertinéncia das informagdes em comento com o trabalho ora
desenvolvido pela Secex/PB, incorporou-se as informagdes ¢ metodologias afetas ao Nordeste e
ao cenario do estado da Paraiba, contextualizando-o ao quadro espelhado para aquela Regido.

25.1.4 Nesse diapasdo, destacaram-se os trechos do mencionado trabalho vinculados a
leitura da trajetdria do desenvolvimento do Nordeste, para o periodo 2000-2013; as perspectivas
e desafios identificados como os mais relevantes para o Nordeste nos proximos anos (2014 -
2022); e as propostas pata o desenvolvimento regional, no horizonte até 2022.

25.1.5 Impende ressaltar, dentre as diversas premissas do trabalho referéncia, qual a
concepgdo de desenvolvimento utilizada pela equipe encarregada daquele desiderato, adotando-
se concep¢ao multidimensional da realidade social, superando concepcdo retrograda de
desenvolvimento calcado preponderantemente no progresso técnico liderado pelo crescimento
econdmico, em particular atrelado a atividade industrial.

25.1.6 A perspectiva utilizada no trabalho referéncia fundou-se na concepgdo de
desenvolvimento sustentavel, agregando a concepcao de desenvolvimento econdmico (matiz
unica de analises de outrora associada a “desenvolvimento”), as dimensdes sociais ¢ ambientais,
consideradas em um contexto institucional em harmonizar desenvolvimento economico,
preservagdo do meio ambiente, uso racional dos recursos naturais e qualidade de vida dos
cidadaos.

25.1.7 No que tange a dimensdo econdmica, o referido trabalho cujo objeto de estudo foia
Regido Nordeste, ateve-se aos seguintes aspectos:

25.1.7.1 dinamismo da atividade econdOmica, atendo-se as mudangas estruturais ocorridas
nessa atividade, com destaque particular ao conjunto de relacdes econdmicas regionais com o
exterior;

25.1.7.2  produtividade e/ou efici€éncia da atividade econdmica regional, considerando, nesse
particular, o impacto da inovacdo e do sistema de ciéncia e tecnologia no desenvolvimento
regional;

25.1.7.3  infraestrutura e distribuicdo da atividade econdmica regional, considerando a
evolugdo e transformacdes no meio urbano e rural da regido.
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25.1.8 No que tange a dimensao social, o referido trabalho ateve-se aos seguintes aspectos:
25.1.8.1 afericdo da desigualdade social regional;

25.1.8.2  nivelde concentragcao de renda;

25.1.8.3  situagdo de pobreza; e

25.1.8.4  acesso a servigos basicos.

25.1.9 No que tange a dimensdo ambiental, o referido trabalho ateve-se aos seguintes
aspectos:

25.1.9.1  questdes climaticas;

25.1.9.2  pressdes antropicas, com destaque aos impactos mais relevantes no meio ambiente
regional; e

25.1.9.3  base institucional voltada para a concepgao e implantagdo de politicas ambientais
regionais.

25.1.10 O trabalho de referéncia ainda se debrugou sobre o arcabougo institucional
contextualizado, tendo destaque os seguintes Topicos atrelados ao desenvolvimento regional:

25.1.10.1 o pacto federativo e suas inter-relacdes com a trajetéria das transformacdes
associadas ao desenvolvimento regional e as desigualdades no territorio nacional, com destaque
ao Nordeste; e

25.1.10.2 o padrio de financiamento e o papel do apoio ao processo de desenvolvimento
regional.

25.1.11  Ademais, o estudo sob andlise fundou-se na seguinte trajetoria de analise:

25.1.11.1 em um primeiro momento, promoveu-se a contextualizacdo do cenario nacional e
internacional, no qual se situa o desenvolvimento regional, pretendendo-se explicitar as
influéncias e relacdes observadas entre regido, pais e resto do mundo;

25.1.11.2 em segundo momento, foram identificados e discutidos os aspectos mencionados
anteriormente, passando-se ao exame da realidade regional; registrando-se a evolugdo recente em
suas varias dimensoes; e identificando-se mudancas e permanéncias mais relevantes para o
periodo analisado (2000-2013);

25.1.11.3 emseguida, com base nas mudangas e permanéncias mais relevantes para o periodo
analisado (2000-2013), foram explicitados as perspectivas ¢ os grandes desafios que o Nordeste
devera levar em consideracdo, tendo em vista a promog¢do de seu desenvolvimento de forma
sustentavel, parra o periodo de 2014-2022; e

25.1.11.4 por derradeiro, com fundamento nas analises precedentes, foram explicitadas as
propostas e iniciativas gerais para cada uma das dimensdes acima referenciadas — econdmica,
social e ambiental — considerando o horizonte temporal até¢ 2022.

25.2 Desafios apontados para o Nordeste (periodo 2014 — 2022)

25.2.1 De forma pragmatica, passa-se as constatacdes dos principais desafios que deverdo
ser superados pelos estados que se situam na Regido Nordeste, consoante metodologia e
diagnostico ofertado pelo trabalho referéncia.

25.2.2 No contexto mundial, o trabalho referéncia apontou para o seguinte cenario:

25.2.2.1 multipolaridade na estrutura do poder mundial, com maior participacdo dos BRICS
(grupo de paises de economia emergente, dentre eles o Brasil) no PIB Mundial — estimando-se
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que em 2025 tais economias juntas atingirdo metade do PIB do paises componentes do G-6 (G-7,
menos a Russia) no PIB Mundial;

25.2.2.2 mantenga do risco (volatilizagdo de capitais) em face da auséncia de regulamentagdo
do sistema financeiro internacional, ndo obstante a existéncia de forte pressdo por maior
regulacao do mercado de capitais;

25.2.2.3 tendéncia crescente de liberalizagdo dos mercados, fruto da ampliagdo de debates
acerca do protecionismo e expansdo de acordos bilaterais, com maior atuagdo da OMC no
sentido de favorecimento da abertura de mercados;

25.2.2.4  queda dos pregos das commodities no mercado internacional;

25.2.2.5 redugdo do crescimento da populacdo mundial, com alteracdo na pirdmide etdria
(envelhecimento da populagao);

25.2.2.6 aumento do nivel de exigéncia por qualificacdo da mio de obra, valorizando-se
pessoas com maior grau de instrugdo e iniciativa, com impacto direto no perfil e qualidade dos
sistemas educacionais e de capacitagdo dos paises;

25.2.2.7 elevado nivel de progresso tecnologico, exigindo das empresas maior capacidade de
inserir essas novas tecnologias em seu processo de produgao, reduzindo custo e tornando-se mais
competitivas, o que resulta em demanda por mao de obra cada vez mais qualificada; e

25.2.2.8 mudanga na matriz energética mundial, incorporando-se cada vez mais matrizes
energéticas alternativas. Parte dessa mudanga fundar-se-ia em questdes climaticas, centralizada
no aquecimento global e efeito estufa, oriundos, em sua grande medida, da emissdo de poluentes
de origem fossil (petrdleo e carvao).

25.2.3 No contexto nacional o trabalho referéncia aponta para o seguinte cenario:

25.2.3.1 no ambito econdomico, existéncia de forte tendéncia de reconcentracdo de
investimentos na Regido Sudeste, em particular nas areas de infraestrutura, expansao do setor
produtivo e pesquisa/desenvolvimento;

25.2.3.2  acerca do mercado de trabalho, com impacto na geracdo de renda, o estudo apontou
tendéncia de formalizagdo de tais vinculos e elevagdo da remuneragdo média, esta ultima
impulsionada pela politica de valoriza¢ao do salario minimo;

25.2.3.3 tendéncia de aumento do comércio exterior, com consequente aumento dos fluxos
comerciais inter-regionais, desde que ocorra a ampliacdo e modernizagdo da malha rodoviaria e
ferrovidria, resultado do dinamismo das macrorregides do pais;

25.2.3.4 novo padrio de financiamento da infraestrutura, com maior participacdo da iniciativa
privada;

25.2.3.5 ampliagdo do nivel de inovacdo tecnologica das empresas, mostrando-se preocupante
a capacidade de diminuicao do diferencial de inovacao inter-regional;

25.2.3.6 em havendo melhorias em infraestrutura, vislumbrou-se o fortalecimento do
agronegoécio voltado para producdo de graos e minérios, havendo necessidade de apoio a
agricultura familiar;

25.2.3.7 fortalecimento da urbanizagdo do territorio, com fortalecimento das cidades
intermediarias no interior do pais, tornando-se mais impactantes os problemas urbanos —
fragilidade dos servicos publicos de transporte coletivos e mobilidade, dentre outros;

25.2.3.8 envelhecimento da populagdo e maior nivel de exigéncia no consumo de servigos
publicos disponibilizados;
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25.2.3.9  maior redugdo dos indices de pobreza e desigualdades, acompanhada de melhoria no
padrdo dos servigos de educacao e satude;

25.2.3.10 no ambito ambiental, observou-se o risco de ampliacdo da desertificagdo e ocorréncia
de enchentes (fruto da elevagcdo da temperatura, em face da emissdo de gases que provocam o
efeito estufa), sendo necessario ser disseminado o conceito de economia verde, mediante uso de
tecnologias mais eficientes em termos de reducdo na emissdo de poluentes e racionalizagdo e
reutilizagdo dos recursos naturais; ressaltou-se a necessidade de aparato institucional do Estado e
refor¢o das politicas publicas voltadas para a conservacgao e fiscalizagdo ambiental;

25.2.3.11 no quadro federativo, observou-se tendéncia de mudangas, tais como implantagdo de
modelo de longo prazo de desenvolvimento, ressaltando o papel do Estado como agente ativo de
mudangas; maior participagdo da sociedade civil na defini¢do dos rumos do Estado; reducdo da
guerra fiscal; necessidade de se propiciar a equidade e cooperacdo regional, mediante a retomada
de politicas publicas de desenvolvimento regional.

25.3 Dos desafios identificados nos diversos segmentos

25.3.1 Diante dos quadros internacional e nacional, resumidamente narrados acima, o
trabalho referéncia aponta para os principais desafios da Regido Nordeste, que de forma reflexa,
se traduziria em desafios de cada um dos estados da federacdo localizados nessa regido, a
exemplo da Paraiba.

25.3.2 Passa-se a apresentagdo das principais linhas gerais dos suscitados desafios,
ressaltando que os temas a seguir apresentados foram aqueles entendidos como os mais
pertinentes a realidade do estado da Paraiba, sendo, portanto, o primeiro corte da analise a ser
apresentada no presente relatorio.

254 Desafios afetos a continuidade de crescimento, consolidacio de nova estrutura
produtiva e ampliacido das relacdes comerciais

25.4.1 Diante da tendéncia de expansdo da economia nordestina ser maior que a do Brasil,
pelo menos até 2022, fruto da entrada em funcionamento de diversos empreendimentos,
tendéncia de implantacdo de novos empreendimentos, conclusdo de obras de infraestrutura e
ampliagdo do poder de compra das camadas mais pobres, o trabalho referéncia ponta para os
seguintes desafios para que tal tendéncia se mantenha (no que tange a atividade economica),
reduzindo, por consequéncia, o hiato de produtividade vivenciado em anos anteriores, em relacdo
a economia nacional:

25.4.1.1 necessidade de maior adensamento de cadeias produtivas na regido, em particular no
interior dos estados (grande parte localizada na Regido do Semidrido ou de Cerrado), uma vez se
constatar concentragdo significativa de empreendimentos e infraestrutura no litoral, ndo obstante
o dinamismo da atividade econdmica dessas regides interioranas;

25.4.1.2 necessidade de aumentar a oferta de infraestrutura de qualidade, com a observancia
de melhor distribuicdo dos servicos em todo o territorio dos estados nordestino — interiorizacao
da infraestrutura com qualidade;

25.4.1.3 necessidade de manter taxas de crescimento elevadas no interior do Nordeste, em
especial no Semidrido; sugere o referido trabalho ser possivel a mantenca do dinamismo
econdmico ora sustentado pela Regido Nordeste mediante a consolidacdo da produgio
agropecudria, aproveitamento do potencial energético em novas fontes de energia, permitindo a
implantagdo de novos empreendimentos industriais e oferta de servigos no interior dos estados
nordestinos, em particular nas cidades de médio porte;

25.4.14 necessidade de se buscar convergéncia dos indicadores de produtividade do trabalho
a média nacional;
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25.4.1.5 no que tange a agricultura, o principal desafio seria a viabilizacdo da agricultura de
pequeno porte, uma vez que o agronegocio, com recursos predominantemente privados, ja estaria
em estdgio avancado, com producdo destinada inclusive ao mercado externo. Faz-se necessario
tanto consolidar os programas de convivéncia com a seca — a exemplo da construcdo de cisternas
para consumo humano, quintais produtivos, transferéncias de renda, etc — quanto melhorar a
infraestrutura hidrica da regido;

25.4.1.6  no que tange a industria, seus principais desafios seriam a manutengdo da capacidade
de atra¢do de investimentos e aumento da produtividade das empresas de pequeno e médio
portes;

25.4.1.7 no que tange ao setor de comércio e servigcos, os principais desafios concentrar-se-
iam na: manutengdo do ritmo de expansao da capacidade regional de consumo; redugdo dos
encargos impostos pela Administragdo Publica nos estados de menor base produtiva do
Nordeste; consolidagdo do grau de exceléncia de algumas atividades; interiorizacdo dos
empreendimentos; articulagdo do setor produtivo, viabilizando parcerias no setor privado; e
oferta de mao de obra que atenda as demandas da industria.

25.5 Desafios afetos a consolidacio de investimentos estratégicos em infraestrutura e
de insercio de novo padrio de financiamento

25.5.1 A dindmica econdmica regional nos préximos anos terd como base:

25.5.1.1  continuidade do aumento da renda média regional, sustentagdo do ritmo de expansao
dos empregos e, por consequéncia, do consumo das familias;

25.5.1.2 mantenca da capacidade de atragdo de investimentos produtivos; e
25.5.1.3  maior participagao do Nordeste no comércio externo.

25.5.2 Assim, para se atingir esse desiderato, haverd maior demanda regional por sistema de
logistica eficiente e satisfatorio, visando dar maior competitividade a economia do Nordeste,
ressaltando-se a necessidade dessa regido se mostrar atrativa aos investimentos (mormente do
setor privado), mediante a consecucdo de obras de infraestrutura, principalmente por meio das
Parcerias Publico-Privadas (PPP), nas areas de logistica (estradas, portos, aeroportos ¢ ferrovias),
saneamento e geracao/distribuicdo de energia.

2553 Portanto, o referido trabalho aponta como obras estruturantes na area de logistica, em
particular na infraestrutura ferroviaria ¢ de suma importancia para o Nordeste a Ferrovia de
Integragdo Oeste Leste (FIOL), a Ferrovia Nova Transnordestina (FNT) e a Ferrovia Norte Sul
(FNS).

25.5.4 Tais empreendimentos se destacam por garantirem homogeneidade estrutural,
intermodalidade e articulacdo com sistemas ferroviario nacional; com os complexos portuarios
regionais; e com o sistema regionais de centrais de distribui¢do e abastecimento.

25.5.5 No que tange ao transporte rodoviario, o trabalho referéncia aponta para a mantenga
de gargalos significativos e que inviabilizariam sua expansdo, dada a menor rentabilidade
financeira de sua exploragdo pela iniciativa privada e dificuldades do setor publico expandir e
gerenciar a oferta existente, com recursos publicos.

25.5.6 Assim, foi apontado como desafios a necessidade de ampliacdo substantiva da
infraestrutura rodoviaria, mediante investimentos publicos e privados, este ultimo carecendo de
maior engajamento regional na criacdo de novas modalidades de PPP’s.

25.5.7 No que tange ao transporte portuario, os principais desafios apontados pelo trabalho
referéncia traz como sugestdo o aumento dos investimentos realizados diretamente nos portos e
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em suas areas do entorno, buscando-se maior integracdo intermodal e maior articulagdo com o
interior nordestino, visando o escoamento/fornecimento de bens para essa regido.

25.5.8 No que tange ao transporte aeroportudrio regional, os principais desafios seriam
obter maior articulagdo da rede existente de aeroportos, buscando maior eficicia no fluxo de
cargas e passageiros; levar em consideragao a possibilidade de expansao da infraestrutura aérea
em cidades médias, buscando a integragdo do transporte de cargas e passageiros entre cidades
interioranas e as capitais nordestinas.

25.5.9 Em face do incremento e implantacdo de grandes empreendimentos na regido
nordeste, sobretudo aqueles que demandam o consumo de gés, petroleo e derivados, fazer-se-ia
necessario ampliar e consolidar malhas dutovidrias (gasodutos e oleodutos — transporte
dutoviario), mediante o emprego preponderante de capital privado, ressaltando-se que diante da
interiorizagdo na implantacdo desses empreendimentos, tal expansdo deveria contemplar cidades
do interior dos estados nordestinos.

25.5.10  No que tange a infraestrutura energética, o trabalho referéncia ressaltou a geracdo de
energia edlica e solar como tendéncia a se consolidar na regido, ndo obstante ainda ser grande a
importancia da geracdo de energia pelas usinas hidrelétrica e termoelétrica, apontando para
horizonte de oferta de energia satisfatoria para a regido, ainda que a custos cada vez mais
elevados.

25.5.11 Os desafios a serem enfrentados para esse setor energético diz respeito a garantia de
avancos na internalizacdo de tecnologias que permitam o aproveitamento de pelo menos dez
fontes de energia na regido, quais sejam: edlica, solar-fotovoltaica, solar-térmica, biomassa-
etanol, biomassa-biodiesel, de residuos, petrdleo, gas natural, marés e ondas.

25.5.12  No que tange a infraestrutura hidrica, o referido trabalho referéncia informa que a
situagdo de abastecimento de agua, tanto no meio rural quanto no meio urbano, apresentaria
tendéncia de melhoras, haja vista a conclusdo de obras de abastecimento e de Integragdao do Rio
Sao Francisco as bacias do Nordeste Setentrional.

25.5.13  Nao obstante, os principais desafios do subsistema de infraestrutura hidrica estariam
centrados na finalizacdo das obras que irdo garantir o fornecimento de dgua com qualidade em
toda a Regido Nordeste, bem como a finalizacdo dos empreendimentos que possibilitardo a
mudanc¢a no padrao de estocagem de 4gua no Semiarido.

25.5.14  De igual modo, no que tange a infraestrutura em saneamento basico destacar-se-iam
como desafios a viabilizagdo de parcerias entre o setor publico e o setor privado, com vistas a
ampliagdo da cobertura e a melhoria da gestio do atendimento as dareas urbanas;
desenvolvimento de novas politicas para enfrentamento dos mesmos problemas (saneamento
basico), porém na area rural, destaque para a viabilizacdo de cobertura de coleta de residuos
domésticos a todos os lares area urbana; e destinacao e tratamento de residuo solidos.

25.5.15  No que diz respeito a infraestrutura de ciéncia, tecnologia e informagdo, o trabalho
de referéncia aduz serem desafios para o Nordeste dar sustentabilidade ao processo de
transformagdo econdémico por que passa a regido — resultado do aumento de produtividade
decorrente do adensamento de cadeias produtivas criadas a partir de projetos estruturantes
implantados recentemente na regido.

25.5.16  Para tanto, dever-se-ia envidar esforgos para a consolidagdo e fortalecimento de base
solida de conhecimento fundado na educagdo, na ci€ncia, na tecnologia, viabilizando a
consecucdo de agdes que possibilitem a inclusdo social as novas tecnologias, inclusive
permitindo o acesso de pequenas e médias empresas as tecnologias de ponta e que viabilizem o
incremento de sua competitividade no mercado.
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25.5.17  Em face de sua importancia, outro desafio seria garantir simetria justa na distribuicdo
de recursos publicos destinados a infraestrutura de CT&I, inclusive mediante parcerias do setor
publico com o setor privado, em patamares que possam garantir os investimentos necessarios em
atender a demanda regional por tecnologia e conhecimento do setor produtivo regional.

25.5.18  Outro desafio na mencionada area seria envidar esfor¢os em melhor a percepgao da
importancia da pesquisa e inovacdo na base econdmica regional, fortalecendo os mecanismos de
suporte tecnologico e de financiamento junto as empresas. Em paralelo, mostrar-se-ia como
desafio a ampliagdo de oferta de cursos superiores, cursos de formacao técnico-profissional e de
pos-graduacdo, inclusive nas regides interioranas, com avango nos indicadores de instrucdo e
qualificagdo da mao de obra colocada a disposi¢cao do mercado.

25.6 Desafios afetos a consolidacio da mudanca na estrutura etaria da populacio,
manten¢a das conquistas sociais e melhorias educacionais

25.6.1 Em face da redugdo das taxas de natalidade e envelhecimento da populagdo da
Regido Nordeste, alterando a estrutura etaria de sua populacdo, novos desafios se apresentam no
horizonte, em especial nas areas de educacdo, saude, assisténcia e previdéncia social, com
importantes impactos no mercado de trabalho.

25.6.2 Assim, um dos primeiros desafios seria garantir a empregabilidade (inser¢do no
mercado de trabalho) desse contingente de pessoas em um mercado cujo contexto regional se
mostra marcado por desigualdades sociais € econdmicas. Ou seja, o desafio estaria em garantir
postos de trabalho para contingente populacional que viverd mais, porém carente de formacao
técnica-profissional que atenda as exigéncias de uma economia cada vez mais competitiva.

25.6.3 Dessa constatacdo, reconheceu-se a necessidade de avangar na qualificacdo e
requalificagdo da mio de obra, mediante o desenvolvimento de acdes integradas entre técnica-
académica e colocacio no mercado de trabalho, atendendo tanto a demanda dos
empreendimentos estruturadores quanto as empresas de pequeno € médio portes.

25.6.4 Outro desafio afeto ao tema diz respeito a necessidade de criagdo de mecanismos que
garantam avangos na formalizagdo das relagdes de trabalho — combate as formas de precarizagao
das relagdes de trabalho, inclusive com a erradicagdo do trabalho infantil — garantindo-se a
ampliacdo de ganhos de rendimentos da populagao.

25.6.5 Em particular, no que se refere a ampliagao dos ganhos de rendimentos da populagdo
trabalhadora, mostrou-se inegdvel a importancia das politicas implementas nos ultimos anos de
valoriza¢do do salario minimo, com reflexos importantes para a atividade econdémica do pais,
haja vista o reduzido nivel de formacao profissional da populacio economicamente ocupada e
agraciada com este patamar remuneratorio.

25.6.6 Assim, poder-se-ia destacar como desafio macro, na presente area, a necessidade de
se obter avancos mais expressivos quanto a longevidade, satide e educagdo da populacao,
mensurados por indicadores tais como o IDH (Indice de Desenvolvimento Humano).

25.6.7 No que tange a educagdo, espera-se o avango do nivel de escolaridade da populagdo
— mantenga desse avango seria um desafio da drea — em especial dos mais jovens, nao podendo

se esquecer da necessidade de se reduzir as taxas de analfabetismo na populagdo adulta (outro
desafio).

25.6.8 Mas ndo bastaria apenas garantir o acesso a educacdo, mas efetivamente garantir que
o servico de educagdo prestado venha ter qualidade, em especial aquele destinado ao ensino
médio; ou ainda no reforco a base educacional voltada para o mundo do trabalho, ampliando-se a
oferta de ensino técnico-profissionalizante e incremento de investimentos em curso e sistemas de
treinamento e capacitagdo nas empresas.
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25.6.9 Nesse diapasdo, destacou o referido trabalho de referéncia a importancia e
interdependéncia entre a qualidade do ensino basico com a qualificacdo profissional,
apresentando-se como mais um desafio na area de educacdo a priorizacdo da educagdo basica
com qualidade, devendo-se estabelecer metas mais audaciosas do que aquelas propostas a época
em que o referido diagnodstico foi elaborado. Sem educacdo de qualidade, qualquer politica de
desenvolvimento para o Nordeste estard fada ao insucesso ou a apresentar resultados pouco
eXpressivos.

25.6.10  No que tange a drea de saude, o referido trabalho referéncia aponta como desafios a
necessidade de se implementar avangos quanto a promogdo de satide, mediante ampliacdo de sua
cobertura, em especial a atengdo primaria; melhoria geral da qualidade de atendimento; e
sustentabilidade de seu financiamento, em particular no ambito municipal.

25.6.11  No ambito da drea de seguranga publica, o referido trabalho destacou o desafio de se
garantir o concomitante avango na melhoria das condicdes socioecondmicas da populagdo e da
politica de seguranca publica dos estados, com o envolvimento crescente dos governos
municipais, provocado pelo adensamento populacional tanto das grandes metrépoles quando das
cidades de médio e grande porte do interior.

25.6.12  Nadrea social, o trabalho de referéncia os desafios apontados residiriam na busca da
melhoria do acesso a programas de transferéncia de renda (a exemplo do Programa Bolsa
Familia, aposentadoria e pensdes publicas e Beneficios de Prestacdo Continuada), em especial na
area rural da Regido Nordeste, bem como a necessidade de se reinventar o sistema publico de
seguridade social. Nao obstante, almejar-se-ia (desafio) reduzir a dependéncia desses mesmos
programas de distribuicdo de renda, tendo em vista a elevagdo do nivel de empregos e da
atividade econdmica (desafios ja comentados).

25.6.13  De igual modo, em face do aumento da renda média domiciliar observado nos
ultimos anos, fator que redundou na reducao da concentragao de renda e desigualdade econdomica
— ainda que em ritmo lento, para os proximos anos — se faria necessario avangar nos niveis de
renda média domiciliar, principalmente em areas ndo metropolitanas.

25.6.14  Por derradeiro, destacou o referido estudo que os desafios da area social ndo estdo
dissociados dos desafios da area econdmica, em particular do incremento da atividade econdmica
regional, ou ainda dissociados da melhoria da educagdo, dentre outros fatores, o que exigira
atuagdo governamental coordenada entre as trés esferas de governo.

26. Plano Estratégico do estado da Paraiba (2011 —2022)

26.1 Trata o referido documento de trabalho elaborado pelo Governo do Estado da Paraiba,

intitulado “Eixos Integrados de Desenvolvimento da Paraiba — Uma Visdo Estratégica para o
Estado”.

26.2 O documento em epigrafe foi elaborado pelo Governo do Estado da Paraiba com o
apoio da SUDENE, trazendo em detalhes e contetidos prospectivos e propositivos de
desenvolvimento estadual, sob a perspectiva do desenvolvimento industrial; desenvolvimento da
micrologistica de transporte de carga; desenvolvimento da demanda e oferta de capacitagao do
capital humano; desenvolvimento da tecnologia da informagdo (TIC) e telecomunicacdes,
abordando ainda questdes pertinentes ao suprimento energético do estado da Paraiba.

26.3 O suscitado trabalho contou com a realizacdo de visitas técnicas e consulta a
segmentos empresariais, setores de governo e associagdes produtivas, consubstanciado na
realizacdo de niimero superior a 70 (setenta) entrevistas pessoais € consultas realizadas a mais de
130 (cento e trinta) instituicdes dos segmentos supracitados.
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26.4 Ressalta-se que o principal objetivo do referido projeto foi consolidar eixos
integrados de desenvolvimento do estado da Paraiba, visando identificar e integrar, fisica e
economicamente, segmentos que favorecessem a insercdo do estado nas economias regionais,
nacionais ¢ mundiais, criando instrumentos adequados para orientar o fortalecimento ¢ a
modernizacao da infraestrutura estadual com a participagdo e conjugacao de esforgos com a
iniciativa privada.

26.5 Assim, o Governo do Estado buscou identificar os principais investimentos
estruturantes de que necessita o estado da Paraiba para viabilizar sua inser¢do nas economias
regionais, nacionais e mundiais, tendo como foco as 5 (cinco) areas acima mencionadas,
entendidas como verdadeiros pilares para o seu desenvolvimento.

26.6 De plano, ndo ha como negar que o referido documento se reveste em verdadeiro
Plano Estratégico assumido pelo Governo do Estado, devendo orientar nas éareas por ele
contempladas as diretrizes e/ou propostas de governo consignadas tanto em seu Plano Plurianual
quanto em suas Leis Orcamentarias Anuais, além do desenvolvimento de projetos e/ou acdes
pautadas nas diretrizes e metas consignadas em seu planejamento estratégico.

26.7 Preliminarmente, passa-se a exploragdo sucintamente os principais diagnosticos
promovidos e propostas e/ou metas propostas pelo referido documento (desafios), entendido
como Plano Estratégico desta unidade da federagao.

26.8 MODULO 1 — Micrologistica de Transporte de Carga

26.8.1 O referido Mdédulo 1, que trata da Micrologistica de Transporte de Carga do Estado
da Paraiba, iniciou seus trabalhos com a elaboracao dos seguintes trabalhos:

26.8.1.1  elaboracao de diagndstico de cadeias produtivas, tendo como limitadores territoriais
as microrregides do estado, oportunidade em que foram selecionados, de forma detalhada, os
principais produtos da atividade econdmica paraibana;

26.8.1.2  elaboracao de diagnoéstico da infraestrutura de transporte instalada no estado da
Paraiba, a época da elaboracao do estudo (2011); e

26.8.1.3  apresentacao das prioridades eleitas, em termos de projetos estratégicos a serem
perseguidos.

26.8.2 O objetivo principal do presente Modulo 1 seria diagnosticar quais as condigdes
atuais de infraestrutura de transporte na Paraiba, apontando quais os investimentos em
infraestrutura de logistica deveriam ser priorizados de forma a potencializar a0 maximo os
beneficios almejados pelo estado, tanto do ponto de vista econdmico quanto social

26.8.3 Visando uniformizar as conclusdes apresentadas no trabalho em comento com as
informagdes contrapostas pelo presente relatorio, adotou-se como pardmetro geografico as 23
microrregides socioecondmicas enunciadas no referido Plano Estratégico do Estado da Paraiba,
consoante da Peca 4.

26.8.4 No que tange ao diagnostico de cadeias produtivas, foi apresentado minucioso dos
volumes de produtos produzidos em cada microrregido socioecondmica da Paraiba, confrontado
esse quadro de informagdes de importagdes e exportagdes de produtos, sendo possivel cons tatar,
em linhas gerais e consoante o estudo apresentado, que:

26.8.4.1 a Microrregidao de Catolé do Rocha apresentaria atividade econdmica centrada na
producao de material de construgdo, alimentos e tecidos para consumo interno; em contrapartida,
importaria predominantemente produtos téxteis;
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26.8.4.2 a Microrregido de Cajazeiras apresentaria atividade econdmica centrada na producao
de alimentos exclusivamente para consumo interno; em contrapartida, importaria pequeno
volume de produtos téxteis;

26.8.4.3 a Microrregido de Sousa apresentaria atividade econdmica centrada na producao de
material de construgdo e alimentos predominantemente para consumo interno; ndo ha fluxo
significativo de produtos (importagdes/exportagdes);

26.8.4.4 a Microrregido de Patos apresentaria atividade econdmica diversificada, com
destaque para a produgdo de material de construcao, alimentos e bebidas para consumo interno,
exportando apenas frutas; ao que parece, ndo importa produtos;

26.8.4.5 a Microrregido de Piancd apresentaria atividade econdmica centrada na producdo
extrativista, ndo participando do comércio exterior da Paraiba;

26.8.4.6  aMicrorregido de Itaporanga apresentaria atividade econdmica centrada na producao
de lenha, cana e milho, ndo participando do comércio exterior da Paraiba;

26.8.4.7 a Microrregido de Serra do Teixeira apresentaria atividade econdmica centrada na
produgido extrativista e de plantagdes, nao participando do comércio exterior da Paraiba;

26.8.4.8 a Microrregido de Serido Ocidental Paraibano apresentaria atividade econdmica
centrada na produgdo extrativista de minério, destinados a producdo de materiais de construgado,
producdo de lenha e vermiculita, esta ultima direcionada a exportacdo, participando do comércio
exterior da Paraiba;

26.8.4.9 a Microrregido de Seridé Oriental Paraibano apresentaria atividade econdmica
centrada na produgdo extrativista de minério, destinados a produgdo de materiais de construcao e
rochas ornamentais, esta Ultima direcionada a exportacdo, participando do comércio exterior da
Paraiba;

26.8.4.10 a Microrregido de Curimatat Ocidental apresentaria atividade econdmica centrada na
producao extrativista de minério, destinados a producdo de materiais de construgdo, nao
participando do comércio exterior da Paraiba,;

26.8.4.11 a Microrregido de Curimatat Oriental apresentaria atividade econdmica centrada na
producao extrativista de minério, destinados a produgdo de materiais de construcdo e rochas
ornamentais, onde pequeno volume destas rochas ¢ beneficiado e exportado;

26.8.4.12 a Microrregido de Cariri Ocidental apresentaria atividade econdmica centrada na
producao extrativista de minério, destinados a producao de materiais de construgdo, produgdo de
lenha e alimentos para consumo proprio, ndo participando do comércio exterior da Paraiba;

26.8.4.13 a Microrregido de Cariri Oriental apresentaria atividade econdmica centrada na
produgdo extrativista de minério, destinados a producdo de materiais de construcdo, ndo
participando do comércio exterior da Paraiba;

26.8.4.14 a Microrregido de Esperanga apresentaria atividade econdmica centrada na producao
de alimentos para consumo proprio, importando veiculos e pneus;

26.8.4.15 a Microrregido de Brejo Paraibano apresentaria atividade econdmica centrada na
producao cana e banana, nao participando do comércio exterior da Paraiba;

26.8.4.16 a Microrregido de Guarabira apresentaria atividade econdmica centrada na producao
de milho destinada a fabrica¢do de racdo animal, com destaque na producdo de frangos do
estado;
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26.8.4.17 a Microrregido de Campina Grande apresentaria atividade econdmica centrada na
producado e comércio exterior diversificados, incluindo produtos agricolas, industriais € minerais,
com destaque a bentonita, calcados de borracha e algodao;

26.8.4.18 a Microrregido de Itabaiana apresentaria atividade econdmica centrada na producao
de materiais de constru¢cdo para consumo proprio e alimentos, ndo participando do comércio
exterior da Paraiba;

26.8.4.19 a Microrregido de Umbuzeiro apresentaria atividade econdmica centrada na
producao de materiais de construcdo para consumo proprio e frutas, ndo participando do
comércio exterior da Paraiba;

26.8.4.20 a Microrregido de Litoral Norte apresentaria atividade econdmica centrada na
producao e exportacdo de bens diversificados, incluindo produtos agropecuarios, minerais e
industriais, com destaque para a cana-de-agucar e ilmenita;

26.8.4.21 a Microrregiao de Sapé apresentaria atividade econdmica centrada na produgdo de
cana-de-aglicar e materiais de constru¢do para consumo proprio, importando principalmente
etanol;

26.8.4.22 a Microrregido de Jodo Pessoa apresentaria atividade econdmica centrada na
produgcdo e exportacdo de bens diversificados, incluindo produtos agropecudrios, minerais e
industriais, com destaque para o calcario, cana-de-agtcar e farinha de trigo;

26.8.4.23 a Microrregido de Litoral Sul apresentaria atividade econdmica centrada na producao
e exportacdo de bens diversificados, incluindo produtos agropecuarios, minerais € industriais,
com destaque para a cana-de-acucar, insumos para a industria de cimento e dlcool.

26.8.5 Quanto a selecao dos principais produtos que poderiam impactar significativamente
o desenvolvimento do estado, o referido estudo adotou metodologia especifica, a seguir
sucintamente descrita:

26.8.5.1 aplicagdo de filtro por volume movimentado, oportunidade em que foram
selecionadas as principais cadeias produtivas exportadas e/ou importadas em grande volume no
estado;

26.8.5.2  aplicacdo de filtro por valor transacionado, oportunidade em que foram agregadas as
cadeias produtivas mais importantes, em termos de valores transacionados (exportacdo e/ou
importagdes), apesar de ndo serem significantes em termos de volumes;

26.8.5.3  aplicacdo de filtro por produgdo, oportunidade em que foram agregadas as cadeias
produtivas importantes dentro do estado e que sdo consumidas em nivel nacional, sem no entanto
serem exportadas;

26.8.5.4 aplicagdo de filtro por movimentacdo, oportunidade em que foram identificados os
produtos das cadeias produtivas selecionadas e excluidas aquelas que possuissem movimentacao
inferior a 20 mil toneladas por ano; e

26.8.5.5 aplicacdo de filtro de consumo local, oportunidade em que foram excluidos os
produtos que geram fluxos por serem consumidos localmente, porém incluindo os produtos com
consumo relevante na Paraiba, mas produzidos em outras regides.

26.8.6 Como resultado, foram selecionadas 16 cadeias produtivas mais relevantes: Agtlcar e
Alcool; Algodao; Argila; Bebidas; Brita e Cascalho; Calgados; Calcério; Eletroeletronicos; Ferro
e Aco; Frutas; Madeira; Mandioca; Petroleo e Derivados e; Titanio (Ilmenita); Téxteis; e Trigo.
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26.8.7 Tais cadeias conteriam 60 produtos, dos quais 14 produtos produzidos na Paraiba e 4
produtos demandados pelo estado foram selecionados, com o intuito de serem detalhadas suas
cadeias produtivas.

26.8.8 Os 14 produtos produzidos na Paraiba selecionados foram: Abacaxi, Banana, Agucar,
Alcool Etanol, Bentonita Ativada, Calgados, Cerveja, Refrigerantes, Cimento, Concentrado de
Titanio, Farinha de Trigo, Fios e Tecidos e Papel.

26.8.9 Os 4 produtos demandados pelo estado da Paraiba foram: A¢o, Combustiveis, Coque
de Petroleo e Trigo.

26.8.10 O detalhamento das cadeias de produgdo contemplou os seguintes aspectos:
26.8.10.1 caracteristicas da respectiva cadeia produtiva;
26.8.10.2 producao e consumo mundial;

26.8.10.3 balanga comercial mundial;

26.8.10.4 caracterizagao do uso no Brasil;

26.8.10.5 consumo no Brasil;

26.8.10.6 Analise Swot;

26.8.10.7 polos de producao no estado;

26.8.10.8 exportacdes brasileiras;

26.8.10.9 principais fluxos de exportagdo da Paraiba;
26.8.10.10 projecao dos polos de producao na Paraiba; e
26.8.10.11 projecao de produgdo por microrregido do estado.

26.8.11 O levantamento até esse ponto comentado teve o propdsito de identificar os
principais trechos de transporte que pudessem, uma vez priorizados em termos de investimentos,
alavancar a logistica de transporte dos principais produtos produzidos e/ou demandados pelo
estado da Paraiba, potencializando o seu desenvolvimento econdmico.

26.8.12  Apos diagnostico detalhado da infraestrutura atual existente - eixos terminais (portos
e aeroportos) e modais (rodovias, ferrovias, hidrovias e dutovias) de transporte, o referido estudo
selecionou os empreendimentos de maior relevancia para o estado da Paraiba e que possuem
relevante significado estratégico para seu desenvolvimento, até 2022. Passar-se-a a apresentagao
sucinta desses empreendimentos.

26.8.13  De inicio, o referido trabalho traz classificagdo dos principais eixos utilizados na
classificagdo dos projetos ora analisados, quais sejam:

26.8.13.1 Macroeixos Estratégicos: eixos logisticos considerados estratégicos no contexto
regional, com base no estudo denominado Projeto Nordeste Competitivo, uma vez que
possuiriam projecao de grande volume de carga e resultarem em grandes beneficios de redugdo
de custos logisticos, a exemplo da BR-101, Ferrovia Transnordestina, etc;

26.8.13.2 Macroeixos Estruturantes: eixos logisticos importantes em nivel estadual e com
grande potencial desenvolvedor e que constituiriam, junto com o Macroeixos Estratégicos, as
vias arteriais de transporte do estado da Paraiba;

26.8.13.3 Microeixos Alimentadores: eixos que conectariam os principais municipios de cada
Microrregido Paraibana aos Macroeixos Estratégicos e Estruturantes do estado, a exemplo da
PB-325, PB-426, etc;
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26.8.13.4 Microeixos Integradores: eixos que englobariam a infraestrutura relevante para o
transporte intermunicipal de passageiros e mercadorias, sem terem relevancia alimentadora para
os Macroeixos, a exemplo das PB-384 e PB- 387.

26.8.14  Dessa feita, promoveu-se o mapeamento dos projetos relevantes para o estado da
Paraiba, utilizando-se diversas fontes, sendo em seguida detalhados individualmente quanto aos
seguintes aspectos: modal, resultado esperado, valor do investimento, fonte e modelo de
financiamento, existéncia de estudo de viabilidade, existéncia de EIA-RIMA, existéncia de
Projeto Basico e existéncia de Edital

26.8.15  De igual modo, foram agregadas informagdes acerca da data de inicio, data prevista
de conclusdo do projeto, além do status ostentado em setembro/2013, que poderia ser
classificado em 4 (quatro) tipos, como se segue:

26.8.15.1 Em andamento: obras em andamento, em setembro/2013;
26.8.15.2 Projetado: projetos com Projetos Basicos prontos, na mesma data de referéncia;
26.8.15.3 Planejado: projetos em fase de planejamento e sem Projeto Basico pronto; e

26.8.15.4 Idealizado: projetos que ndo possuiriam nem planejamento no dmbito estadual ou
mesmo no Ministério dos Transportes, ou Secretaria Especial de Portos, porém teriam sido
idealizados nos foruns de discussdo de projetos.

26.8.16  Nao foram incluidos os projetos albergados pelos contratos de reabilitacdo e
manuten¢do de rodovias federais (Programa CREMA) em andamento a época nao teriam sido
incluidos no presente estudo, fazendo-se a inclusdo de trechos rodovidrios estaduais em péssimo
estado, havendo projetos para superar tais desafios.

26.8.17 O final, foram mapeados 73 projetos pertinentes ao desenvolvimento da
infraestrutura de transportes no estado da Paraiba, havendo a idealizacdo de 13 novos projetos de
infraestrutura logistica. Os 73 projetos estdo distribuidos da seguinte forma:

Tabela n° 03 — distribui¢do de projetos, por Modais.

MODAIS Numero de Projetos Soma de Investimento (RS)

Rodoviario 64 R$ 2.177.500.000,00
Portuario 4 R$ 774.000.000,00
Ferroviario 3 R$ 1.170.550.000,00
Aeroportudrio 2 R$ 1.900.000,00
Total 73 RS 4.123.950.000,00

Tabela n° 04 — distribuig¢ao de projetos associados a Macroeixos Estratégicos

Macroeixos Estratégicos Quantidade de Projetos Soma de Investimentos (RS)

Cabotagem 2 R$ 991.550.000,00
Cabotageme Rodoviario (BR-230) 4 R$ 774.000.000,00
Rodoviario (BR-110 - Mossor6/RN - Salvador/BA) 1 R$ 15.500.000,00
Total 7 R$ 1.781.050.000,00

Tabela n° 05 — detalhamento de projetos associados a Macroeixos Estratégicos (Cabotagem)
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Eixos Macroeixo Es tratégico (Cabotage m)
Rotulos de Linha Soma de Valor Investimento (R$)

Recuperagdo de trecho de 391 kmda Ferrovia TLSA

(Transnordestina), entre Santa Helena e Itabaiana R$ 967.000.000,00
Recuperacdo do Terminal Ferroviario em Itabaiana R$ 24.550.000,00
Total Geral R$ 991.550.000,00

Tabela n® 06 — detalhamento de projetos associados a Macroeixos Estratégicos (Cabotagem e
Estruturante Rodovidrio)

Macroeixo Estratégico (Cabotagem) e
Macroeixo Estruturante Rodoviario (BR-230)

Rétulos de Linha Soma de Valor Investimento (R$)

Constru¢do do Terminal de Multiplo Uso (TMU) no Porto de

Cabedelo R$ 400.000.000,00
Recuperacao e reforma do cais envolvente noo Porto de Cabedelo R$ 200.000.000,00
Dragagem para 12 metros no Porto de Cabedelo R$ 140.000.000,00
Ampliacdo e modermnizagdo do Porto de Cabedelo R$ 34.000.000,00
Total Geral RS 774.000.000,00

Tabela n° 07 — distribuicao de projetos associados (exclusivamente) a Macroeixos Estruturantes

Macroeixos Estruturantes Quantidade de Projetos Soma de Investimentos (RS)

Rodoviario (BR-230) 3 R$ 795.000.000,00
Rodoviario (BR-101) 1 R$ 600.000.000,00
Rodoviario (BR-104) 1 R$ 119.000.000,00
Total 5 RS 1.514.000.000,00

Tabela n° 08 — distribuicao de projetos associados a Macroeixos Estruturantes

Macroeixo Estratégico Rodoviario (BR-110

: Mossord/RN - Salvador/BA)

Empreendimentos Soma de Valor Investimento (R$)

Pavimentacdo PB-313 (Brejo do Cruz/PB - Sio José do Brejo do
Cruz/PB), com 23 km R$ 15.500.000,00

Total Geral R$ 15.500.000,00

Macroeixo Estruturante Rodoviario (BR-

101)
Empreendimentos Soma de Valor Investimento (R$)
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Implantagdo de ligagdo ao Porto de Cabedelo na PB -025, entre o
Entroncamento da BR - 101 e Cabedelo/PB (Duplicagdo da PB-025,
construgdo de trecho rodoviario e ponte). R$ 600.000.000,00

Total Geral R$ 600.000.000,00

Macroeixo Estruturante Rodoviario (BR-

104)

Emp reendimentos Soma de Valor Investimento (R$)

Duplicagdo do trecho de 68 kmda BR-104, entre Campina Grande e
Divisa PB/PE R$ 119.000.000,00

Total Geral R$ 119.000.000,00

Macroeixo Estruturante Rodoviario (BR-

230)

Empreendimentos Soma de Valor Investimento (RS$)

Duplicagdo da BR-230, entre Campina Grande/PB e Juazeirinho/PB

(83 km) R$ 420.000.000,00
Implantagdo de faixa adicional na BR-230 até o Porto de Cabedelo

(trecho urbano) R$ 345.000.000,00
Duplicagdo de 6,2 kmda BR-230no entorno de Campina Grande R$ 30.000.000,00
Total Geral RS 795.000.000,00

Tabela n° 09 — distribuicao de projetos associados a Microeixos Integradores

Microeixos Integradores Quantidade de Projetos Soma de Investimentos (RS)

Rodoviarios 47 R$ 521.900.000,00

Total Geral 47 R$ 521.900.000,00
Microeixos
Integradores

Eixos Rodoviarios

Soma de Valor
Empreendimentos Investimento (R$)

Pavimentacdo dos acessos aos municipios pertencentes ao Anel de Cariri (Zabelé/PB -

Camalat/PB - Congo/PB - Caratibas/PB - Sdo Domingos do Cariri/PB), com 124 km R$ 73.000.000,00
Pavimentacdo da PB-228 (Entroncamento BR-230 - Patos/PB), com 77 km R$ 53.000.000,00
Pavimentacdo PB-306 (Manaira/PB - Santana de Mangueira/PB), com 35 km R$ 28.000.000,00
Pavimentacdo BR-150 (A Icantil/PB - Santa Cecilia de Umbuzeiro/PB), com 24 km R$ 21.000.000,00
Pavimentacdo da PB-384/366 (Sao José de Piranhas/PB - Carrapateira/PB), com 25 km R$ 18.000.000,00
Pavimentac¢do PB-030 (Entroncamento BR-230 - Pedras de Fogo/PB), com 28 km R$ 17.000.000,00

Pavimentacdo PB-196 (Riacho de Santo Antonio/PB - Barra de Sdo Miguel/PB), com 21 km R$ 15.000.000,00

Restaurag@o PB-148 (Cabaceiras/PB - Queimadas/PB) - continuagdo do Anel do Cariri, com

53 km R$ 15.000.000,00
Pavimentacdo PB-138 (Campina Grande/PB - Distrito de Catolé de Boa Vista), com 18 km R$ 14.000.000,00
Pavimentacdo PB-011 (Entroncamento BR-101 - Forte Velho/PB), com 22 km R$ 13.000.000,00
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Pavimentacdo PB-275 (Patos/PB - Sao José de Espinharas/PB), com 22 km
Pavimentacdo PB-167 (Entroncamento PB-104 - Sosségo/PB), com 21 km
Pavimentagdo PB-160/186 (Cabaceiras/PB - Sio Domingos do Cariri/PB), com 27 km
Pavimentacdo PB-148/200 (S2o José dos Cordeiros/PB - Serra Branca/PB), com 25 km
Pavimentagdo PB-276 (Sio José do Bonfin/PB - Mie D'Agua), com 20 km
Pavimentacdo PB-382 (S2o José de Caiana/PB - Serra Grande/PB), com 13 km
Pavimentacdo da PB-327 (Entroncamento PB-325 - Mato Grosso/PB), com 8km
Pavimentacao PB-200 (Serra Branca - Coxixola/PB), com 19 km

Pavimentacdo PB-200 (Entroncamento PB-148 - Parari/PB), com 10,5 km
Pavimenta¢ido PB-356/354 (Pedra Branca/PB - Nova Olinda/PB), com 13 km
Restauragdo da BR-121 (Esperanca/PB - Entroncamento BR-230), com 35 km
Pavimentacdo PB-387 (Entroncamento PB-383 - Vieiropolis/PB), com 10 km
Pavimentacdo PB-246 (Desterro/PB - Cacimbas/PB), com 12 km

Pavimentacao PB-094/082 (Natuba/PB - Umbuzeiro/PB), com 19 km

Pavimentagdo PB-248ento PB-250 - Amparo/PB), com 13 km

Pavimentacdo PB-157 (Entroncamento BR-230 - Olivedos/PB), com 14 km
Pavimentacdo PB-127 (Entroncamento BR-104 - Algoddo de Jandaira/PB), com 12 km
Pavimentagdo PB-081 (Logradouro/PB - Divisa PB/RN), com 15 km

Pavimentacdo PB-370 (Entroncamento PB-386 - Curral Velho/PB), com 15 km
Pavimentacdo da PB-411 (Bernadino Batista - Entroncamento BR-434), com 8 km
Rejuvenescimento PB-111 (Tacima/PB - Solanea/PB), com 51 km

Pavimentacdo PB-195 (Entroncamento PB-195 - Ten6rio/PB), com 10 km
Rejuvenescimento da PB-359 (Aparecida/PB - Divisa PB/RN), com 40 km
Restauragdo PB-115 (Sao José da Mata/PB - Montadas/PB), com 16 km

Restauragao PB-066 (Iabaiana/PB - Juripiranga/PB), com 15 km

Pavimentacdo PB-196 (Entroncamento BR-104 - Riacho de Santo Anténio/PB), com 10 km
Rejuvenescimento da PB-391 (Sousa/PB - Uirauna/PB), com 37 km

Restauragdao PB-077 (Cuitegi/PB - Pildes/PB), com 13 km

Rejuvenescimento PB-095 (Entroncamento BR-230 - Campina Grande/PB), com 43 km
Pavimentagdo PB-065 (Mataraca/PB - Barra de Camaratuba/PB), com 11 km

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

Pavimentagdo PB-107 (Entroncamento PB-105 - Casserengue/PB),com 10 km
Rejuvenescimento da PB-221 (Santa Luzia/PB - Divisa PB/RN), com 37 km
Pavimentaciao PB-132 (Entroncamento PB-102 - Gado Bravo/PB),com 3 km
Pavimentacdo PB-101 (Entroncamento PB-097 - Matinhas/PB), com 6 km
Rejuvenescimento PB-089 (Belénv/PB - Logradouro/PB), com 14 km

Obras de balizamento noturno no Aerdédromo de Cajazeiras

Recapeamento da pista do Aerédromo de Catolé do Rocha

TC 017.516/2015-3

R$ 13.000.000,00
R$ 13.000.000,00
R$ 12.000.000,00
R$ 12.000.000,00
R$ 11.000.000,00
R$ 11.000.000,00
R$ 11.000.000,00
R$ 10.000.000,00
R$ 10.000.000,00
R$ 9.000.000,00
R$ 9.000.000,00
R$ 9.000.000,00
R$ 9.000.000,00
R$ 8.000.000,00
R$ 8.000.000,00
R$ 8.000.000,00
R$ 7.000.000,00
R$ 7.000.000,00
R$ 7.000.000,00
R$ 6.000.000,00
R$ 6.000.000,00
R$ 6.000.000,00
R$ 6.000.000,00
R$ 5.000.000,00
R$ 5.000.000,00
R$ 5.000.000,00
R$ 5.000.000,00
R$ 4.000.000,00
R$ 4.000.000,00
R$ 4.000.000,00
R$ 4.000.000,00
R$ 3.000.000,00
R$ 2.000.000,00
R$ 2.000.000,00
R$ 2.000.000,00
R$ 1.200.000,00
R$ 700.000,00

Total Geral

Tabela n° 10 — distribui¢do de projetos associados a Microeixos Alimentadores

Macroeixos Alimentadores Quantidade de Projetos

R$ 521.900.000,00

Soma de Investimentos (RS$)

Rodoviarios e Ferroviarios 14 R$ 307.000.000,00
Total 14 R$ 307.000.000,00
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Microeixos
Alimentadores
(Rodoviarios e
Ferroviarios)

Soma de Valor
Investimento (R$)

R$ 179.000.000,00

Empreendimentos

Recuperacao do trecho de 89 km da Ferrovia TLSA (Itabaiana/PB - Cabedelo/PB)
Alargamento e restauragdo da PB-044 (Entroncamento BR-101 - Entroncamento PB-008),

com 14 km

Restauragdo da PB-325 (Entroncamento da BR-230 - Catolé do Rocha/PB)
Pavimentacdo de 11 km da PB-400 (Concei¢do/PB - Santa Inés/PB)
Pavimentacdo da PB-097 (Alagoa Nova/PB - Areia/PB), com 11km
Rejuvenescimento da PB-073 (Belén/PB - Divisa PB/RN), com 32 km
Pavimentacdo de 21 km da PB-293 (Entroncamento BR-230 - Vista Serrana/PB)
Restauragdo da PB-079 (Entroncamento BR-230 - Alagoa Grande/PB), com 23 km
Pavimentacdo de 27 km da PB-342 (Coremas/PB - Pianc6/PB)

Pavimentacdo da PB-048 (Pilar/PB - Juripiranga/PB), com 13km
Rejuvenescimento da PB-004 (Bayeux/PB - Sapé/PB), com 40 km
Pavimentacdo da PB-082 (Entroncamento PB-048 - Itabaiana/PB), com 9km
Restauragdo da PB-079 (Alagoa Grande/PB - Areia/PB), com 16 km

Rejuvenescimento da PB-105 (Solanea/PB - Bananeiras/PB), com 9 km

R$ 17.000.000,00
R$ 17.000.000,00
R$ 14.000.000,00
R$ 13.000.000,00
R$ 13.000.000,00
R$ 13.000.000,00
R$ 11.000.000,00
R$ 11.000.000,00
R$ 6.000.000,00
R$ 5.000.000,00
R$ 4.000.000,00
R$ 3.000.000,00
R$ 1.000.000,00

Total Geral

R$ 307.000.000,00

26.8.18  Adicionalmente, foram estimados 13 novos projetos (sem qualquer das informagdes
associadas aos 73 projetos anteriores), associados a Microeixos Integradores, correspondentes a
trechos rodovidrios de ma qualidade ou com expectativa de mudanga de fluxos, fatos que
poderiam torna-los criticos para o futuro. Deixa-se de apresenta-los, por ndo haver qualquer
informagao associados.

26.8.19  Assim, o referido estudo estratégico do estado da Paraiba avaliou a utilizagdo da
infraestrutura de logistica implantada e identificou os gargalos existentes, com o intuito de
priorizar parte dos projetos acima apresentados, oportunidade em que foram leitos 23
empreendimentos prioritarios (com detalhamento ofertado no referido estudo), a seguir
relacionados:

Tabela n° 11 — projetos priorizados pelo estado da Paraiba

Soma de Valor
Roétulos de Linha Investimento (R$)

Macroeixo Es tratégico (Cabotage m) 991.550.000,00

Recuperagdo de trecho de 391 kmda Ferrovia TLSA (Transnordestina), entre Santa Helena
e Itabaiana 967.000.000,00

Recuperagido do Terminal Ferroviario em Itabaiana 24.550.000,00
Duplicagdo da BR-230, entre Campina Grande/PB e Juazeirinho/PB (83 km) 420.000.000,00
Implantagdo de faixa adicional na BR-230 até o Porto de Cabedelo (trecho urbano) 345.000.000,00
Duplicagdo de 6,2 kmda BR-230 no entorno de Campina Grande 30.000.000,00
774.000.000,00

Macroeixo Es tratégico (Cabotagem) e Macroeixo Estruturante Rodoviario (BR-230)
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Construc¢do do Terminal de Multiplo Uso (TMU) no Porto de Cabedelo 400.000.000,00
Recuperacdo e reforma do cais envolvente noo Porto de Cabedelo 200.000.000,00
Dragagempara 12 metros no Porto de Cabedelo 140.000.000,00
Ampliacdo e modemnizagdo do Porto de Cabedelo 34.000.000,00

Macr oeixo Es truturante Rodoviario (BR-101) 600.000.000,00

Implantagdo de ligagdo ao Porto de Cabedelo na PB -025, entre o Entroncamento da BR -

101 e Cabedelo/PB (Duplicacdo da PB-025, construc¢ao de trecho rodoviario e ponte). 600.000.000,00

Microeixos Alimentadores (Rodoviarios e Ferroviarios) 275.000.000,00
Recuperacdo do trecho de 89 km da Ferrovia TLSA (Itabaiana/PB - Cabedelo/PB) 179.000.000,00
Alargamento e restauragdo da PB-044 (Entroncamento BR-101 - Entroncamento PB-008),

com 14 km 17.000.000,00
Pavimentacdo de 11 km da PB-400 (Concei¢do/PB - Santa Inés/PB) 14.000.000,00
Pavimentacdo da PB-097 (Alagoa Nova/PB - Areia/PB), com 11km 13.000.000,00
Rejuvenescimento da PB-073 (Belém/PB - Divisa PB/RN), com 32 km 13.000.000,00
Pavimentacdo de 21 km da PB-293 (Entroncamento BR-230 - Vista Serrana/PB) 13.000.000,00
Restauragdo da PB-079 (Entroncamento BR-230 - Alagoa Grande/PB), com 23 km 11.000.000,00
Pavimentacdo da PB-048 (Pilar/PB - Juripiranga/PB), com 13km 6.000.000,00
Rejuvenescimento da PB-004 (Bayeux/PB - Sapé/PB), com 40 km 5.000.000,00
Restaurag@o da PB-079 (Alagoa Grande/PB - Areia/PB), com 16 km 3.000.000,00
Rejuvenescimento da PB-105 (Solanea/PB - Bananeiras/PB), com 9 km 1.000.000,00
Duplicagdo do trecho de 68 kmda BR-104, entre Campina Grande e Divisa PB/PE 119.000.000,00

Microeixos Integradores Rodoviarios 97.000.000,00

Restauragdo PB-148 (Cabaceiras/PB - Queimadas/PB) - continuagdo do Anel do Cariri, com

53 km 15.000.000,00
Pavimentacdo PB-138 (Campina Grande/PB - Distrito de Catolé de Boa Vista), com 18 km 14.000.000,00
Pavimentacdo PB-011 (Entroncamento BR-101 - Forte Velho/PB), com 22 km 13.000.000,00
Pavimentacdo PB-275 (Patos/PB - Sao José de Espinharas/PB), com 22 km 13.000.000,00
Pavimentacdo PB-382 (Sdo José de Caiana/PB - Serra Grande/PB), com 13 km 11.000.000,00
Rejuvenescimento PB-111 (Tacima/PB - Solanea/PB), com 51 km 6.000.000,00
Rejuvenescimento da PB-359 (Aparecida/PB - Divisa PB/RN), com 40 km 6.000.000,00
Rejuvenescimento da PB-391 (Sousa/PB - Uiraina/PB), com 37 km 5.000.000,00
Restauragao PB-066 (Iabaiana/PB - Juripiranga/PB), com 15 km 5.000.000,00
Rejuvenescimento PB-095 (Entroncamento BR-230 - Campina Grande/PB), com 43 km 4.000.000,00
Rejuvenescimento da PB-221 (Santa Luzia/PB - Divisa PB/RN), com 37 km 3.000.000,00
Rejuvenescimento PB-089 (Belén/PB - Logradouro/PB), com 14 km 2.000.000,00

Macroeixo Es tratégico Rodoviario (BR-110 : Mossord/RN - S alvador/BA) 15.500.000,00
Pavimentacdo PB-313 (Brejo do Cruz/PB - S&o José do Brejo do CruzPB), com 23 km 15.500.000,00

Total Geral 3.667.050.000,00

26.8.20 Ao se analisar os mesmos empreendimentos, dessa feita pela fonte financiadora de
recursos, consoante informagdes prestadas pelo estado da Paraiba, se tem o seguinte panorama:

Tabela n° 12 — projetos priorizados pelo estado da Paraiba e suas fontes de custeio

Soma de Valor
Investimento

Fontes/Empreendi me ntos (RS)
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A ser definido 2.569.550.000,00

Recuperagio de trecho de 391 kmda Ferrovia TLSA (Transnordestina), entre Santa Helena
e Itabaiana 967.000.000,00

Recuperacdo do Terminal Ferrovidrio em Itabaiana 24.550.000,00

Duplicagdo da BR-230, entre Campina Grande/PB e Juazeirinho/PB (83 km) 420.000.000,00
Implantagdo de faixa adicional na BR-230 até o Porto de Cabedelo (trecho urbano) 345.000.000,00

Implantagdo de ligacdo ao Porto de Cabedelo na PB -025, entre o Entroncamento da BR -
101 e Cabedelo/PB (Duplicagdo da PB-025, construcdo de trecho rodoviario e ponte). 600.000.000,00

Recuperacio do trecho de 89 km da Ferrovia TLSA (Itabaiana/PB - Cabedelo/PB) 179.000.000,00

Ampliacdo e modernizagdo do Porto de Cabedelo 34.000.000,00
PAC2 889.000.000,00
Construc¢do do Terminal de Multiplo Uso (TMU) no Porto de Cabedelo 400.000.000,00
Recuperacao e reforma do cais envolvente noo Porto de Cabedelo 200.000.000,00
Dragagempara 12 metros no Porto de Cabedelo 140.000.000,00

Duplicagdo do trecho de 68 kmda BR-104, entre Campina Grande e Divisa PB/PE 119.000.000,00

Duplicagdo de 6,2 kmda BR-230 no entorno de Campina Grande 30.000.000,00
BNDES 98.500.000,00

Restauragdo PB-148 (Cabaceiras/PB - Queimadas/PB) - continuag¢do do Anel do Cariri,

com 53 km 15.000.000,00
Pavimentagdo PB-011 (Entroncamento BR-101 - Forte Velho/PB), com 22 km 13.000.000,00
Rejuvenescimento da PB-359 (Aparecida/PB - Divisa PB/RN), com 40 km 6.000.000,00
Restauragdo PB-066 (Iabaiana/PB - Juripiranga/PB), com 15 km 5.000.000,00
Rejuvenescimento da PB-391 (Sousa/PB - Uirauna/PB), com 37 km 5.000.000,00
Rejuvenescimento da PB-221 (Santa Luzia/PB - Divisa PB/RN), com 37 km 3.000.000,00
Rejuvenescimento PB-089 (Belém/PB - Logradouro/PB), com 14 km 2.000.000,00

Alargamento e restauragdo da PB-044 (Entroncamento BR-101 - Entroncamento PB-008),

com 14 km 17.000.000,00
Restauragdo da PB-079 (Entroncamento BR-230 - Alagoa Grande/PB),com 23 km 11.000.000,00
Rejuvenescimento da PB-004 (Bayeux/PB - Sapé/PB), com 40 km 5.000.000,00
Rejuvenescimento da PB-105 (Solanea/PB - Bananeiras/PB), com 9 km 1.000.000,00

Pavimentacao PB-313 (Brejo do Cruz/PB - Sdo José do Brejo do Cruz/PB),com 23 km 15.500.000,00

CAF (Confederacdo Andina de Fomento) 44.000.000,00

Pavimentacdo PB-138 (Campina Grande/PB - Distrito de Catolé de Boa Vista), com 18 km 14.000.000,00
Pavimentacdo PB-382 (Sdo José de Caiana/PB - Serra Grande/PB), com 13 km 11.000.000,00
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Pavimentacao de 21 km da PB-293 (Entroncamento BR-230 - Vista Serrana/PB) 13.000.000,00
Pavimentacdo da PB-048 (Pilar/PB - Juripiranga/PB), com 13km 6.000.000,00
BNDES/CAF 27.000.000,00

Pavimentacdo de 11 km da PB-400 (Concei¢do/PB - Santa Inés/PB) 14.000.000,00
Pavimentacdo PB-275 (Patos/PB - Sdo José de Espinharas/PB), com 22 km 13.000.000,00
Governo do Estado 26.000.000,00
Pavimentacdo da PB-097 (Alagoa Nova/PB - Areia/PB), com 11km 13.000.000,00
Restaurag¢do da PB-079 (Alagoa Grande/PB - Areia/PB), com 16 km 3.000.000,00
Rejuvenescimento PB-111 (Tacima/PB - Solanea/PB),com 51 km 6.000.000,00
Rejuvenescimento PB-095 (Entroncamento BR-230 - Campina Grande/PB), com 43 km 4.000.000,00
Governo do Estado/BNDES 13.000.000,00
Rejuvenescimento da PB-073 (Belém/PB - Divisa PB/RN), com 32 km 13.000.000,00
Total Geral 3.667.050.000,00

26.8.21  Ou seja, pelo proprio estudo ofertado pelo estado da Paraiba, caberia (de forma
declarada) a Unido o financiamento de empreendimentos da ordem de R$ 890 milhdes e que se
mostram essenciais ao desenvolvimento econdmico do estado.

26.8.22  No entanto, ao se analisar o montante de recursos associados a empreendimentos
estratégicos, porém sem fonte de custeio declarada (“a definir”), observa-se serem
empreendimentos de elevados custos e de importancia estratégica nacional, sendo naturalmente
de interesse de mais de uma unidade da federagdo, cabendo seu custeio naturalmente a Unido.

26.8.23  Dessa feita, residiria @ Unido a maior parcela de custeio de obras que garantiriam a
alavancagem do desenvolvimento do estado da Paraiba, cifra proxima a R$ 3,4 bilhdes, a pregos
de setembro/2013 (Ultima atualizacdo apontada pelo estudo), o que representaria 94% de todos
os valores a serem aplicados nos empreendimentos admitidos como prioritario para o estado.

26.8.24  Tal constatagdo demonstra forte dependéncia do desenvolvimento do estado da
Paraiba de recursos oriundos do Governo Federal, para que empreendimentos estruturantes na
area de Micrologistica de Transporte de Carga sejam viabilizados, com o proposito de alavancar
o desenvolvimento econdmico do estado.

26.9 MODULO 2 — Desenvolvimento Industrial

26.9.1 O referido relatorio, no tocante ao Modulo 2, que trata do Plano Estratégico de
Desenvolvimento Industrial (PDI) do Estado da Paraiba, teve por objetivo permitir identificar
que atividades econdmicas desenvolvidas no estado da Paraiba deveriam ser priorizadas, com o
intuito de perseguir-se os seguintes objetivos estratégico

26.9.1.1 levantar a situacdo atual das cadeias produtivas paraibanas;

26.9.1.2 avaliar o potencial de beneficiamento dos produtos das cadeias produtivas
identificadas anteriormente;
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26.9.1.3  avaliar o grau de sofisticacdo necessaria no beneficiamento desses produtos;

26.9.1.4  avaliar os investimentos necessarios, empregos e tributos gerados efetivos para cada
produto;

26.9.1.5 realizar estudo de mercado de cada produto, tanto no Brasil quanto no exterior,
identificando demandas e os locais dessas demandas;

26.9.1.6  avaliar a melhor localizagdo logistica e tributdria para a instalagdo dessas indUstrias
de transformagao/beneficiamento;

26.9.1.7  definir as capacitagdes a serem desenvolvidas e o pacote de incentivos necessarios; e
26.9.1.8  priorizar os produtos-chaves a serem incentivados a se instalar no estado da Paraiba.

26.9.2 Dada a complexidade do tema e a diversidade dos estudos implementados, o presente
relatorio se limitou em apresentar as conclusdes finais ofertadas por aquele grupo de estudo,
como se segue.

26.9.3 Segundo o estudo em comento, teriam sido identificados 26 produtos de destaque na
Paraiba e nos municipios fronteiricos, com base no volume de producdo e exportagdo, das taxas
historicas de produgdo e exportagdo e dos projetos de investimento previstos.

26.9.4 A referida selegao dos produtos foi validada a partir de visitas técnicas em 6rgaos e
autarquias do governo, bem como junto a empresas dos setores identificados, motivo pelo qual o
presente relatério ndo se arvorou a questionar critérios/estudos e/ou conclusoes que levaram a
identificagdo dos produtos e/ou setores da economia local que deveriam ser priorizados pelo
estado da Paraiba, emseu intento de alavancar o seu desenvolvimento industrial, premissa inicial
deste Topico.

26.9.5 Os 26 produtos de destaque foram consolidados em 14 cadeias produtivas, sendo as
mesmas avaliadas, no que tange ao seu potencial de geracdo de empregos, tributos, atragdo de
investimentos, grau de sofisticagdo — agregacao de valor ao produto final — do beneficiamento,
grau de consolidagdo existente, além do potencial de produgdo no estado e mercado local.

26.9.6 Ao final do referido processo, chegou-se a 6 cadeias selecionadas, como sendo
aquelas com maior potencial de verticalizagdo, quais sejam: Calcario, Ceramica,
Eletroeletronicos (TIC), Quimicos (Farmacos), Rochas Ornamentais, Veiculos e Autopecas.

26.9.7 Adicionalmente, foram identificados subprodutos destas 6 cadeias produtivas,
destacando-se 11 produtos de maior relevincia, passando o referido estudo a apresentar
consideragdes mais detalhadas. Sdo eles: pré-moldados de cimento, loucas brancas, pisos e
azulejos, insumos hospitalares, remédios, cosméticos, chapa bruta de rochas ornamentais,
softwares, tablets, vidros e revestimentos para automoveis.

26.9.8 Em sintese, o referido estudo indica que o estado da Paraiba demanda produtos de
elevado valor agregado e para isso precisara se tornar referéncia na formacdo de mio de obra
para essas industrias.

26.9.9 De posse da relagcdo dos 11 produtos de maior potencial de verticalizagdo na Paraiba,
procedeu-se ao estudo detalhado do mercado dos referidos produtos, contemplando:

26.9.9.1 identificacdao do potencial de mercado — demanda e sua localizagao;
26.9.9.2  localizagdo das respectivas plantas produtivas e principais players atuando no setor;

26.9.9.3  Analise SWOT de cada produto-chave;

26.9.9.4  determinacdio dos fatores-chaves de sucesso para o desenvolvimento do
beneficiamento destas produtos; e
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26.9.9.5 determinagdo da infraestrutura logistica necessdria para a sua implantacdo
(produtos), incluindo a melhor localizagao para sua instalagao.

26.9.10 Concomitantemente, foram analisados 8 fatores de atratividade de cada industria:
nimero de empregados diretos e indiretos, renda média dos empregados, geragdo de alto mix de
produtos, facilidade para se conseguir os insumos necessarios na Paraiba, demanda de consumo
na regido, concorréncia com estados vizinhos, concorréncia com ouros polos industriais e valor
agregado do produto produzido.

26.9.11 Ao final, dos 11 produtos selecionados, em face dos 8 fatores de atratividade
supramencionados, restaram como mais significantes os 5 produtos a seguir enunciados: pré-
moldados de cimento, lougas brancas, pisos e azulejos, softwares e tecidos para revestimento de
automoveis.

26.9.12  Passa-se as observagdes ofertadas para cada um dos 5 produtos a serem priorizados
pelo estado da Paraiba.

26.9.13  No que tange a indUstria de pré-moldados, foi articulado o seguinte:

26.9.13.1 trata-se de industria em crescimento, com demanda de consumo na regido; oferece
mix de produtos, tendo facilidade de aquisicdo e/ou oferta de insumos (notadamente cimento) no
estado, possuindo baixa concorréncia como os estados vizinho;

26.9.13.2 ndo obstante, necessita que o Governo do Estado facilite linhas de incentivos para
atrair novas empresas, reducdo de custos logisticos; aproximagdo estratégica com governos
vizinhos para a manutencdo de rodovias, carecendo de estudos para ampliagdo do Porto de
Cabedelo e reforma de ferrovias.

26.9.14  No que tange a industria de loucas brancas, pisos e azulejos, foi articulado o
seguinte:

26.9.14.1 a industria de lougas brancas, pisos e azulejos sao complementares, podendo uma
mesma planta produzir pelo menos 2 (dois) desses produtos;

26.9.14.2 apresenta crescimento consistente ha anos;

26.9.14.3 apresenta oferta de insumos na regido, oferecendo mix de produtos, com baixa
concorréncia de estados vizinhos;

26.9.14.4 ndo obstante, necessita que o Governo do Estado facilite linhas de incentivos, com o
intuito de reduzir o custo de gis-GLP (maior custo de produgdo), necessitando de linhas de
incentivos para atrair novas empresas;

26.9.14.5 carece de linhas de incentivos para redugdo do custo logistico, necessitando ainda de
programa de capacitacdo de mdo de obra para formagdo e retencdo, sendo ainda reivindicada a
ampliacdo do Porto de Cabedelo.

26.9.15  No que tange a indUstria de softwares, foi articulado o seguinte:

26.9.15.1 crescimento dessa industria, possuindo alto valor agregado ¢ demanda de consumo
na regiao;

26.9.15.2 oferece mix de produtos, com a caracteristica de possuir oferta de seu principal
msumo no estado — recursos humanos;

26.9.15.3 proporciona renda média mais elevada para os seus funcionarios;

26.9.15.4 nao obstante, necessita que os Governos do Estado e da Unido atuem no sentido de
aumentar o numero de profissionais da area (mediante maior oferta de vagas nos cursos
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universitarios), sendo outro problema a reten¢do desses profissionais na regido, tornando assim
atrativo o estado em receber investimentos e P&D das grandes empresas; e

26.9.15.5 carece o estado de programas de atrag¢do destinados a instalacdo de novas empresas.

26.9.16  No que tange a industria de tecidos para revestimentos de automéveis, foi articulado
0 seguinte:

26.9.16.1 possui crescimento notavel e demanda crescente de consumo na regido, oferecendo
mix de produtos;

26.9.16.2 possui oferta de insumos (industria téxtil) na paraiba;
26.9.16.3 possui pouca concorréncia com estados vizinhos;
26.9.16.3 gera grande volume de empregos diretos e indiretos;

26.9.16.4 ndo obstante, carece de linhas de incentivos para reducdo do custo logistico,
necessitando ainda de programa de capacitacdo de mao de obra para formagdo e retengdo, além
de cursos de especializagdo e intercambio de profissionais do exterior;

26.9.16.5 ponto relevante foi a identificacdo de salutar investimento no parque produtivo de
autopecas em geral, para atender demanda da montadora FIAT.

26.9.17  Por derradeiro, o referido estudo demonstrou que o estado da Paraiba pode ampliar
seu grau de representatividade na economia brasileira, mediante a concessdo de incentivos a
produgdo para atender as industrias da construgdo civil (pré-moldados, louga branca e azulejos),
autopecas e tecnologia (softwares), por meio da verticalizagdo de suas industrias.

26.9.18 Nao obstante, ressalta a importdncia dos setores calcadistas, de téxteis e
sucroalcooleiro, por se mostrarem bem consolidados e com alta visibilidade no cendrio nacional,
propondo a mantenga dos incentivos ora ofertados a tais setores.

26.9.19  Outrossim, o propdsito do referido trabalho foi o de oferecer novas atividades
econdmicas que, com aquelas ja consolidadas no estado, pudessem alavancar o crescimento da
Paraiba.

26.10 MODULO 5 — Desenvolvimento do Capital Humano

26.10.1 O referido documento trata da oferta e demanda projetada de mao de obra qualificada
no estado, incluindo as seguintes informagdes:

26.10.1.1 panorama do trabalho e educagdo nas 23 microrregides paraibanas — divisdo utilizada
pelo IBGE;

26.10.1.2 projecdo do mercado formal de trabalho em cada microrregido, até 2023, por
atividade econdmica e nivel de qualificacdo; e

26.10.1.3 analise e recomendacdes para que a educagdo basica e a educacao profissionalizante
suportem a demanda projetada por mao de obra qualificada no estado da Paraiba.

26.10.2  No que tange ao panorama do trabalho, mais especificamente quanto a projecao da
piramide etaria da Paraiba, destaca-se a situagdo a ser observada na proxima década, ocasido em
que o estado contard com o dobro de habitantes em idade de trabalho versus estudantes e
aposentados em 2023.

26.10.3  Informacdo contida no documento em apreco € que causa espécie diz respeito a
precariedade dos postos de trabalho ofertados pelas pequenas empresas na Paraiba: esses
estabelecimentos ndo seriam grandes empregadores formais no estado, respondendo apenas por
30% dos postos formais, enquanto as empresas de médio e grande porte responderiam por 56%
do total de empregos formais ofertados no estado.
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26.10.4  No tocante a criagdo de empregos formais, entre 2002 a 2012, o setor publico deixou
de ser o maior criador de novos empregos, cabendo aos setores servigos, comercio € construgao
civil a hegemonia na criacdo de novos empregos.

26.10.5  Adicionalmente, o referido documento apontou os 9 principais grupos de ocupagdes
no estado, respondendo por 50% dos empregos formais de 2011, chegando a conclusdo de que a
excegdo da ocupagdo de professor de nivel superior da educagdo infantil e fundamental —
correspondente a 5% dos empregos formais existentes — todas as demais ocupagdes exigiriam
apenas a formagao basica de nivel profissionalizante ou sem nenhuma qualificagdo. Assim, o
referido documento orienta que o foco da formacgdo de mdo de obra deveria ser voltada a
qualificagdo basica (formagao inicial e continuada), uma vez que, aquela época, representaria
65% do volume total de empregos formais no estado.

26.10.6 A seguir, passou-se a caracterizacdo de cada Microrregido do estado da Paraiba,
como se segue:

26.10.6.1 a consolidacdo dos indicadores da Microrregido de Catolé do Rocha apontou para
um dos menores indices de emprego formal, s6 recebendo atendimento de educacdo profissional
por meio das unidades moveis do Sistema S;

26.10.6.2 a consolidagdo dos indicadores da Microrregido de Cajazeiras apontou maior indice
de empregos formais, contando com 7 instituigdes de ensino superior privadas e 2 unidades
publicas, elevando o contingente de universitirios na microrregiao;

26.10.6.3 a consolidagdo dos indicadores da Microrregido de Sousa apontou baixa adesdo ao
ensino médio, ndo obstante houvesse a concentragdio de & instituicdes de educagdo
profissionalizante;

26.10.6.4 a consolidagdo dos indicadores da Microrregido de Patos apontou melhores
indicadores de permanéncia no ensino médio e contaria com unidades de 3 entidades do Sistema
S e IFPB, além de atrair estudantes universitarios de outras Microrregioes;

26.10.6.5 a consolidagdo dos indicadores da Microrregido de Pianco apontou ser a quinta
menor populacdo dentre as Microrregides do estado, com baixo nivel de trabalho formal e
nenhuma instituicdo de ensino profissional;

26.10.6.6 a consolidacdo dos indicadores da Microrregido de Itaporanga teria maior grau de
formalidade nos empregos do que Piancd, porém igualmente ndo dispde de infraestrutura
profissionalizante;

26.10.6.7 aconsolidagdo dos indicadores da Microrregido de Serra do Teixeira estaria entre as
Microrregioes do estado com a menor Populagdo Economicamente Ativa (PEA), resultando em
baixos indices relacionados com a profissionalizacdo dessa mado de obra;

26.10.6.8 a consolidagdo dos indicadores da Microrregido do Serido Ocidental estaria entre as
9 regides com maior ingresso € permanéncia no ensino médio do estado;

26.10.6.9 a consolidacdo dos indicadores da Microrregido do Serido Oriental presentou baixo
nivel de emprego formal e ensino superior bem embrionario na regido;

26.10.6.10 a consolidacdo dos indicadores da Microrregido do Cariri Ocidental teria um dos
menores indices de emprego formal, porém a formagdo profissionalizante e superior estaria em
ascensao, a época da elaboragdo dos estudos em comento;

26.10.6.11 a consolidagdo dos indicadores da Microrregido do Cariri Oriental teria apresentado
o segundo pior indice de empregos formais, sendo ainda uma das 9 regides sem oferta de ensino
profissionalizante;
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26.10.6.12 a consolidagdo dos indicadores da Microrregido do Curumatau Ocidental teria oferta
de ensino superior, mas nenhuma de formacao profissional;

26.10.6.13 a consolidagdo dos indicadores da Microrregido do Curumatai Oriental apresentaria
baixo indice de empregos formais e elevado abandono do ensino médio, possuindo oferta de
ensino profissionalizante;

26.10.6.14 a consolidac¢do dos indicadores da Microrregido de Esperan¢a apontou que essa seria
uma da 9 regides sem qualquer oferta de ensino profissionalizante no estado da Paraiba;

26.10.6.15 a consolidacao dos indicadores da Microrregiao do Brejo apontou que a populagao
dessa regido possuiria elevado indice de pessoas inscritas em cursos superiores, quando
comparada com a populacgao de estudantes do ensino médio;

26.10.6.16 a consolidacdao dos indicadores da Microrregido de Guarabira identificou ser essa
uma das regides com a melhor adesdo e permanéncia no ensino médio e uma rica oferta de
ensino profissionalizante;

26.10.6.17 a consolidagao dos indicadores da Microrregido de Campina Grande identificou ser
essa a segunda maior rede de ensino do estado, drenando estudantes de outras regides, possuindo
populacao universitaria superior a populacao de estudantes do ensino médio;

26.10.6.18 a consolidacdo dos indicadores da Microrregido de Itabaiana identificou ser essa
uma das 9 regides do estado sem qualquer oferta de ensino profissionalizante;

26.10.6.19 a consolidagdo dos indicadores da Microrregido de Umbuzeiro apontou ser essa uma
das 11 regides que apresentariam uma ou nenhuma oferta de ensino profissionalizante;

26.10.6.20 a consolidac¢ao dos indicadores da Microrregido do Litoral Norte apontou ser essa
uma regido em que hd ampla oferta de cursos de ensino superior e profissionalizante, nio
obstante possuir baixos indices de ingresso e permanéncia no ensino médio;

26.10.6.21 a consolidacao dos indicadores da Microrregido de Sapé apontou ser uma das 11
regioes do estado com uma ou nenhuma entidade de ensino profissionalizante no estado;

26.10.6.22 a consolidacdo dos indicadores da Microrregido de Jodo Pessoa apontou ser essa
regido a lider da PEA (Populagio Economicamente Ativa) total e formal e a melhor rede de
formagao profissionalizante no estado; e

26.10.6.23 a consolidacao dos indicadores da Microrregido do Litoral Sul indicou que a regido
ndo possuiria estrutura de entidades profissionalizantes compativel com sua PEA.

26.10.7  Segundo o estudo em analise, nos proximos 10 anos, mantido o crescimento do PIB
do estado — muito superior ao crescimento da populagdo — haveria aumento significativo de
renda, acarretando impacto na demanda por comércio, servigos e construgao civil.

26.10.8  Como consequéncia, nos proximos 10 anos haveria criacdo de aproximadamente 550
mil postos de trabalho formal na Paraiba. Ndo obstante, o perfil de qualificagdo da populagao ndo
seria substancialmente alterado, havendo grande demanda por formacao profissionalizante, no
mesmo periodo.

26.10.9 Consoante o referido estudo, dado o crescimento da renda, o setor de construcao civil
atingiria determinado patamar de importancia a ponto de superar a indUstria no emprego da PEA,
passando a ocupar o terceiro lugar em empregabilidade, ficando atrds apenas do Comércio e da
Administra¢ao Publica.

26.10.10 Em tese, em face da priorizacdo aplicada as 14 principais cadeias produtivas do
estado — como sugerido no Modulo 2 do referido estudo, haveria demanda de mio de obra na
Microrregioes elas se fizessem presentes. Segundo o referido documento, o setor calgadista
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continuaria sendo o responsavel pela geracdo de 33% dos empregos formais, seguido pelo setor
de cimento (10%), fios e tecidos (6%) e producdo agricola do abacaxi e coco verde (5,8% e
3,3%, respectivamente), totalizando 58,1% da oferta de empregos criados entre 2012 a 2023.

26.10.11 Desse total, 70% dos novos postos de trabalhos estariam concentrados em 5
Microrregioes, quais sejam: Jodo Pessoa, Campina Grande, Sousa, Cajazeiras e Litoral Norte.

26.10.12  Apds tragar o prognostico das possiveis demandas a serem observadas em todas as
Microrregides do estado da Paraiba, entre 2012 a 2023, centradas principalmente nos setores de
servicos, comércio e construgdo civil, o mesmo passou ao diagndstico da situacao atual de
formagdo formal e profissionalizante da populagdo, asseverando que 92% dos ingressantes no
mercado de trabalho (algo em torno de 85 mil pessoas/ano) ndo possuiriam formagdo superior,
sendo que destes cerca de 20 mil ingressariam no mercado de trabalho sem qualquer qualificacao
profissional.

26.10.13 Importante destacar que o referido diagndstico apontou como fator que poderia
influenciar negativamente o desenvolvimento profissional da PAE no estado o elevado indice de
abandono dos estudos por alunos do ensino médio, uma vez que o niumero de concludentes do
ensino médio da Paraiba representaria cerca 20% de alunos matriculados no ensino fundamental,
11 anos antes (dados de 2012). O referido estudo teria computado em suas analises os alunos
matriculados tanto nos cursos regulares quanto nos cursos do EJA (Ensino de Jovens e Adultos).

26.10.14 O mencionado estudo trouxe ainda outras informacgdes relevantes, como se segue:

26.10.14.1 as Microrregidoes do Litoral Sul, Itabaiana e Umbuzeiro combinariam baixo ingresso
comalto indice de abandono no ensino médio;

26.10.14.2 a Microrregido de Patos teria os melhores indices do estado — alto indice de ingresso
e baixo indice de evasdo do ensino médio;

26.10.14.3 menos de 2% dos alunos do ensino fundamental buscariam formagao técnica, nao
obstante 15 novas escolas técnicas estaduais possuirem capacidade de oferta de 3,5 mil novas
vagas, algo em torno de 2% dos estudantes do ensino médio do estado;

26.10.14.4 escolas técnicas privadas seriam uma boa opg¢ao para o aumento e diversificacdo da
oferta de ensino profissionalizante, até¢ por ofertar rapidamente acesso mais rapido as
mencionadas vagas, alternativa mais vantajosa do que a construgdo de novas unidades pelo
estado;

26.10.14.5 em 11 Microrregides, do total de 23, ha apenas uma ou nenhuma unidade de ensino
profissionalizante;

26.10.14.6 ha destaque no nivel de Formagao Inicial e Continuada (FIC) profissionalizante para
o Sistema S, respondendo por 65% dos cursos destinada a formacao profissional,

26.10.14.7 no que tange a formagdo técnico-profissional de nivel médio, merece destaque a
atuagdo da rede publica estadual, em particular na area de magistério;

26.10.14.8 segundo projecdes ofertadas no mencionado estudo do Governo do Estado da
Paraiba, haveria déficit de mao de obra qualificada de 92 mil trabalhadores, entre 2017 a 2023; e

26.10.14.9 dessa feita, a principal proposta de alavancar a populagdo dos concludentes do ensino
médio seria melhorar o rendimento do ensino médio do estado, mediante a reducdo na taxa de
abandono, bem como ampliando o ensino basico de jovens e adultos.

Iv. AVALIACAO DE ORCAMENTOS (UNIAO E ESTADO DA PARAIBA)

217. Da metodologia e corte temdatico adotados para o presente trabalho
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27.1 No presente Topico, o foco estara centrado em se identificar o volume de recursos
alocados em programas e a¢des de governo, que por sua vez encontram-se vinculadas a funcoes
e subfuncdes de governo, com o desiderato de fomentar a superacao dos desafios identificados
nos Topicos anterior e que, em tese, viabilizardo o desenvolvimento do estado da Paraiba.

27.1 De plano, cabe as seguintes observacoes, inicialmente aventadas na introducdo do
presente trabalho e que diziam respeito aos riscos da consecucdo de trabalho de tamanha
envergadura.

27.2 Como incialmente suscitado, durante as pesquisas destinadas em identificar os
diversos orcamentos das trés esferas de governo destinadas aos empreendimentos ¢/ou atividades
associadas aos desafios de desenvolvimento da Paraiba, percebeu-se, a uma, a auséncia de dados
acerca dos or¢camentos municipais, de maneira a permitir de que forma tais entes estariam
alinhados com a alocacdo de recursos financeiros destinados a supera¢do dos indigitados
desafios de desenvolvimento.

27.3 A duas, ainda que existente dados supostamente associados aos mencionados
orcamentos, colhidos junto ao Sistema SAGRES (http://portal.tce.pb.gov.br/dados-abertos-do-
sagres-tcepb/), administrado pelo Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (TCE/PB) e que
concentrariam dados informados pelos gestores mirins da Paraiba, de natureza meramente
declaratoria, tais informagdes mostraram-se incompativeis com outras depositadas em sitios
oficiais do Governo Federal, como no exemplo de orcamentos e registros contabeis de estados e
municipios, (http://www3.tesouro.fazenda.gov.br/estados_municipios/), disponivel no sitio do
Tesouro Nacional.

27.3.1 Por esse fato, restou prejudicada a captura e andlise dessa gama de dados, para o
propdsito do presente trabalho.

27.4 A trés, as dificuldades apresentadas para as Administracdes Publicas Mirins,
localizadas no estado da Paraiba, igualmente se fizeram presentes para a Administracdo Publica
do Estado daquela unidade da federag¢dao, motivo pelo qual também nao se envidaram esforcos
demasiados nesse desiderato, sob pena de se realizar desforco além das capacidades operacionais
desta Unidade Técnica, sem o correspondente ganho de informagdes nas andlises futuras.

27.5 Portanto, restou como fonte de dados destinadas as analises propostas na Matriz de
Planejamento proposta para o presente trabalho os sistemas administrados pela Unido e que
guardam informacodes associadas as transferéncias de recursos federais destinadas ao Estado e
Municipios da Paraiba.

27.6 Assim, restou como principal fonte de dados destinados as analises ora esposadas o
sitio do Portal da Transparéncia, mais especificamente associado as transferéncias voluntarias
realizadas pela Unido a municipios
(http://transparencia. gov.br/downloads/mensal.asp?c=Transferencias), ressaltando que a extracao
e consolidacdo dos dados coletados se deram por meio de script criado em ambiente R,
utilizando-se ambiente Excel como repositorio dos dados compilados para o estado da Paraiba e
analises subsequentes, no periodo compreendido entre os exercicios de 2011 a 2014.

27.7 A escolha em comento teve o propdsito tanto propiciar a reproducdo dos
procedimentos executados nesse momento, para a consecucdo do presente trabalho, porém em
momento futuro, para acompanhamento sistémico a ser implementado por essa Unidade Técnica,
quando da elaboracao dos planejamentos operacional e tatico dos exercicios vindouros; quanto
realizar analise sistémica dos dispéndios federais, realizados de forma voluntiria, com a
consecucdo de empreendimentos € acoes executadas no estado da Paraiba, avaliando por
conseguinte se os mesmos atendem ao desiderato de superar os desafios de desenvolvimento
dessa unidade federativa. Apesar de limitada, a andlise trard, pelo menos, o corte relativo de
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parcela dos recursos federais empregados na Paraiba, possibilitando a sua compatibilidade com
os desafios identificados.

27.8 Passa-se as constatagdes identificadas, como se segue.

28. Visdo Macro das transferéncias voluntarias da Unido para os municipios
localizados no estado da Paraiba

28.1 Consoante dados compilados do sitio do Portal da Transparéncia, foi possivel
chegar as conclusdes gerais, a seguir ofertadas.

28.2 ao se analisar as transferéncias voluntarias realizadas para entes federados mirins
e/ou pessoas juridicas publicas e privadas, todos localizados na Paraiba, entre 2011 a 2014, foi
possivel identificar a seguinte distribuicdo consolidada no grafico abaixo:

Transferéncias Voluntarias (Geral)
(2011 2 2014)

Energia  2.007.324.04

Comunicagies 2.957.880.00

Cultura 11.891.328.93

Transporte 17.888.137.51

Indvistria 21.838.519.74

Habhitagio 23.263.114.54

Direitos da Cidadania 23.486.185.41
Desporto e Lazer 25.563.040,50
Administracio 30.977.865.85

|
|
|
|
|
|
Organizagio Agréria | 31.050.505.81
Trabalho 1 46.631.794.91
Ciéncia e Tecnologia B 57.511.44632
I 62.186.238.18
B 72.209.440,04
Comérdio e Servicos [l 122.120.251.58
Saneamento Wl 134.939.021,01
Seguranca Publica [l 176.369.964.41
Gestdo Ambiental [ 46585936933
Assisténcia Social I 504 44408505
Educagio I 1 561.838.391.12
Savide |, 4.940.203.220,23

Agricultura

Utbanismo

28.3 Se considerarmos apenas as transferéncias voluntarias que somadas, no periodo de
interesse (entre 2011 a 2014), superaram a cifra de R$ 100 milhdes, teriamos como foco de
analise as funcdes abaixo relacionadas, em face dos montantes dispendidos pela Unido:

Tabela 13: distribuicdo de recursos por fungdes de governo (2011 a 12014)

Funcio de Governo Soma (entre 2011 a2014)
Satide 4.940.203.220,23
Educacgao 1.561.838.391,12
Assisténcia Social 504.444.085,05
Gestio Ambiental 469.859.369,33
Seguranca Publica 176.369.964,41
Saneamento 134.939.021,01
Comércio e Servicos 122.120.251,58
Total 7.909.774.302,73
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28.4 Quando se analisa a distribuicdo dos dispéndios acima elencados, pelas funcdes de
governo contempladas com mais de R$ 100 milhdes no periodo de interesse, dessa feita por cada
uma das Microrregides Socioecondmicas da Paraiba, observou-se o seguinte grafico:

Visdo Geral de Transferéncias da Unido para a Paraiba,
por Microrregido Socioecondmica
(2011 a 2014)

Serido Ocidental Paraibano Ml 65.829.052,66
Esperanca [l 78.768.472,22
Itaporanga [l 118.647.60394
Pianco [l 119.092.004.42
Curimatau Oriental [l 120.654.584.80
Serido Oriental Paraibano [l 124.046.110.67
Litoral Sul [ 12827814219
Cariri Oriental [l 12952647141
BrejoParaibano [ 148.140.660.56
Itabaiana [ 149.417.53152
Sape [ 17032809773
Catole do Rocha [ 175.209.899.22
Litoral Norte [l 177.718.222,69
Serrado Teixeira [ 188.240.583.50
Curimatau Ocidental [ 194 47988849
Guarabira [ 22796542480
Cajazeiras [N 23517824198
Cariri Ocidental [N 243.077.692.84
Patos [N 265.799.860,96
Sousa [N 34199594256
Campina Grande [N ©25.945.098,64
Umbuzeiro I 7 7-991.081.99
2.203.443.632,94
Joao Pessoa | I

28.5 Passa-se a analise de cada fungdo, identificando-se as subfun¢des, programas e acdes
a elas vinculadas.

28.5.1 Entendemos que, das fun¢des elencadas no item 28.3 do presente relatorio, teriam
maior relevancia as funcoes Saude, Educacdo, Assisténcia Social, Gestdo Ambiental, Seguranca
Publica, Saneamento e Comércio e Servigos, que passardao a serem melhor detalhadas nos itens

seguintes.
28.6 Funcdo Saude
28.6.1 O grafico acostado as Pega 49 e 50 trazem a distribuicdo dos recursos transferidos a

municipios paraibanos, entre 2011 a 2014, apresentando as principais subfuncdes e programas
agraciados comrecursos federais, na Paraiba.

28.6.2 Pode-se constatar a distribuicdo de recursos federais pelos programas e/ou acoes
associadas as subfungoes inerentes a fungdo SAUDE, entre 2011 a 2014 na Paraiba, como se
segue:
Nome.Funcao Satde
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Soma de Valor.Parcela Ano

Subfun¢io/Programas 2011 2012 2013 2014 Total Geral

Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial 564.930.021,10 644.698.092,67 634.224.727,00 695.277.763,03 2.539.130.603,80
Aperfeigoamento do Sistema Unico de

Satde (SUS) 623.075.046,07 611.568.347,00 690.563.681,03 1.925.207.074,10
Assisténcia Ambulatorial e Hospitalar

Especializada 559.881.389,99 21.438.046,60 22.656.380,00 3.939.200,00 607.915.016,59
Gestdo da Politica de Saude 2.840.000,00 2.840.000,00
Vigilancia, Prevengdo e Controle de

Doengas ¢ Agravos 1.532.993,41 1.532.993,41
Atengéo Especializada em Saude 774.882,00 774.882,00

Atengdo a Saude da Populagdo em
Situagdes de Urgéncias, Violéncias e outras

Causas Externas 575.637,70 575.637,70
Promog¢do da Capacidade Resolutiva e da

Humanizagdo na Atengdo a Satde 100.000,00 185.000,00 285.000,00

Aten¢io Basica 395.819.023,11 459.485.595,01 462.539.577,45 531.992.443,08 1.849.836.638,65
Aperfeigoamento do Sistema Unico de

Saude (SUS) 426.134.676,52 455.032.910,77 526.061.776,42 1.407.229.363,71
Atengdo Basica em Satide 395.759.223,11 33.313.928,49 7.506.666,68 5.930.666,66 442.510.484,94
Promogao da Capacidade Resolutiva e da

Humanizagdo na Atengdo a Satde 59.800,00 59.800,00
Brasil Quilombola 36.990,00 36.990,00

Saneamento Basico Urbano 59.751.112,64 58.904.541,30 31.706.821,50 18.991.232,12 169.353.707,56
Servigos Urbanos de Agua ¢ Esgoto 51.331.131,65 40.609.434,93 23.145.722,76 8.056.810,04 123.143.099,38
Integragdo de Bacias Hidrograficas 8.159.980,99 8.858.977,08 3.489.100,00 1.547.019,01 22.055.077,08
Saneamento Bésico 6.987.056,29 4.302.101,74 9.312.403,07 20.601.561,10
Residuos Sélidos Utbanos 260.000,00 2.449.073,00 769.897,00 75.000,00 3.553.970,00

Vigilancia Epidemiolégica 25.756.191,75 30.898.525,66 42.528.970,63 37.920.698,03 137.104.386,07
Aperfeicoamento do Sistema Unico de

Saude (SUS) 29.851.013,66 42.528.970,63 37.220.698,03 109.600.682,32
Vigilancia, Prevengdo e Controle de

Doengas e Agravos 25.756.191,75 1.047.512,00 700.000,00 27.503.703,75

Suporte Profilitico e Terapéutico 37.922.837,13 31.482.876,97 34.210.139,61 31.637.840,20 135.253.693,91
Aperfeigoamento do Sistema Unico de

Satde (SUS) 31.286.676,97 32.960.139,61 30.504.050,35 94.750.866,93
Assisténcia Farmacéutica e Insumos

Estratégicos 36.993.289,13 36.993.289,13
Desenvolvimento Produtivo 1.250.000,00 568.000,00 1.818.000,00
Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo no

Complexo da Saude 489.500,00 565.789,85 1.055.289.,85
Seguranga Trans fusional e Qualidade do

Sangue e Hemoderivados 440.048,00 196.200,00 636.248,00

Saneamento Basico Rural 14.775.101,73 28.301.754,72 14.555.442,50 10.216.286,55 67.848.585,50
Saneamento Rural 14.745.101,73 24.656.542,00 10.600.761,67 6.203.872,73 56.206.278,13
Saneamento Bésico 3.585219.24 3.954.680,83 3.452.413,82 10.992.313,89
Aperfeigoamento do Sistema Unico de

Satde (SUS) 560.000,00 560.000,00
Saneamento Basico 30.000,00 59.993.48 89.993.,48

Vigilancia Sanitaria 3.973.131,34 3.659.673,45 4.058.093,98 7.899.508,44 19.590.407,21
Aperfeicoamento do Sistema Unico de

Satde (SUS) 3.598.717,18 4.058.093,98 7.899.508,44 15.556.319,60

Vigilancia e Preven¢do de Riscos
Decorrentes da Produgdo e do Consumo de

Bens e Servigos 3.973.131,34 60.956,27 4.034.087,61

Formacio de Recursos Humanos 2.349.365,46 1.978.245,80 702.965,16 382.160,00 5.412.736,42
Aperfeicoamento do Trabalho e da

Educagdo na Saude 2.349.36546 1.978.245,80 473.098,50 4.800.709,76
Aperfeicoamento do Sistema Unico de

Saude (SUS) 229.866,66 382.160,00 612.026,66

Direitos Individuais, Coletivos e Difusos 1.030.823,09 445.775,05 1.524.021,46 200.000,00 3.200.619,60
Aperfeicoamento do Sistema Unico de

Saude (SUS) 1.524.021,46 200.000,00 1.724.021,46
Gestao da Politica de Satde 1.030.823,09 310.135,05 1.340.958,14
Implementacao da Politica de Promogdo da 135.640,00 135.640,00

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cdigo 56044870.
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Satde

Ensino Superior 1.384.772,06 1.502.383,03 100.000,00 2.987.155,09
Aperfeicoamento do Sistema Unico de

Saude (SUS) 1.502.383,03 1.502.383,03
Aperfeigoamento do Trabalho e da

Educagdo na Saude 1.384.772,06 100.000,00 1.484.772,06

Alimentacdo e Nutri¢io 175.000,00 1.507.000,00 250.000,00 968.500,00 2.900.500,00
Seguranga Alimentar e Nutricional 553.000,00 250.000,00 908.000,00 1.711.000,00
Atengao Basica em Satude 175.000,00 954.000,00 1.129.000,00
Aperfeicoamento do Sistema Unico de

Saude (SUS) 60.500,00 60.500,00

Desen volvimento Tecnolégico e Engenharia 2.880.000,00 2.880.000,00
Desenvolvimento Produtivo 2.880.000,00 2.880.000,00

Administragio Geral 50.000,00 502.687,50 1.991.503,96 2.544.191,46
Aperfeigoamento do Sistema Unico de

Saude (SUS) 1.776.066,46 1.776.066,46
Gestao da Politica de Satde 502.687,50 215.437,50 718.125,00
Aperfeicoamento do Trabalho e da

Educagao na Saude 50.000,00 50.000,00

Planejamento e Or¢camento 778.650,00 588.105,00 1.366.755,00
Gestao da Politica de Satde 778.650,00 588.105,00 1.366.755,00

Desenvolvimento Cientifico 400.000,00 400.000,00
Aperfeigoamento do Sistema Unico de

Saude (SUS) 400.000,00 400.000,00

Preservaciio e Conservacio Ambiental 139.500,00 139.500,00
Aperfeigoamento do Sistema Unico de

Saude (SUS) 139.500,00 139.500,00

Controle Interno 44.176 91 61.055,65 105.232,56
Gestdo da Politica de Saude 44.176 .91 61.055,65 105.232,56

Outros Encargos Especiais 86.716,04 86.716,04
Atengao Especializada em Satde 86.716,64 86.716,64

Assisténcia aos Povos Indigenas 61.790,76 61.790,76
Protegdo e Promogao dos Direitos dos

Povos Indigenas 61.790,76 61.790,76

Total Geral 1.107.442.150,90 1.263.960.491,60 1.230.194.646,28 1.338.605.931,45 4.940.203.220,23

28.6.3 Ressalta-se a alocacdo de recursos no periodo de interesse, como maior relevancia,

nas subfunc¢des Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial, Atencdo Bdsica e Saneamento Basico
Urbano. As respectivas acodes, para cada programa associado as sub fungdes de interesse, se

encontram elencadas na Pega 50.

28.7 Funcao Educacdo

28.7.1 Pode-se constatar a distribuicdo de recursos federais pelos programas e/ou acoes
associadas as subfungdes inerentes a fungdo EDUCACAOQO, entre 2011 a 2014 na Paraiba, como
se segue:

Nome.Funcao Educagio

Soma de

Valor.Parcela Ano

Nome.Sub.Funcao Nome.Programa 2011 2012 2013 2014 Total Geral
Transferéncias

para Educacio

Basica 101.608.360,35 167.191.621,92 268.544.583,88 229.340.064,63 766.684.630,78

Educag¢io Basica

Brasil Escolarizado 62.889.319,88

144.484.561,25

1.259.481,99

267.135.882,49

228.530.075,73

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cdigo 56044870.

640.150.519,47

64.148.801,87
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TCU

Alimentacdo e
Nutric¢do

Educacio de
Jovens e Adultos

Educacao Infantil

Educacio Basica

DESCRICAO
PENDENTE DE
DE FINICAO

Ensino
Profissional

Desporto
Comunitario

Ensino Superior

Ensino
Fundamental

Desen volvimento
Cientifico

Formacio de
Recursos
Humanos

Educacio
Especial

Qualidade na Escola

Educag¢io Basica

Brasil Escolarizado

Educagio Basica

Brasil Alfabetizado e Educagio de
Jovens e Adultos

Educagédo Basica

Qualidade na Escola

Educagdo Basica

Educag¢io Basica

Educagdo Profissional e Tecnoldgica

Desenvolvimento da Educacao
Profissional e Tecnologica

Qualidade na Escola

Educagdo Superior - Graduagéo, P 6s-
Graduagdo, Ensino, Pesquisa e
Extensdo

Brasil Universitario
Desenvolvimento do Ensino daPos-
Graduagdo e da Pesquisa Cientifica

Educagio paraa Diversidade e
Cidadania

Qualidade na Escola

Brasil Escolarizado

Desenvolvimento do Ensino daPos-
Graduagdo e da Pesquisa Cientifica

Educagio Superior - Graduagéo, P 6s-

Graduagdo, Ensino, Pesquisa e
Extensdo

Brasil Escolarizado

Qualidade na Escola

Desenvolvimento da Educagéo
Especial

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

38.719.040,47

58.342.716,00

58.342.716,00

9.672.737,38

9.672.737,38

10.575.138,34

10.575.138,34

122,00

122,00
2.781.509,29
2.781.509,29

710.582,00

200.000,00

287.980,00

148.352,00

74.250,00

496.399,00

496.399,00

7.147,44

7.147,44
713.017,80

713.017,80

21.447.578,68
73.276.634,00

73.276.634,00

52.085.561,01

51.238.132,51

847.428,50
42.802.549,77
24.000.364,37

18.802.185,40

74.045.087,43

74.045.087,43
28.841.930,21

22.378.290,10

6.463.640,11
7.274.331,75
727433175

1.104.357,38

904.357,38

200.000,00

6.237.000,00

6.237.000,00

484.000,00

484.000,00

1.430.460,98

1.430.460,98

78.507,00

78.507,00

1.408.701,39
79.051.286,00

79.051.286,00

35.171.938,89

35.171.938,89

29.055.254,89
25.672.533,00

3.382.721,89
33.658.447,01

33.658.447,01

14.856.861,37

14.856.801,37

886.460,85
886.460.,85

3.246.960,00

3.246.960,00

521.500,00

521.500,00

121.886,00

121.886,00

TC 017.516/2015-3

809.988,90
82.940.860,16

82.940.860,16

33.523.114,64

33.523.114,64

22.761.122,14

22.761.122,14

71.325.064,82

71.325.064,82

11.136.800,21

11.136.800,21

764.352,46
764.352,46

4.246.560,00

4.246.560,00

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cdigo 56044870.

62.385.309,44
293.611.496,16
235.268.780,16

58.342.716,00

130.453.351,92

119.933.186,04

10.520.165,88
105.194.065,14
72.434.019,51
32.760.045,63
104.983.511,83

104.983.511,83

74.045.087,43

74.045.087,43
54.835.713,79

48.371.951,68

6.463.762,11
11.706.654,35
11.706.654,35

9.308.459,38

8.397.877,38

400.000,00

287.980,00
148.352,00
74.250,00
6.237.000,00

6.237.000,00

1.501.899,00

980.399,00

521.500,00

1.437.608,42
1.430.460,98
7.14744
913.410,80

913.410,80
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Administragio
Geral 58.276,24 203.175,84 389.125,07 186.529,61 837.106,76
Programa de Gestao e Manutengio do
Ministério da Educagdo 203.175,84 389.125,07 186.529,61 778.830,52
Qualidade na Escola 58.276,24 58.276,24
Ensino Médio 88.395,36 88.395,36
Estatisticas e Avaliagdes
Educacionais 88.395,36 88.395,36
Total Geral 185.054.401,20 455.055.217,29 465.504.303,96 456.224.468,67 1.561.838.391,12
28.7.2 Ressalta-se a alocacdo de recursos no periodo de interesse, como maior relevancia,

nas subfuncoes Transferéncia para a Educacdo Basica, Alimentacdo e Nutricdo € Educacdo de
Jovens e Adultos, Educacdo Infantil e Educacdo Basica. As respectivas agdes, para cada
programa associado as sub funcdes de interesse, se encontram elencadas na Peca 50.

28.8 Funcao Assisténcia Social

28.8.1 Pode-se constatar a distribuicdo de recursos federais pelos programas e/ou acdes
associadas as subfuncgdes inerentes a fungdo ASSISTENCIA SOCIAL, entre 2011 a 2014 na

Paraiba, como se segue:

Nome.Funcao Assisténcia Social

Soma de
Valor.Parcela

Nome.Sub.Funcao Nome.Programa

Assisténcia
Comunitaria

Fortalecimento do Sistema Unico de
Assisténcia Social (SUAS)

Bolsa Familia

Protegéo Social Basica

Transferéncia de Renda com
Condicionalidades - Bolsa Familia

Protegdo Social Especial
Seguranca Alimentar e Nutricional

Acesso a Alimentagéo
Economia Solidaria em
Desenvolvimento

Alimentacdo e
Nutri¢do

Acesso a Alimentagéo

Seguranca Alimentar e Nutricional

Assisténcia a

Crianca e ao

Adolescente
Promogao dos Direitos de Criangas e
Adolescentes
Nacional de Inclusdo de Jovens -
ProJovem

Erradicagdo do Trabalho Infantil

Enfrentamento da Violéncia Sexual
contra Criangas e Adolescentes

Ano

2011

39.601.669,96

19.909.561,08

11.682.380,20

6.599.728,68

1.110.000,00

300.000,00

34.483.459,09

34.483.459,09

35.793.980,50

17.417.080,50

16.674.500,00

1.084.200,00

2012

74.768.108,67

56.704.379,99
15.248.418,48

367.334,90

1.368.689,22

213.000,00

666.286,08

200.000,00

20.630.851,18
2.924.988,83

17.705.862,35

17.722.397,50
17.680.000,00

42.397,50

2013

84.649.855,79

65.721.165,14

15.844.250,73

230.000,00

2.854.43992

301.847,51

301.847,51

12.195.000,00

12.195.000,00

2014 Total Geral

80.684.942,01

64.165.550,62

16.225.391,39

294.000,00

11.214.367,14

11.214.367,14

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cdigo 56044870.

279.704.576,43

186.591.095,75
47.318.060,60

20.276.895,98

13.051.069,42
7.042.728,68
3.148.439,92
1.776.286,08

500.000,00

66.630.524,92
37.408.44792

29.222.077,00

65.711.378,00
29.875.000,00

17.459.478,00

16.674.500,00

1.084.200,00
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Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo ao Adolescente em
Conflito coma Lei - Pro-SINASE 618.200,00

Saneamento
Basico Rural

Seguranca Alimentar e Nutricional

Educacao Infantil

28.950.920,00

28.950.920,00

2.530.485,44

12.950.920,00

12.950.920,00

6.515.332,02

TC 017.516/2015-3

12.948.873,37

12.948.873,37

25.435.922,76

618.200,00

54.850.713,37

54.850.713,37

34.481.740,22

Educagio Basica 2.530.485,44 6.515.332,02 2543592276 34.481.740,22
Fomento ao
Trabalho 297.940,70 1.561.752,70 524.191,87 2.383.885,27
Desenvolvimento Regional, Territorial
Sustentavel € Economia Solidaria 1.561.752,70 1.561.752,70
Trabalho, Emprego e Renda 524.191,87 524.191,87
Economia Solidaria em
Desenvolvimento 297.940,70 297.940,70
Administracio
Geral 519.306,84 519.306,84
Gestdo da Politica de
Desenvolvimento Social e Combate a
Fome 519.306,84 519.306,84
Assisténcia ao
Idoso 100.000,00 100.000,00
Protegédo Social ao Idoso 100.000,00 100.000,00
Normatizacio e
Fiscalizacdo 3.400,00 14.320,00 44.240,00 61.960,00
Fortalecimento do Sistema Unico de
Assisténcia Social (SUAS) 3.400,00 14.320,00 44.240,00 61.960,00
Total Geral 110.796.357,09 146.167.915,49 117.151.467,19 130.328.345,28 504.444.085,05
~ , . . A .
28.8.2 Ressalta-se a alocacdo de recursos no periodo de interesse, como maior relevancia,

nas subfuncdes Assisténcia Comunitaria, Alimentacdo e Nutri¢do, Assiténcia a Crianca e
Adolescente e Saneamento Bdasico Rural. As respectivas acdes, para cada programa associado as

sub fungdes de interesse, se encontram elencadas na Peca 50.

28.9 Fung¢do Gestao Ambiental

28.9.1 Pode-se constatar a distribuicdo de recursos federais pelos programas e/ou acdes
associadas as subfuncdes inerentes a funcdo GESTAO AMBIENTAL, entre 2011 a 2014 na

Paraiba, como se segue:

Nome.Funcao Gestdo Ambiental

Soma de

Valor.Parcela Ano
Nome.Sub.Funcao Nome.Programa 2011
Recursos Hidricos 6.071.567,02

Oferta de Agua

Integracdo de Bacias Hidrograficas

2012

74.047.872,48

47358.382,86

2013

266.804.090,86

254.769.695,62

2014

122.045.835,81
107.176.605,95

0,01

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cdigo 56044870.

Total Geral

468.969.366,17
361.946.301,57

47.358.382,87
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Preservacio e
Conservagio
Ambiental

Total Geral

28.9.2

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

Seguranga Alimentar e Nutricional

Infra-Estrutura Hidrica 5.991.567,02

Conservagao e Gestao de Recursos

Hidricos

Revitalizagdo de Bacias Hidrogréaficas

em Situagdo de Vulnerabilidade e

Degradagdo Ambiental 80.000,00

395.753,16

Florestas, Prevengédo e Controle do

Desmatamento e dos Incéndios

Revitalizagdo de Bacias Hidograficas

em Situagdo de Vulnerabilidade e

Degradagdo Ambiental 395.753,16
6.467.320,18

16.584.984,84 4.411.466,05
10.104.504,78 5.625.933,19
1.996.996,00

494.250,00

494.250,00

74.047.872,48

267.298.340,86

122.045.835,81

TC 017.516/2015-3

11.969.229,85 32.965.680,74
2.150.000,00 23.872.004,99

750.000,00 2.746.996,00
80.000,00

890.003,16

494.250,00

395.753,16

469.859.369,33

Ressalta-se a alocacdo de recursos no periodo de interesse, como maior relevancia,

nas subfuncdes Recursos Hidricos e Preservacdo e Conservacdo Ambiental. As respectivas
acoes, para cada programa associado as sub fungdes de interesse, se encontram elencadas na

Peca 50.
28.10
28.10.1

Fung¢do Seguranca Publica

Pode-se constatar a distribuicdo de recursos federais pelos programas e/ou agdes

associadas as subfuncdes inerentes a funcdo SEGURANCA PUBLICA, entre 2011 a 2014 na
Paraiba, como se segue:

Nome.Funcao

Soma de
Valor.Parcela

Nome.Sub.Funcao

Defesa Civil

Policiamento

Direitos
Individuais,
Coletivos e
Difusos

Informacio e
Inteligéncia

Total Geral

28.10.2

Seguranga Publica

Ano
Nome.Programa 2011 2012
10.210.416,66 35.000.462,53
Gestdo de Riscos e Resposta a Desastres 22.539.473,75
Prevencdo e Preparacdo para Desastres 4.660.416,66 8.665.581,89
Resposta aos Desastres e Reconstugdo 5.550.000,00 3.795.406,89

Seguranga Publica com Cidadania

6.518.224,93

6.518.224,93

1.003.167,92

Nacional de Seguranga Publica comCidadania -
PRONASCI

Seguranga Publica com Cidadania

11.213.584,58

1.003.167,92

250.000,00

250.000,00

41.768.687,46

2013

67.019.447,91
63.962.434,66

3.057.013,25

43.459.292,95

43.459.292,95

110.478.740,86

2014 Total Geral

12.908.951,51 125.139.278,61
12.908.951,51 99.410.859,92
16.383.011,80

9.345.406,89
49.977.517,88

49.977.517,88

1.003.167,92
1.003.167,92

250.000,00

250.000,00

12.908.951,51 176.369.964,41

Ressalta-se a alocacdo de recursos no periodo de interesse, como maior relevancia,

nas subfuncdes Defesa Civil e Policiamento. As respectivas acdes, para cada programa associado
as sub fungdes de interesse, se encontram elencadas na Pega 50.
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28.11 Funcdo Saneamento

28.11.1 Pode-se constatar a distribuicdo de recursos federais pelos programas e/ou acoes
associadas a subfungao inerente a fungdo SANEAMENTO, entre 2011 a 2014 na Paraiba, como

S€ seguc:

Nome.Funcao Saneamento

Soma de

Valor.Parcela Ano

Nome.Sub.Funcao Nome.Programa 2011 2012 2013 2014 Total Geral

Saneamento

Basico Urbano 44.115.561,41 53.793.874,30 15.571.010,98 21.458.574,32 134.939.021,01
Servigos Urbanos de Agua e Esgoto 21.217.952,55 19.662.586,97 9.477.969,99 8.704.243,24 59.062.752,75
Urbanizagdo, Regularizagdo Fundidria e Integragio de
Assentamentos Precarios 22.868.774,83 421936245 27.088.137,28
Saneamento Basico 9.357457,68 141631643 12.324.509,26 23.098.283,37
Gestdo de Riscos e Resposta a Desastres 16.926.717,20  4.389.129,16 21.315.846,36
DrenagemUrbana e Controle de Erosdo Maritima e
Fluvial 3.207.939,43 3.207.939,43
Fortalecimento da Gestdo Urbana 1.710,00 226.589,24 229.886,55 209.550,75 667.736,54
Integracdo de Bacias Hidrograficas 193.221,33 57.708,85 220.271,07 47120125
Residuos Solidos Utbanos 27.124,03 27.124,03

Total Geral 44.115.561,41 53.793.874,30 15.571.010,98 21.458.574,32 134.939.021,01

28.11.2 Importante ressaltar que na Funcdo SAUDE foi identificada a subfuncdo Saneamento
Basico Urbano, que a priori trataria do mesmo objeto da unica subfuncdo relacionada a presente
funcdo. Ou seja, ao total, a subfun¢do Saneamento Bdsico Urbano teria sido contemplada com o
montante total de R$ 304.292.728,57 para o periodo de interesse (de 2011 a 2014), ndo obstante
as a¢des possuam nomenclaturas diferentes.

28.11.3  Ressalta-se as respectivas agoes, para cada programa associado a subfungdo de
interesse, se encontram elencadas na Pecga 50.

28.12 Funcao Comeércio e Servicos

28.12.1 Pode-se constatar a distribuicdo de recursos federais pelos programas e/ou agoes
associadas as subfuncdes inerentes a funcdo COMERCIO E SERVICOS, entre 2011 a 2014 na
Paraiba, como se segue:

Nome.Funcao Comércio e Servigos

Soma de

Valor.Parcela Ano

Nome.Sub.Funcao Nome.Programa 2011 2012 2013 2014 Total Geral

Turismo 18.939.103,41 39.402.475,48 28.675.240,12 34.849.632,57 121.866.451,58
Turismo Social no Brasil: Uma Viagemde Inclusdo 18.61448541 38.480.998,04 12.983.820,77 6.476.61838 76.555.922,60
Turismo 92147744 1569141935 28373.014,19 44.985.910,98
Brasil: Destino Turistico Internacional 324.618,00 324.618,00
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Comunicagio

Social 220.800,00 220.800,00
Enfrentamento da Violéncia Sexual contra Criangas e
Adolescentes 220.800,00 220.800,00

Tecnologia da

Informacio 16.500,00 16.500,00
Turismo Social no Brasil: Uma Viagemde Inclusdo 16.500,00 16.500,00

Normatizacio e

Fiscalizacdo 16.500,00 16.500,00
Turismo Social no Brasil: Uma Viagemde Inclusdo 16.500,00 16.500,00

Total Geral 19.192.903,41 39.402.475,48 28.675.240,12 34.849.632,57 122.120.251,58

28.12.2  Ressalta-se a alocag¢do de recursos no periodo de interesse, como maior relevancia,
na subfun¢do Turismo. As respectivas acdes, para cada programa associado as sub fungdes de
interesse, se encontram elencadas na Pega 50.

29. Da execugdo das despesas pelo Estado da Paraiba

29.1 No que tange ao orcamento do Estado da Paraiba, para o mesmo periodo de interesse (de
2011 a 2014), foi possivel extrair dados do sistema SIAFIWEB
(http://transparencia.pb. gov.br/despesas/consulta-despesa), referentes as fungdes de governo,
consubstanciada na seguinte planilha, ano a ano:

CODIGO DESCRICAO 2011 2012 2013 2014 Total Geral

12 EDUCACAO 1.355.897.850,69 1.580.084.690,87 1.676.272.545,10 1.903.098.558,96 6.515.353.645,62

9 PREVIDENCIA SOCIAL 926.224.534,53 1.012.339.803,69 1.101.316.725,66 1.193.980.730,64 4.233.861.794,52
10 SAUDE 916.791.712,16 1.000.618.015,92 1.096.659.502,58 1.198.033.666,49 4.212.102.897,15

6 SEGURANCA PUBLICA 742.024.908,60 848.179.212,21 950.383.739,13 958.583.249,04 3.499.171.108,98
4 ADMINISTRACAO 447.493.738,44 528.323.664,95 554.100.927,57 799.414.124 33 2.329.332.45529
2 JUDICIARIA 375.277.097,90 548.566.077,21 584.784.615,39 671.143.990,33 2.179.771.780,83
28 ENCARGOS ESPECIAIS 479.398.586,35 589.258.541,11 550.598.886,70 466.887.315,41 2.086.143.329,57

1 LEGISLATIVA 259.132.746,90 294.110.053,47 303.340.968,48 324.097.997,09 1.180.681.765,94
26 TRANSPORTE 177.722.391,06 229.677.348,63 291.466.006,88 291.705.227,93 990.570.974,50
3 ESSENCIAL A JUSTICA 181.947.028,18 201.667.900,91 222.130.237,05 248.932.881,26 854.678.047,40
8 ASSISTENCIA SOCIAL 149.982.118,55 152.201.220,78 211.719.985,35 219.865.980,33 733.769.305,01
20 AGRICULTURA 153.209.008,62 173.532.016,89 194.150.609,06 206.659.593,86 727.551.228.43
18 GESTAO AMBIENTAL 16.733.575,53 38.217.863,64 288.958.134,33 257.986.470,35 601.896.043,85
15 URBANISMO 64.639.596,61 103.767.075,14 134.181.748,27 170.863.355,04 473.451.775,06
14 DIREITOS DA CIDADANIA 72.765.446,26 100.826.379,38 124.288.950,69 132.642.998,71 430.523.775,04
17 SANEAMENTO 52.908.524,98 60.556.897 44 112.235.974,28 104.913.939,66 330.615.336,36
24 COMUNICACOES 26.510.911,09 58.652.768,12 65.979.070,64 54.151.563,37 205.294313,22
16 HABITACAO 29.748.227,38 38.727.328,11 54.688.598,74 59.135.254,95 182.299.409,18
19 CIENCIA E TECNOLOGIA 15.282.931,75 32.806.669,71 23.994.977,55 28.205.150,20 100.289.729,21
11 TRABALHO 1.582.639,83 33.301.249,49 23.658.343,94 38.706.238,29 97248 471,55
22 INDUSTRIA 20.092.658,44 18.957.864,16 21.863.076,78 29.714.497,42 90.628.096,80
23 COMERCIO E SERVICOS 17.379.757,56 21.399.242,63 19.838.482,22 25.498.136,86 84.115.619,27
13 CULTURA 7.236.881,25 11.168.243,12 14.874.856,74 13.867.606,14 47.147.587,25
21 ORGANIZACAO AGRARIA 9.759.150,10 10.219.037,47 9.595.686,77 9.607.216,53 39.181.090,87
27 DESPORTO E LAZER 2.064.473,39 2.655.402,45 3.898.510,10 4.565.508,22 13.183.894,16
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25 ENERGIA 2.244918,56 2.371.089.,46 2.286.754,60 2.052.134,34 8.954.896,96
Total Geral 6.504.051.414,71 7.692.185.656,96 8.637.267.914,60 9.414.313.385,75 32.247.818.372,02
29.2 Percebe-se que as quatro principais funcdes de governo agraciadas com recursos

estaduais, no periodo de interesse ¢ por materialidade (ordem decrescente), seriam EDUCACAO,
PREVIDENCIA SOCIAL, SAUDE, SEGURANCA PUBLICA.

293 A constatacdo evidencia parcial simetria entra as principais fungdes de governo
agraciadas comrecursos federais, junto a municipios paraibanos.

29.4 Analise mais detalhada dos dispéndios promovidos pelo Estado, em subfuncoes,
programas ¢ atividades das funcdes de governo ficaram prejudicadas, em face da precariedade
das necessarias vinculacdes desses dados com os valores associados aquelas fun¢des de governo,
atividade que exigiria mais esforco operacional da equipe responsavel pelo presente trabalho,
infelizmente formada por apenas um Unico Auditor de Controle Externo.

V. CONCLUSAO: RESPOSTAS AS QUESTOES DE AUDITORIA

30. No presente Topico, em face das constatacoes relatadas nos ToOpicos anteriores,
busca-se responder as questdoes de auditoria propostas na Matriz de Planejamento, ofertando,
quando pertinente, os entraves e/ou situagdes que prejudicaram as analises idealizadas naquele

documento.
30.1 Questao I - Qual o panorama atual do Estado da Paraiba?
30.1.1 O tema foi tratado no Topico II do presente relatorio, oportunidade em que foram

apresentados dados historicos da formagdo do estado, bem como dados geopoliticos, de sua
hidrografia, relevo, vegetacdo e divisdo em Mesorregides, Microrregides e Municipios,
adotando-se o critério de Microrregides como aquele utilizado para a exposi¢do dos principais
consideragdes e indicadores apurados em diversas fontes de informagdes, no presente trabalho.
Impende destacar que o critério de Microrregides foi escolhido como a referéncia das analises
apresentadas, por forca da identificacao de estudo estratégico elaborado pelo Governo do Estado
da Paraiba, que adotou o mesmo critério geopolitico em suas andlises e proposicoes.

30.1.2 Assim, foi possivel identificar como um dos principais desafios a serem superados
pelo estado as questdes decorrentes das condi¢des climdticas existentes no territorio daquela
unidade da federacdo, qual seja, a de que boa parte de seu territorio e, por consequéncia, de sua
populagdo se encontrar localizada no Semidrido Nordestino, registrando-se que 170 municipios
dos 223 existentes se localizam na suscitada regido, assolada pela escassez de 4gua, e contando
com contingente de 2.181.609 habitantes, o que corresponde a 55% de sua populacdo submetida
a condi¢des extremas de caréncia de agua. Tais condi¢des adversas impactam negativamente boa
parte dos demais indicadores de desenvolvimento desse territorio indspito, como restou
evidenciado em Topicos especificos do presente trabalho.

30.1.3 Outrossim, o restante da populagdo concentrar-se-ia fundamentalmente em
aglomerados urbanos, em particular nos Municipios de Jodo Pessoa, com 791.438 habitantes;
Campina Grande, com 405.072 habitantes; Santa Rita, com 134.940 habitantes; Patos, com
106.314 habitantes; Bayeux, com 96.140 habitantes; Sousa com 68.822 habitantes; Cabedelo:
65.634 habitantes; Cajazeiras, com 61.431 habitantes e Guarabira, com 58.162 habitantes. Esse
aglomerados urbanos demandariam, por si s6is, gama de servigos associados aos problemas de
grandes ¢ médios centros urbanos, tais coo servicos de saude, educacdo, seguranga publica e
assisténcia social, por exemplo.

30.1.4 Adicionalmente, foipossivel identificar a tendéncia de urbanizacdo, ora mais intensa,
ora menos intensa, em praticamente todas as Microrregides Socioecondmicas do estado,
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evidenciando a crescente demanda por servigos proprios de areas urbanas, ainda que em menor
dimensao, primordialmente aqueles associados ao saneamento basico — implantacdo de sistemas
de oferta e/ou armazenamento de agua, de esgotamento sanitirio e de coleta/tratamento de
residuos solidos.

30.1.5 Concomitantemente ao aumento da demanda por servicos publicos proprios de areas
urbanas, observo-se a propensdo em se verificar problemas proprios de grandes centros em
cidades de porte médio, principalmente aquele associado ao crescimento da violéncia, exigindo
politicas publicas associadas a seguranga publica.

30.1.6 Acerca da distribuicao de renda e geracao de riquezas (PIB) observadas nas diversas
Microrregioes da Paraiba, foi possivel identificar concentracdo da renda em parcela diminuta da
populagdo paraibana, ndo obstante haver tendéncia de reducao das desigualdades sociais, porém
em gradiente muito modesto, resultado da grande diferenca na producdo de riquezas entre as
Microrregides Socioecondmicas da Paraiba, concentrada nas Microrregides de Jodo Pessoa e
Campina Grande, regides cujas atividades econdmicas se mostram mais significativas do estado.

30.1.7 Atrelada a concentracdo de renda e geracdo de riquezas demasiadamente desigual
entre as Microrregioes, ressalta-se a desigualdade do nivel educacional das popula¢des de cada
Microrregido, com destaque favoravel nas Microrregides mais ricas do estado (Jodo Pessoa e
Campina Grande), em detrimento de Microrregidoes onde os indices atrelados ao nivel
educacional da populacdo economicamente ativa mostrou-se extremamente baixo, fator
intimamente ligado a sua baixa participacdo na formacgdo do PIB do estado.

30.1.8 Importante destaque deve ser dado ao nivel educacional da populacio
economicamente ativa da Paraiba: a grande massa de pessoas economicamente ativa possuem
ensino fundamental ou estaria em seus ultimos anos, em contraste com o reduzido percentual de
pessoas concludentes do ensino médio, sem falar no reduzidissimo percentual de pessoas com
formacdo universitaria residindo no estado. Tal constatacdo evidencia a necessidade premente
em se promover politicas ptblicas destinadas ao incremento do nivel educacional da populagao
paraibana, medida sem a qual o desenvolvimento do estado estard seriamente comprometido.
Mais uma vez, as excegOes recairam sobre as duas maiores Microrregides de Joao Pessoa e
Campina Grande. Ressalta-se ainda que ndo foi escopo do presente trabalho aferir a qualidade da
formagdo educacional da populagdo paraibana.

30.1.9 Importante dado acerca do desenvolvimento humano identificado na presente
questdo de auditoria diz respeito ao estado da saude da populagdo paraibana. Foi identificada
redu¢do da taxa de mortalidade infantil, ndo obstante os indicadores de cada Microrregiao
Socioecondmica da Paraiba superarem a média brasileira e os limites impostos pela OMS.
Ademais, observou-se discrepancias grandes entre as Microrregioes do proprio estado, indicando
haver a necessidade de homogeneizacao desses indices, mediante politicas publicas direcionadas
aqueles municipios, em sua maioria localizados nas regides de maior pobreza, imposta por
questdes climaticas (regido do Semiarido).

30.1.10 Ademais, pode-se perceber que o numero de nascimentos apresentou tendéncia de
reducdo, bem como foi identificada forte tendéncia de envelhecimento da populacdo paraibana,
exigindo politicas publicas adequadas a esse novo perfil populacional, destinada a essa nova
realidade, com impactos significativos no perfil de profissionais da area de satde e politicas
publicas direcionadas a terceira idade.

\

30.1.11 Ainda no que tange a saude da populacdo paraibana, ressalta-se a necessidade de
maior atencdo com a questdo de saneamento basico, quadro preocupante e observado em quase
todas as Microrregides Socioecondmicas da Paraiba, mormente no que tange a oferta de sistema
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de coleta e tratamento de esgoto, servico esse que impacta sobremaneira a qualidade da saude do
cidadao paraibano.

30.1.12  Considerando ainda a existéncia de informagdes resultantes de diagndstico elaborado
pelo Governo do Estado da Paraiba, intitulado “Eixos Integrados de Desenvolvimento da
Paraiba — Uma Visdo Estratégica para o Estado”, entende-se que a questdo em comento foi
plenamente exaurida, trazendo panorama detalhado da situacdo do estado da Paraiba.

30.1.13  Naquele documento, restaram evidenciadas as principais obras de infraestrutura
necessarias ao desenvolvimento do estado, sendo que as de maior materialidade deverao ser
custeadas pela Unido, demonstrando o elevado grau de dependéncia econdmica da Paraiba
quanto aos volumes de investimentos e/ou transferéncias de recursos federais que lhes serdo
destinados no futuro.

30.1.14  Importante ressaltar que residiria @ Unido a maior parcela de custeio de obras que
garantiriam a alavancagem do desenvolvimento do estado da Paraiba, cifra proxima a R$ 3.4
bilhdes, a precos de setembro/2013 (ultima atualizagdo apontada pelo estudo), o que
representaria 94% de todos os valores a serem aplicados nos empreendimentos admitidos como
prioritario para o estado.

30.1.15  Ademais, o referido estudo demonstrou que o estado da Paraiba pode ampliar seu
grau de representatividade na economia brasileira, mediante a concessdo de incentivos a
producao para atender as industrias da construgdo civil (pré-moldados, louga branca e azulejos),
autopecgas e tecnologia (softwares), por meio da verticalizacdo de suas indUstrias, bem como
deverd manter aquecido outros setores, tais como o setor calgadistas, de téxteis e sucroalcooleiro,
por se mostrarem bem consolidados e com alta visibilidade no cenario nacional, propondo a
mantenca dos incentivos ora ofertados a tais setores.

30.1.16 o referido trabalho trouxe ainda o panorama desejado de qual qualificagdo de mao de
obra o Estado da paraiba deseja possuir para o futuro. De plano, o panorama da realidade atual
ndo diferiu daquele diagnosticado no Topico II do presente trabalho, ndo obstante as solugdes
ofertadas e/ou projecdes de qualificagdo da mdo de obra almejadas apenas atender aos setores
hoje instalados no estado, sem se preocupar com o real desenvolvimento sustentavel da
populacdo paraibana. Essa limitagdo, se implementada da forma como projetada, apenas atendera
a demanda por qualificacdo tenra da forca de trabalho, submetida a baixos salarios, o que
comprometeria a economia regional.

30.1.17  Ademais, baixos niveis educacionais da populagdo economicamente ativa
inviabilizara a agregacao de valor aos produtos desenvolvidos e fabricados no estado, mediante a
implantacdo de centros de producdo de alta tecnologia, por exemplo, em face do apagdo
intelectual dessa massa trabalhadora, ndo tornando atrativa a instalagdo desse tipo de
empreendimento no estado. Essa observacdo merece destaque, uma vez que a posi¢ao de maior
empregador foi transferida do Setor Publico para a iniciativa privada, exigindo do Governo do
Estado da Paraiba a implementagdo de politicas publicas que torne a instalacdo de empresas no
estado mais atrativa, o que ndo se limita na concessao de isengdes fiscais.

30.1.18  Importante destacar que o referido diagnostico apontou como fator que poderia
influenciar negativamente o desenvolvimento profissional da PAE no estado o elevado indice de
abandono dos estudos por alunos do ensino médio, uma vez que o numero de concludentes do
ensino médio da Paraiba representaria cerca 20% de alunos matriculados no ensino fundamental,
11 anos antes (dados de 2012). O referido estudo teria computado em suas analises os alunos
matriculados tanto nos cursos regulares quanto nos cursos do EJA (Ensino de Jovens e Adultos).

30.1.19  Outro desafio identificado tanto pelo documento elaborado pelo Governo do Estado
da Paraiba (sem que qualquer proposta de enfrentamento fosse ofertada), quanto pelo
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levantamento elaborado pela equipe de fiscalizac¢do diz respeito ao elevado nivel de precarizagao
do trabalho no estado da Paraiba, representado pelo elevado percentual de emprego da mao de
obra trabalhadora sem que lhe sejam garantidos pelo menos o minimo de direitos trabalhistas e
previdencidrios, problema que, em futuro ndo tdo distante, resultard em encargo nefasto aos
cofres da Assist€ncia Social, mediante a elevagdo de beneficios assistenciais continuados a
pessoas que nunca contribuiram para o Regime Geral de Previdéncia.

30.1.20  N3ao obstante, como ponto desfavoravel a conclusdes mais acuradas e atualizadas
sobre o estado, ressalta-se o fato das bases de dados encontradas trazerem informacoes
desatualizadas dos municipios daquele estado, uma vez que basicamente a série historica das
analises ora esposadas fundaram-se em dados coletados e tratados até 2010 (Base de dados do
PNUD).

30.1.21  Diante do exposto, entende-se que, ainda que incompleta a abordagem das
caracteristicas do estado da Paraiba, foi possivel identificar o estado de situagdo vivido por esse
ente federado, dentro dos recortes propostos.

30.2 Questao Il - Quais os principais desafios para o Estado da Paraiba alavancar seu
desenvolvimento sustentdavel?

30.2.1 O tema foi tratado no Topico III do presente relatdrio, oportunidade em que foram
esmiucados dois trabalhos de folego, o primeiro idealizado pelo Banco do Nordeste do Brasil
(BNB), intitulado “Estudos Prospectivos sobre o Desenvolvimento do Nordeste do Brasil”, tendo
como horizonte o ano de 2022; e o segundo, da lavra do Governo do Estado da Paraiba,
intitulado “Eixos Integrados de Desenvolvimento da Paraiba — Uma Visdo Estratégica para o
Estado”.

30.2.2 Ao se conjugar as principais informagdes de ambos trabalhos, foipossivel identificar,
de forma mais clara, quais os principais desafios inerentes ao desenvolvimento do estado,
ressaltando que o primeiro documento voltou-se ao desenvolvimento sustentavel e fundado em
uma visdo holistica dos principais desafios a serem enfrentados pela tanto pela Regido Nordeste
quanto pelos estados que nela se encontram; ao passo que o segundo documento, elaborado pelo
Governo do Estado da Paraiba manteve visdo mais tradicional, focando o desenvolvimento do
estado essencialmente no seu desenvolvimento econdmico.

30.2.3 Assim, a complementariedade de cada estudo, suscintamente relatado naquele
Topico II1, possibilitou identificar, de forma clara os desafios e propostas de superagao para cada
uma das principais fungdes de governo, em particular para a saiude, educagdo, assisténcia social e
infraestrutura, proprias para o estado da Paraiba. Como mencionado, os dados coletados no
Topico II tiveram como referéncia as Microrregides Socioecondmicas do estado, mesmo
pardmetro usado pelo estudo estratégico elaborado pelo Governo do Estado da Paraiba,
facilitando as analises ali esposadas.

30.2.4 Evitando-se replicar o que ja foiesmiugado em itens daquele e de outros Topicos, em
apertada sintese, restou evidenciada a forte dependéncia que o Estado da Paraiba tem da alocagao
de recursos federais destinados a superagdo de desafios para o seu desenvolvimento sustentavel,
mormente no que tange a implantacdo de infraestrutura de transporte, de um modo geral.

30.2.5 Ademais, ao se analisar os dispéndio de recursos publicos realizados pelo Estado
(limitado apenas aos seus dispéndios e assim mesmo apenas no nivel de fungdes de governo) e
pela Unido (limitada as transferéncias voluntarias e fundo a fundo a Municipios), nas diversas
fungdes de governo e entre 2011 a 2014, percebeu-se alinhamento apenas parcial das politicas
publicas implementadas por cada uma das esferas de governo. A andlise em comento nio
incorporou a visdo municipal, haja vista a caréncia de dados minimamente confidveis.
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30.2.6 Cabe ressaltar que, por necessidade de delimitacdo do escopo do presente trabalho,
cuja magnitude se mostrou por demais extensa, ndo foi analisada a qualidade dos dispéndios
realizados por cada ente federado, em cada funcdo, subfuncgdo, programa e/ou agdo de governo,
tarefa de dificil implementag¢do tanto para os dispéndios realizados pelo Governo do Estado,
quanto para os dispéndios realizados pela Unido na Paraiba, como mencionado no Toépico I'V.

30.2.7 Nao obstante, entende-se que os principais desafios a serem superados de forma a
garantir o desenvolvimento sustentavel do estado da Paraiba restaram apenas parcialmente
retratados pelos diversos itens contidos nos topicos em suscitados, deixando-se de repisa-los,
apenas para nao tornar enfadonho e longo o presente texto.

30.3 Questdo IIl — como se apresentam os principais indicadores de desenvolvimento da
Paraiba.
30.3.1 De fato, ao longo do Topico II foram apresentados indicadores associados ao

desenvolvimento do estado da Paraiba, de forma intensa e relativos ao periodo de 1991 a 2010,
em regra, nao obstante a limitagdo temporal observada para as fontes de dados utilizadas como
referéncia (PNUD). Apenas para pontuar, destacam-se:

30.3.1.1 indicadores populacionais: Populagdo Urbana X Popula¢do Rural;, Popula¢do
residente no Semiarido; e IDH (fnd ice de Desenvolvimento Humano);

30.3.1.2 indicadores de renda: Indice Gini; percentual do total de renda apropriada pelos
20% mais pobres no estado,; Percentual do total de renda apropriada pelos 40% mais pobres no
estado, Percentual do total de renda apropriada pelos 20% mais ricos no estado; Renda per
capita, excluida a renda nula; Percentual da popula¢do em extremamente pobre; PIB das
Microrregioes;

30.3.1.3 indicadores de educacdo: Taxa de Analfabetismo, por faixa etaria; Expectativa de
anos de estudo, por faixa etaria; e Expectativa de anos de estudo, por faixa etaria, percentual da
populagdo paraibana, por faixa etaria e por nivel educacional;

30.3.1.4 indicadores de trabalho: Taxa de ocupag¢do da populagdo, por faixa etaria;
Percentual de empregados com carteira de trabalho e previdéncia social (CTPS) devidamente
assinada (por faixa etaria);, Pessoas empregadas pelo Setor Publico, e Grau de instrug¢do dos
trabalhadores, por faixa etaria;

30.3.1.5 indicadores de saude: Mortalidade Infantil; Taxa de Fecundidade, Expectativa de
Vida;, Grau de implantagdo de Sistema de abastecimento de agua; e Grau de implantagdo de
Sistema de esgotamento sanitario.

30.3.2 Nao obstante, as conclusdes acostadas no Topico II foram corroboradas, ainda que
parcialmente, pelo estudo estratégico elaborado pelo Governo do Estado da Paraiba, pelo menos
nas areas tematicas de interesse daquele documento (educacdo, em particular), analisado no
Topico 111

30.3.3 Dessa feita, os varios indicadores utilizados para caracterizar areas como saude,
renda, produgdo de riqueza, educagdo, trabalho, saneamento, etc, utilizados no Tépico I podem
servir de referéncia para acompanhamento sist€mico dessa mesmas areas, no que tange ao
desenvolvimento do estado da Paraiba, em estudos futuros, por bem caracterizarem a situagao
real vivenciada pela sua populagao.

30.3.4 Como critica, destaca-se a dificuldade de acesso a dados atualizados desses
indicadores, bem como da atualizagdo verificada para os mesmos. Entende-se salutar, em caso de
ser determinada a necessidade de acompanhamento desses e outros indicadores, que sua coleta e
tratamento seja feito de forma centralizada, por unidade técnica dessa Corte de Contas,
divulgando-os de forma sistematizada para outras unidades técnicas de controle externo.
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304 Questdo IV — como e onde estdo sendo alocados os recursos financeiros no Estado
da Paraiba e associados ao seu desenvolvimento?

30.4.1 O presente tema foi enfrentado pelo Topico IV, oportunidade em que foi apresentada
metodologia utilizada para realizar corte na andlise proposta, em fungdo da auséncia de dados
sistematicamente coletados e disponibilizados a equipe de fiscalizagdo, contemplando todos os
recursos publicos carreados as fungdes, subfuncdes, programas e agdes de governo, por todas as
esferas de governo, situacdo ideal que permitiria, a uma, estimar o volume de recursos
efetivamente empregados nas diversas dreas cruciais ao desenvolvimento do proprio pais; a duas,
por orientar, de forma mais segura as politicas publicas, otimizando o emprego dos escassos
recursos financeiros oriundos dos tributos impostos a sociedade.

30.4.2 Infelizmente, a coleta e sistematizagdo dessas informagdes hoje ndo se apresentam
presentes para essa Corte de Contas, motivo pelo qual o presente trabalho centrou seus esforgos
tanto nas transferéncias voluntarias da Unido aos Municipios paraibanos e os recursos estaduais
empregados nas funcdes de governo.

304.3 O proposito foipermitir visdo ainda que parcial da aplicacdo de recursos publicos em
fungdes, subfungdes, programas e acdes de governo, com o intuito de orientar futuras acoes de
controle pela Secex/PB, com fundamento na materialidade das referidas transferéncias publicas
de recursos federais e recursos estaduais empregados nas fungdes de governo, além de outras
informagodes oriundas de produgdo de conhecimento elaboradas pela area de inteligéncia dessa
Corte de Contas, em parceria com outras instituicdes da Rede de Controle (TCE/PB, MPE/PB,
MPF, DPF e CGU).

30.5 Questdo V — quais os trabalhos relevantes realizados pelo TCU no Estado da
Paraiba
30.5.1 o presente item ndo foi tratado em nenhum outro Topico, pois se trata de tema

especifico e que diz respeito a selegdo de trabalhos relevantes para o desenvolvimento do estado
da Paraiba, seja ele resultado ou ndo de agdes de controle externo desenvolvido pela Secex/PB.
Entendeu-se ser este o topico adequado para se inserir tais informacdes.

30.5.2 Nessa oportunidade, serdo apresentadas informagdes atinentes a 2 (dois) trabalhos de
relevancia para o desenvolvimento do Semiarido, regido com tipicidade climatica adversa e que
impacta, sobremaneira, o desenvolvimento da propria Regido Nordeste e, por conseguinte, o
estado da Paraiba.

Primeiro trabalho relevante

30.5.3 O primeiro trabalho trata de Fiscalizacdo de Orientagdo Centralizada (FOC) tendo
por objeto obras de saneamento basico, destinadas a implantacdo e/ou ampliagdo de sistemas de
esgotamento sanitdrio urbanos localizados em municipios contemplados por oferta d’agua
oriundas do Programa de Integracdo do Rio Sao Francisco (PISF).

30.54 O referido trabalho encontra-se consubstanciado no TC 010.945/2014-8. O objetivo
geral consistiu em detalhar e consolidar metodologia para acompanhamento, de forma
concomitante e proativa, da aplicagdo de recursos federais destinados a area esgotamento
sanitdrio no Estado da Paraiba, com possibilidade de aplicagdo em outros Estados da regido
Nordeste. Maiores detalhes sobre a motivagao da area de estudo e do tipo de obra (esgotamento
sanitario) encontram-se nos TCs 004.119/2013-4 e 007.581/2014-9, referentes a relatorio de
produgdo de conhecimento e proposta de fiscalizacdo respectivamente, ambos no dmbito da
Secex-PB.

30.5.5 Os principais produtos foram:

30.5.5.1 dados a serem utilizados e suas fontes (relacionar ¢ detalhar a forma de obtencao),
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com o proposito de utiliza-los a rol de riscos preliminarmente identificados e as tipologias
desenvolvidas pela Secex/PB, por meio do cruzamento de dados;

30.5.5.2 identificacdo da situacdo atual das obras de esgotamento sanitirio na Paraiba,
Pernambuco, Ceard e Rio Grande do Norte (elaborado a partir de analise das informacdes
oriundas dos bancos de dados e de diligéncias realizadas, com auxilio de ferramentas de
geoprocessamento), constituindo-se em diagnostico da implementagdo dos empreendimentos de
interesse;

30.5.5.3 a partir do diagndstico acima mencionado, induzir os principais Orgdo federais
repassadores recursos € responsaveis pela coordenacdo das acdes de consecucdo dos
empreendimentos em comento — Fundacdo Nacional de Saude e Ministério das Cidades — a
apresentarem Plano de Acdo para que tais obras cheguem ao seu desiderato; e

30.5.54  metodologia de acompanhamento, com definicdo do numero de auditores
necessarios para execugdo dos trabalhos, periodicidade e rotinas de procedimento (tais como,
cruzamento de dados, expedicdo de diligéncias e reunides), avaliagdo da oportunidade para
realizar os trabalhos em conjunto ou em parceria com outros 6rgdos integrantes da rede de
controle e proposi¢do de matriz de planejamento padrao.

30.5.6 Acredita-se que, por meio de uma agdo tempestividade e proativa, o TCU pode
contribuir para a conclusdo dessas obras. Dentre os possiveis desdobramentos relacionados ao
acompanhamento tem-se comunicacao a CGU, MPs, Receita Federal, TCE, CREA, Assembleia
Legislativa, concedentes, convenentes e Congresso Nacional.

30.5.7 Impende destacar que os resultados do referido trabalho foi apresentado a Comissao
Externa de Transposicao do Rio Sao Francisco, em 22/9/2015
(http://www?2.camara.leg.br/camaranoticias/noticias/ CIDADES/496460-COMISSAO-DEBATE-
COM-O-TCU-PROBLEMAS-NA-TRANSPOSICAO-DO-SAO-FRANCISCO.html),
oportunidade em que foram apresentados os principais problemas identificados pelo TCU, quais
sejam:

30.5.7.1  paralisacao de 55% das obras ;

30.5.7.2  30% das obras com licengas ambientais de instalagdo vencidas;

30.5.7.3 empresas contratadas para a execucdo dos empreendimentos sem capacidade
operacional adequada;

30.5.7.4  elevado risco de contaminacdo das dguas da Transposicdo do rio Sao Francisco, por
lancamento de esgotamento sem o devido e adequado tratamento, haja vista o atraso na
conclusdo das obras analisadas; e

30.5.7.5 diversas obras concluidas, porém sem entrarem em funcionamento e apresentando
avangado estado de deterioragao.

Segundo trabalho relevante

30.5.8 O segundo trabalho diz respeito ao acompanhamento das obras hidricas nos
municipios da regido Semiarida dos estados de Alagoas, Bahia, Ceara, Minas Gerais, Paraiba,

Pernambuco, Piaui, Rio Grande do Norte e Sergipe, realizado no periodo de 31/08/2015 a
09/10/2015, nos termos das Portarias Secex-PB 587/2015 e 886/2015.

30.5.9 O trabalho em comento ¢ decorrente de deliberagdo constante do Despacho de
09/06/2015 do Exmo. Ministro Bruno Dantas (TC 009.700/2015-3), tendo como objetivo geral
acompanhar a execu¢do de empreendimentos associados a oferta de agua na regido do
Semiarido, identificando os reflexos nas A¢des e Programas associados a infraestrutura hidrica
do Semidrido, previstos no PPA 2012-2015.
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30.5.10  Para fins de viabilizar a realizagdo deste acompanhamento, adotou-se como critério
de selecdo apenas as que viessem a atender as demandas hidricas da populacdo urbana,
independente dos demais usos.

30.5.11  Para alcancar essa finalidade, o escopo da fiscalizacdo estd composto por trés ordens
de avaliagao:

30.5.11.1 avaliagdo parcial das politicas de recursos hidricos no Semiarido, em especial sob os
aspectos de ‘institucionalizacdo’, ‘planos e objetivos’, ‘participagdo’ e ‘coordenacdo e
coeréncia’;

30.5.11.2 avaliagdo da efetividade das obras concluidas; e

30.5.11.3 diagnostico e avaliagdo do andamento das obras que receberam recursos do
Or¢amento Geral da Unido.

30.5.12 A partir do objetivo do trabalho, foram elaboradas as seguintes questdes, que
nortearam o planejamento desta agdo de controle:
30.5.12.1 Questdo 1) o planejamento das obras destinadas ao aumento da disponibilidade

hidrica e do abastecimento de dgua potavel no Semidrido ¢ realizado de forma adequada e
integrada entre os atores das respectivas politicas?

30.5.12.2 Questdo 2) de que forma as obras para oferta de agua, assim como as metas e
indicadores dos programas associados, estdo previstos no PPA e nos planos das politicas
publicas a eles relacionados?

30.5.12.3 Questdo 3) os empreendimentos realizados contribuiram para o aumento da oferta
(produgao e distribuigdo) de dgua na regido do Semiarido?

30.5.12.4 Questao 4) a Administracdo estd tomando providéncias com vistas a
evitar/solucionar a situacdo de atraso para inicio, paralisagdo ou ritmo lento de execucdo das
obras?

30.5.12.5 Questao 5) hd indicios de ocorréncia de eventos de riscos relacionados a
movimentagdo financeira das contas bancéarias ou a idoneidade e/ou capacidade técnico-
operacional das empresas contratadas para a execugao?

30.5.13  Dessa forma, no escopo da fiscalizagdo estdo presentes trés ordens de avaliagdo. Em
primeiro lugar, estdo sendo examinados aspectos das politicas de recursos hidricos e de
saneamento basico no Semiarido, com énfase nas obras para oferta de dgua para consumo
humano (questdes 1 e 2). Em segundo, estd em foco a efetividade das obras concluidas para esse
mesmo fim (questdo 3). E, por ultimo, avalia-se a ocorréncia de eventos de riscos nas obras em
andamento para a mesma finalidade, e a gestdo desses riscos por parte dos 6rgaos repassadores
de recursos federais (questdo 4 e 5).

30.5.14 O presente trabalho encontra-se em fase de elaboracao de relatdrio.

VL PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

31. Assim, diante do exposto e entendendo terem sido atendidos os objetivos do presente
levantamento de auditoria, quais sejam, apresentar panorama do estado da Paraiba,
contemplando uma visdo de sua situagdo geografica e econOmico-social, incluindo o
mapeamento dos desafios locais para seu desenvolvimento, sejam encaminhados os autos ao
Relator, Exm® Ministro Raimundo Carreiro, propondo:

31.1 seja encaminhada copia da deliberacdo que vier a ser proferida por esta Corte de
Contas, bem como do Relatério e do Voto que a fundamentarem,ao Governo do Estado da
Paraiba, a Assembleia do Estado da Paraiba e ao Tribunal de Contas do Estado da paraiba, com o
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intuito de subsidiar a¢cdes que venham alavancar o desenvolvimento sustentdvel do estado da
Paraiba;

31.2 seja determinado a Secretaria de Controle Externo no Estado da Paraiba (Secex/PB),
que no processo de planejamento de suas acdes de controle externo, utilize as informacdes
obtidas nestes autos como parametro para definicdo das areas prioritdrias que devem ser objeto
de fiscalizacdes por parte deste Tribunal;

31.3 seja encaminhado cépia de todo os autos a Secretaria de Controle Externo no Estado
de Pernambuco - Secex/PE, com vistas a subsidiar o trabalho de consolida¢dao das informacoes
relativas ao Estado da Paraiba, no ambito da constru¢do do Relatoério Sist€ mico da Regido
Nordeste; €

314 sejam arquivados os presentes autos."

E o relatorio.
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VOTO

Tratam os autos do relatorio de levantamento de auditoria realizado com o objetivo de
apresentar um panorama do Estado da Paraiba, contemplando uma visdo ampla e abrangente de sua
situacdo geografica e econdmico-social, incluindo o mapeamento dos desafios locais para seu
desenvolvimento (em seus aspectos econdmico, social, inclusivo e sustentavel), bem como sintese do
conjunto de acdes relevantes realizadas no ambito do Controle Externo.

2. Trabalhos semelhantes a este foram realizados em outros estados da Regido Nordeste e
recentemente julgados por este Plendrio, a saber: Piaui (Acordao n® 2751/2015, relator Ministro
Marcos Bemquerer Costa), Alagoas (Acordao n® 2892/2015, relator Ministro José Mucio Monteiro),
Bahia (Acordao n° 471/2016, relator Ministro Augusto Sherman Cavalcanti), Maranhdo (Acérdao n°
475/2016, relator Ministro Walton Alencar Rodrigues), Rio Grande do Norte (Acordao n° 863/2016,
relator Ministro Vital do Régo), e Ceara (Acérdao n® 1547/2016, relator Ministro Marcos Bemquerer
Costa).

3. As informagdes obtidas nos trabalhos acima mencionados, bem como em outras
fiscalizagdes realizadas nos demais estados da Regido Nordeste, serdo consolidadas no TC
020.126/2015-8 — Relatorio Sist€mico sobre o Tema Desenvolvimento com Recorte na Regido
Nordeste, da relatoria do Ministro José Mucio Monteiro.

4. Consoante a matriz de planejamento a peca 3, a metodologia adotada na presente
fiscalizagdo constituiu-se, essencialmente, na analise de dados obtidos em diferentes fontes de
informacdo abertas e postadas na internet, bem como em bases de dados disponibilizadas ao TCU ou
por este Tribunal custodiadas, e buscou responder, no que se refere ao Estado da Paraiba, as seguintes
questdes de auditoria:

a) qual o panorama atual (caracteristicas territoriais, demograficas e principais atividades
econdmicas);

b) quais os principais desafios para alavancar seu desenvolvimento sustentavel;

c) como se apresentam os seus principais indicadores de desenvolvimento ;

d) como e onde estdo sendo alocados os recursos financeiros associados ao seu
desenvolvimento;

e) quais sdo os trabalhos relevantes realizados pelo TCU.

5. Consoante o exposto no relatdrio precedente, a andlise dos dados colhidos ao longo do
trabalho evidenciou obstaculos e problemas ao desenvolvimento do Estado da Paraiba, ¢ a0 mesmo
tempo abordou as politicas publicas especificas para remover os empecilhos e alavancar o seu
progresso sustentavel. O trabalho que ora se examina, a exemplo dos demais relatorios sist€émicos
regionais anteriormente mencionados neste voto, mostra que os desafios enfrentados pelos estados da
Regido Nordeste sdo semelhantes e, mesmo com evidentes avangos, hd ainda um longo caminho a
percorrer € grandes desafios a serem enfrentados para o seu desenvolvimento sustentavel.

6. Nao pretendo neste voto resumir a andlise dos dados coletados pela equipe de fiscalizagao
por entender que, em assim procedendo, a riqueza das informagdes transcritas ao longo do relatorio
precedente se perderia. No entanto, merece destaque a conclusdo da equipe de fiscalizacao de que um
dos principais desafios a ser superado diz respeito a questdes decorrentes das condigdes climaticas
existentes no estado, onde significativa parcela da populacao vive no Semiarido Nordestino, regido
assolada pela escassez de agua. Tal condigao adversa tem impacto negativo em diversos indicadores de
desenvolvimento, consoante discutido ao longo do trabalho. Menciono também a tendéncia de
urbanizacdo em praticamente todas as Microrregides Socioecondmicas do estado, evidenciando a
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crescente demanda por servicos proprios de dreas urbanas associados ao saneamento bdasico e a
seguranga publica, dentre outros.

7. Os varios indicadores utilizados para caracterizar dreas como saude, renda, producdo de
riqueza, educacdo, trabalho e saneamento podem servir de referéncia para um acompanhamento
sisttmico dessas areas em estudos futuros, uma vez que apresentam um panorama da situagdo real
vivenciada pela populagdo do estado. E ante a riqueza dos dados colhidos ao longo da fiscalizacdo,
considero pertinente a determinagdo a Secex/PB para que, ao planejar suas acdes de controle em face
das demandas da unidade e da disponibilidade de sua forca de trabalho, utilize as informagdes
disponibilizadas neste relatorio de levantamento como parametro para definicdo das éareas prioritarias
que devem ser objeto de fiscalizagdes futuras.

8. Quanto a proposta da unidade técnica de encaminhar cépia integral dos autos a Secex/PE
com vistas a subsidiar o trabalho de consolidagdo das informagdes relativas ao Estado da Paraiba no
ambito da construcdo do Relatorio Sistémico da Regido Nordeste, entendo mais adequado, para esse
fim, apensar os presentes autos ao referido processo de consolidagao (TC 020.126/2015-8).

Ante o exposto, voto por que o Tribunal adote a deliberagdo que ora submeto a
consideracao deste Colegiado.

TCU, Sala das Sessdes Ministro Luciano Branddo Alves de Souza, em 27 de julho de
2016.

RAIMUNDO CARREIRO
Relator
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ACORDAO N° 1937/2016 — TCU — Plenario

. Processo n° TC 017.516/2015-3

. Grupo | — Classe de Assunto: V - Relatorio de Levantamento
. Interessado: Tribunal de Contas da Unido

. Unidade: Estado da Paraiba

. Relator: Ministro Raimundo Carreiro

. Representante do Ministério Publico: ndo ha

. Unidade Técnica: Secex/PB

. Advogado constituido nos autos: ndo ha

OO LN A~ WK —

9. Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos que tratam do relatério de levantamento de
auditoria realizado com o objetivo de apresentar panorama do Estado da Paraiba, contemplando uma
visdo ampla e abrangente de sua situagcdo geografica e econdmico-social, incluindo o mapeamento dos
desafios locais para seu desenvolvimento (em seus aspectos econOmico, social, inclusivo e
sustentavel), bem como sintese do conjunto de agdes relevantes realizadas no ambito do Controle
Externo.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo do
Plendrio, ante as razdes expostas pelo relator, em:

9.1. determinar a Secretaria de Controle Externo no Estado da Paraiba (Secex/PB) que, no
processo de planejamento de suas acOes de controle externo, utilize as informacdes obtidas nestes
autos como parametro para definicdo das areas prioritarias que devem ser objeto de fiscalizagdes por
parte deste Tribunal;

9.2. encaminhar cépia desta deliberagdo, bem como do relatério e voto que a
fundamentam, ao Governo do Estado da Paraiba, a Assembleia do Estado da Paraiba e ao Tribunal de
Contas do Estado da Paraiba, com o intuito de subsidiar acdes que venham a alavancar o
desenvolvimento sustentavel do Estado da Paraiba;

9.3. apensar o presente processo ao TC 020.126/2015-8, para subsidiar o trabalho de
consolida¢do das informagdes do Estado da Paraiba no ambito da constru¢ao do Relatorio Sistémico da
Regido Nordeste.

10. Ata n° 29/2016 — Plenério.

11. Data da Sessdo:27/7/2016 — Ordinaria.

12. Cédigo eletronico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-1937-29/16-P.

13. Especificagdo do quorum:

13.1. Ministros presentes: Aroldo Cedraz (Presidente), Walton Alencar Rodrigues, Benjamin Zymler,
Raimundo Carreiro (Relator), Jos¢ Mtcio Monteiro, Bruno Dantas e Vital do Régo.

13.2. Ministros-Substitutos convocados: Augusto Sherman Cavalcanti e Marcos Bemquerer Costa.
13.3. Ministro-Substituto presente: Weder de Oliveira.

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
AROLDO CEDRAZ RAIMUNDO CARREIRO
Presidente Relator
Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
PAULO SOARES BUGARIN
Procurador-Geral
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