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GRUPO | - CLASSE VII - Plenério

TC-013.515/2013-6

Natureza: Representacao

Representante: Secretaria de Controle Externo de AquisicOes
Logisticas (Selog)

Unidades: Departamento de Coordenacdo e Governanca das
Empresas Estatais; Secretaria de Logistica e Tecnologia da
Informacgdo do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestéo;
Conselho Nacional de Justica; Conselho Nacional do Ministério
Publico; Diretoria-Geral do Senado Federal; Diretoria-Geral da
Céamara dos Deputados; e Secretaria-Geral de Administracdo do
Tribunal de Contas da Unido

SUMARIO: REPRESENTACAO DA SECRETARIA DE
CONTROLE EXTERNO DE AQUISICOES LOGISTICAS DO
TCU (SELOG). POSSIVEL IRREGULARIDADE EM
DIVERSOS CONTRATOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA
FEDERAL. NAO REVISAO DE PRECOS NOS CONTRATOS
FIRMADOS COM EMPRESAS BENEFICIADAS PELO PLANO
BRASIL MAIOR, EM FACE DA DESONERACAO DA FOLHA
DE PAGAMENTO PARA ALGUNS SETORES DA ECONOMIA
(MUDANCA DA BASE DE CALCULO PARA A
CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA). CONHECIMENTO.
NECESSIDADE DE ADOCAO DE MEDIDAS PARA A
REVISAO DOS CONTRATOS DE PRESTACAO DE
SERVICOS AINDA VIGENTES E PARA O RESSARCIMENTO
DOS VALORES PAGOS A MAIOR, EM RELACAO AS
AVENCAS JA  ENCERRADAS. DETERMINACOES.
MONITORAMENTO.

RELATORIO

Adoto como relatério a instrucdo do auditor da unidade técnica (pe¢a 2), cuja proposta
contou com a anuéncia integral do seu corpo dirigente (pecas 3 e 4), bem como do representante do
MP/TCU, Procurador Marinus Eduardo De Vries Marsico (pega 7):

“INTRODUCAO

1. Trata-se de representacdo proposta por esta Secretaria de Controle Externo de Aquisigdes
Logisticas (Selog) tendo em vista possivel irregularidade em diversos contratos da Administracao
Publica Federal (APF), qual seja, a ndo revisdo de precos nos contratos firmados com empresas
beneficiadas pelo Plano Brasil Maior, em face da desoneracdo da folha de pagamento para alguns
setores da economia (mudanca da base de calculo para a contribuicdo previdenciaria), nos termos do
art. 7°da Lei 12.546/2011 e do art. 2° do Decreto 7.828/2012.

2. Como sera demonstrado em seguida, estima-se que uma agdo do TCU com vistas a corrigir
pagamentos indevidos por conta da ndo reducdo dos valores contratados pela APF em virtude da
supracitada desoneracdo pode resultar em beneficios impossiveis de serem financeiramente
quantificados neste momento, mas certamente na ordem de centenas de milhdes de reais.

EXAME DE ADMISSIBILIDADE

3. A representacdo preenche os requisitos de admissibilidade constantes no art. 237, inciso VI e
paragrafo unico, do RI/TCU, haja vista a matéria ser de competéncia do TCU, referir-se a
administrador sujeito & sua jurisdi¢cdo, estar redigida em linguagem clara, objetiva e com a
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qualificacéo do representante, bem como encontrar-se acompanhada de documentagdo relativa ao
fato acoimado.

EXAME TECNICO

4. Em agosto de 2011, o Governo Federal lancou o Plano Brasil Maior, politica industrial,
tecnoldgica e de comércio exterior coordenada pelo Ministério do Desenvolvimento, Inddstria e
Comércio Exterior (MDIC).

5. Dentre as primeiras medidas anunciadas estava a desoneracéo da folha de pagamento para alguns
setores da economia, consubstanciada por meio da MP 540/2011. No tocante especificamente a tal
medida, a EMI-MF/MCT/MDIC 122/2011 (peca 1) apresenta as seguintes razdes para justifica-la:

‘18. Além das medidas expostas, prople-se substituir pela receita bruta a remuneracdo paga aos
segurados empregados, avulsos e contribuintes individuais contratados, como base de céalculo da
contribuicdo previdenciaria devida pelas empresas que atuem nos setores contemplados.

19. Nos ultimos anos, em virtude da busca pela redugdo do custo da mdo de obra, as empresas
passaram a substituir os seus funcionarios empregados pela prestacdo de servigos realizada por
empresas subcontratadas ou terceirizadas. Muitas vezes, as empresas subcontratadas sdo compostas
por uma Unica pessoa, evidenciando que se trata apenas de uma mascara para afastar a relacdo de
trabalho.

20. Em virtude dessa nova relacdo contratual, os trabalhadores ficam sem os direitos sociais do
trabalho (férias, 13° salario, seguro desemprego, hora extra, etc.), pois se trata de uma relacao
juridica entre iguais (empresa-empresa) e ndo entre trabalhador e empresa. Essa préatica deixa os
trabalhadores sem qualquer protecdo social e permite que as empresas reduzam 0s gastos com
encargos sociais.

21. Apesar da melhora do cendrio econémico, apds a crise de 2008/2009, as empresas que prestam
servicos de tecnologia da informacao - Tl e tecnologia da informacéo e comunicacéo - TIC, bem como
as industrias moveleiras, de confec¢des e de artefatos de couro tém enfrentado maiores dificuldades
em retomar seu nivel de atividade. Nesse contexto, a medida proposta favorece a recuperacdo do
setor, bem como incentiva a implantacdo e a modernizacdo de empresas com reducdo dos custos de
producao.

22. A importancia e a urgéncia da medida sdo facilmente percebidas em razdo do planejamento
tributario nocivo que tem ocorrido mediante a constituicdo de pessoas juridicas de fachada com o
unico objetivo de reduzir a carga tributaria, pratica que tem conduzido a uma crescente precarizagao
das relacbes de trabalho; bem como, em razédo do risco de estagnacdo na producdo industrial e na
prestacao de servicos nos setores contemplados.’

6. A MP 540/2011 foi convertida na Lei 12.546/2011, sendo que a desoneracéo da folha de pagamento
foi disciplinada nos arts. 7° a 9° da norma. Tais dispositivos sofreram diversas alteragdes por parte da
Lei 12.715/2012 (fruto da conversdo da MP 563/2012) e da MP 612/2013 (ainda nédo convertida em
lei).

7. A incidéncia da contribuicdo previdenciaria sobre a receita devida pelas empresas beneficiadas
encontra-se regulamentada pelo Decreto 7.828/2012, com as alteracGes promovidas pelo Decreto
7.877/2012.

8. Em suma, tal medida estabelece que até 31/12/2014, em substituico as contribuicdes destinadas a
seguridade social a cargo das empresas beneficiadas, de 20% sobre a remunera¢do dos segurados
(art. 22, incisos 1 e 111, da Lei 8.212/1991), as contribui¢des incidirdo em aliquotas que variam entre
1% a 2,5% sobre o valor da receita bruta destas empresas.

9. De acordo com a regra delineada no art. 7° da Lei 12.546/2011 e no art. 2° do Decreto 7.828/2012,
eis a tabela que sintetiza a medida em relagdo as empresas prestadoras de servigos:

Fundamento

Setor beneficiado Aliquota | Inicio Fim | (Decreto 7.828/2012)

Empresas que prestam exclusivamente 0s
servigos de Tl e de TIC referidos no art.

Art. 2° caput, c/c §

2,5% 1°/12/2011 | 31/7/2012 . .. , 5
5¢ inciso I, alinea ‘a
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14,88 4°e 5° da Lei 11.774/2008.

Art. 2° caput, c/c §

maritimo e de apoio portuario.

2,0% 1°/8/2012 |31/12/2014 e
9% inciso |1
0 0 (o}
Empresas de call center e de Tl e TIC, |2,5% 1°/4/2012 | 31/7/2012 gr;l'.si’lilzm’ezl(fb‘sj >
ainda que se dediguem a outras Art 20’§ 20 c/c § 59
atividades, além das previstas no caput. |2,0% 1°/8/2012 | 31/12/2014 inciso il ’ '
: Art. 2°, § 3° inciso I,
E;“fl:gif‘;sgg;g;%'[sr}gtle:f;g,\?R‘é“;%radas 20%  |19/8/2012 |31/12/2014 |alinea ‘a’, c/c § 5°
o inciso 11
Empresas que exercam atividades de Art. 2° § 3° inciso I,
concepcao, desenvolvimento ou projeto de | 2,0% 1°/8/2012 |31/12/2014 |alinea ‘b’, c/c § 5°
circuitos integrados. inciso Il
Empresas de transporte rodoviario 0 8 A0 e
coletivo de passageiros enquadradas nas | 2,0% 1°/1/2013 |31/12/2014 'g‘/::t'gzsg ?niiggrﬁ:so g
classes 4921-3 e 4922-1 da CNAE 2.0. ’
Empresas de manutencéo e reparagdo de 0 8 10 i
aeronaves, motores, componentes e|1,0% 1°/1/2013 |31/12/2014 ?/rct.§258 §ir?ci15g“|:\lfo I
equipamentos correlatos. '
) Art. 2°, § 4° inciso
0, [0} ] )
Empresas de transporte aéreo de carga. | 1,0% 1°/1/2013 |31/12/2014 11, ¢/c § 5°, inciso IV
- S .
Emprese_ls de transporte aéreo de 1.0% 191/2013 |31/12/2014 Art. 2° 8§ 4_1,_|nC|so
passageiros regular. IV, c/c 8 5°, inciso IV
Empresas de transporte maritimo de 1.0% 191/2013 | 31/12/2014 Art. 2° 8 4° inciso V,
carga na navegacao de cabotagem. ' c/c § 5°, inciso IV
Empresas de transporte maritimo de 1.0% 19/1/2013 | 31/12/2014 Art. 2° 8§ 49 inciso
passageiros na navegacao de cabotagem. | VI, c/c 8 5°, inciso IV
Empresas de transporte maritimo de 1.0% 191/2013 | 31/12/2014 Art. 2° 8§ 49 inciso
carga na navegacao de longo curso. ' VII, c/c § 5°, inciso IV
5 PR
Empresas de transporte maritimo de Art. 29, § 45, INC1So
4S5A06Ir0S N naveaacso de lonao curso 1,0% 1°/1/2013 |31/12/2014 |VIII, c/c § 5°, inciso
passag gac g : v
< 5 TR
!Empresas de transporte por navegacao 1.0% 19/1/2013 | 31/12/2014 Art. 2° §0 4 ,_Inciso
interior de carga. IX, c/c § 5°, inciso IV
Empresas de transporte por navegacao 6 & A0 i
interior de passageiros em linhas|1,0% 1°/1/2013 |31/12/2014 Art'25§t4.’ Inciso X,
regulares. c/c § 5°, inciso IV
< - 5 PR
Empresas de navegacdo de apoio 1,0% 19/1/2013 |31/12/2014 Art. 2° 8§ 4° inciso

Xl, c/c 8§ 5°, inciso IV

10. Recentemente, em atitude que merece o reconhecimento e o elogio como boa pratica por parte
desta Selog, a Caixa Econdmica Federal agendou reunido para apresentar a esta Secretaria 0S
impactos do Plano Brasil Maior nos contratos de prestacdo de servicos da estatal, sob o ponto de
vista da sua Geréncia de Filial de Logistica em Brasilia (Gilog/BR).
11. Resumindo, os gestores da Caixa noticiaram que, com lastro em sélida jurisprudéncia deste TCU e
apo6s a criacdo de grupo de trabalho especifico que empreendeu diversas consultas e analises
internas, esta realizando a revisdo dos contratos com as empresas dos setores beneficiados pela
desoneracdo da folha de pagamento com base no art. 65, § 5°, da Lei 8.666/1993, preferencialmente
por meio de acordo bilateral (art. 65, inciso I, alinea ‘d’, da Lei) ou, entdo, por meio de
apostilamento unilateral (art. 58, inciso I e § 2°, da Lei), nos casos em que néo foi possivel o acordo

bilateral.
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12. Durante a reunido, a estatal exp0s sua experiéncia, declarando que nos contratos com maior
alocacdo de méo de obra, como os de call center, a reducéo poderia chegar a até 16%. De uma forma
geral, o banco acredita que a reducdo média seja de 2,5% dos valores dos contratos envolvidos,
alcancando a cifra de R$ 200 milhdes, sendo que até o0 momento a Caixa ja obteve, efetivamente, uma
economia no valor aproximado de R$ 70 milhdes.

13. Para chegar aos numeros citados, a estatal revisou as planilhas de composi¢ao de custos dos seus
contratos de prestacdo de servicos utilizando uma metodologia bastante simples: foi excluido o item
‘INSS’ do grupo ‘Encargos Sociais’, com a consequente redu¢do proporcional do item ‘incidéncia de
A sobre B’, e incluido o item ‘INSS’ no grupo ‘Tributos’, com a devida aliquota.

14. As informac0es trazidas pela Caixa chamaram a atencdo desta Selog para o fato de que a ndo
revisdo dos contratos de prestacdo de servicos em vista da mudanca na forma de célculo das
contribuicdes destinadas a seguridade social pode trazer prejuizos a toda APF.

15. E certo que todos os contratos de prestacdo de servicos firmados pela APF com empresas
beneficiadas pela desoneracdo da folha de pagamento deveriam ter sido revistos e ajustados aos
patamares do que preceitua o art. 7° da Lei 12.546/2011 e o art. 2° do Decreto 7.828/2012, de acordo
com o previsto no art. 65, 8 5°, da Lei 8.666/1993:

‘Art. 65. (...)

8 5° Quaisquer tributos ou encargos legais criados, alterados ou extintos, bem como a superveniéncia
de disposi¢des legais, quando ocorridas apds a data da apresentacdo da proposta, de comprovada
repercussao nos precos contratados, implicardo a revisdo destes para mais ou para menos, conforme
0 caso.’

16. Pesquisa a base de jurisprudéncia revela que o TCU ja atuou de forma semelhante sob esse
mesmo fundamento em diversos outros casos, como, por exemplo, o do FGTS (Acordaos 3.663/2007-
1C, 353/2008-P) e 0 da CPMF (Acdrdaos 1.996/2008-P, 2.063/2008-P, 1.210/2009-P, 1.453/2009-P,
2.500/2010-P).

17. Com isso em mente e a fim de confirmar o potencial efeito lesivo da irregularidade ora tratada,
esta Selog escolheu aleatoriamente 19 unidades jurisdicionadas (UJ’s) e enviou e-mail solicitando
informacdes sobre se foram adotadas medidas para revisdo dos contratos que tem por objeto servicos
de TI, TIC e call center, dentre outros, em decorréncia da aplicacdo da desoneracéo propiciada pela
Lei 12.546/2011.

18. Das 19 UJ’s, 11 responderam. Dessas 11 UJ’s, apenas I ja mapeou 0s contratos passiveis de
revisdo e iniciou as tratativas com as empresas contratadas. Outras 5 UJ’s alegaram que estdo
realizando estudos sobre a questdo. Enfim, as ultimas 5 UJ’s declararam que ndo tomaram qualquer
providéncia a respeito do assunto.

19. Embora singela, a inquiri¢io supratranscrita confirma a afirmagéo anterior no sentido de que a
ndo revisdo dos contratos de prestacdo de servicos em vista da mudanca na forma de calculo das
contribuigdes destinadas a seguridade social, estabelecida no art. 7° da Lei 12.546/2011 e no art. 2°
do Decreto 7.828/2012, pode trazer prejuizos a APF, da ordem de centenas de milhdes de reais,
requerendo a atuacdo desta Corte. Lembre-se que os responsaveis por ato de gestdo de que resulte
injustificado dano ao erario sujeitam-se a multa por parte do TCU, nos termos do art. 58, inciso I,
da Lei 8.443/1992.

20. Por fim, considerando que o fato atinge toda a APF, a proposicao de providéncias estruturantes
deve ser enderecada aos orgdos governantes superiores (OGS’s) da area, termo inicialmente talhado
no Acordao 2.308/2010-P, em referéncia especifica a area de tecnologia da informacgéo, mas que pode
ser facilmente estendido para a area de logistica como um todo.

21. Em analogia ao conceito insculpido nos Acérdaos 2.308/2010-P e 1.145/2011-P, pode-se dizer
que os OGS’s em governanca logistica sdo aqueles que tém a responsabilidade de normatizar e
fiscalizar 0 uso e a gestdo dos recursos logisticos em suas respectivas areas de atuacdo e com
jurisdicdo especifica sobre outros orgaos/entidades da APF. No presente caso, podem ser
considerados o0s seguintes:
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21.1. Departamento de Coordenacdo e Governanca das Empresas Estatais do Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestéo (art. 6°, incisos V, VI e XI, do Anexo | do Decreto 7.675/2012);
21.2. Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informacgdo do Ministério do Planejamento, Orcamento
e Gestdo (art. 32, inciso I, do Anexo | do Decreto 7.675/2012);

21.3. Conselho Nacional de Justica (art. 103-B, § 4°, caput e inciso 1, da CF/88);

21.4. Conselho Nacional do Ministério Publico (art. 130-A, § 2°, caput e inciso |1, da CF/88).

22. Outrossim, os 6rgdos que compdem o Poder Legislativo ndo estdo vinculados a nenhum OGS em
governanca logistica, motivo pelo qual deverdo ser objeto de determinacgdes especificas:

22.1. Diretoria-Geral do Senado Federal (art. 121, inciso XIlIlI, da Parte 1l da Resolu¢do do Senado
Federal 58/1972);

22.2. Diretoria-Geral da Camara dos Deputados (art. 20 da Resolucdo da Camara dos Deputados
20/1971);

22.3. Secretaria-Geral de Administracdo do Tribunal de Contas da Unido (art. 6° inciso V, da
Portaria-TCU 67/2013).

23. Demais disso, considerando que o encaminhamento a ser proposto afetara todos os 6rgdos e
entidades que compdem a APF, ndo foi possivel para esta Selog a definicdo do Relator no ato de
autuacdo do processo. Destarte, os autos devem ser encaminhados a Secretaria das SessGes para
sorteio de Relator, nos termos do art. 2°, § 3° da Resolugéo-TCU 175/2005.

(...)

27. Espera-se com a presente acdo de controle um beneficio direto do tipo ‘Corregio de
irregularidades ou impropriedades’, subtipo ‘redu¢do do valor contratual’, conforme definido no
pardgrafo 48.3 das ‘Orientag¢oes para beneficios do controle’ (Portaria-Segecex 10/2012). De uma
parte, mostra-se absolutamente inviavel a quantificacdo financeira do beneficio potencial neste
momento. De outra, é certo que o beneficio efetivo sera quantificado e registrado apds sua verificacao
em sede de monitoramento, nos termos dos paragrafos 32-37 das referidas orientagoes.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

28. Pelo exposto, submete-se 0 presente processo a consideracdo superior, propondo a adogdo das
seguintes medidas:

28.1. nos termos do art. 2°, § 3° da Resolucdo-TCU 175/2005, encaminhar o processo a Secretaria
das SessOes para sorteio de Relator;

28.2. conhecer da presente representacao, satisfeitos os requisitos de admissibilidade previstos no art.
237, inciso VI e paragrafo Gnico, do Regimento Interno do TCU, para, no mérito, considera-la
procedente;

28.3. com base no art. 43, inciso I, da Lei 8.443/1992, determinar ao Departamento de Coordenacao e
Governanca das Empresas Estatais e a Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informacdo do
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, ao Conselho Nacional de Justica e ao Conselho
Nacional do Ministério Publico, que:

28.3.1.nos termos do art. 65, § 5° da Lei 8.666/1993, orientem o0s Orgdos e entidades a eles
vinculados a adotarem as medidas necessarias para revisao dos contratos de prestacao de servicos
ainda vigentes, firmados com empresas beneficiadas pela desoneracdo da folha de pagamento
propiciada pelo art. 7° da Lei 12.546/2011 e pelo art. 2° do Decreto 7.828/2012, mediante alteracéo
das planilhas de custo, atentando para efeitos retroativos as datas de inicio da desoneracéo,
mencionadas na legislacéo;

28.3.2.orientem 0s Orgdos e entidades a eles vinculados a obterem administrativamente o
ressarcimento dos valores pagos a maior (elisdo do dano) em relacdo aos contratos de prestacéo de
servicos ja encerrados que foram firmados com empresas beneficiadas pela desoneragédo da folha de
pagamento propiciada pelo art. 7° da Lei 12.546/2011 e pelo art. 2° do Decreto 7.828/2012, mediante
alteracéo das planilhas de custo;

28.3.3.no prazo de 60 dias a contar da ciéncia da notificagdo, informem a este Tribunal sobre as
medidas adotadas pelos 6rgdos e entidades a eles vinculados para cumprimento da determinagéo,
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incluindo detalhamento especifico sobre a quantidade de contratos revisados e a economia (reducao
de valor contratual) obtida por cada 6rgéo e entidade;

28.4. com base no art. 43, inciso |, da Lei 8.443/1992, determinar a Diretoria-Geral do Senado
Federal, Diretoria-Geral da Camara dos Deputados e Secretaria-Geral de Administracéo do Tribunal
de Contas da Unido, que:

28.4.1. nos termos do art. 65, 8 5° da Lei 8.666/1993, adotem as medidas necessarias para revisao
dos contratos de prestacdo de servigcos ainda vigentes, firmados com empresas beneficiadas pela
desoneracdo da folha de pagamento propiciada pelo art. 7° da Lei 12.546/2011 e pelo art. 2° do
Decreto 7.828/2012, mediante alteracdo das planilhas de custo, atentando para os efeitos retroativos
as datas de inicio da desoneracéo, mencionadas na legislacéo;

28.4.2. obtenham administrativamente o ressarcimento dos valores pagos a maior (elisdo do dano) em
relacdo aos contratos de prestacdo de servicos ja encerrados que foram firmados com empresas
beneficiadas pela desoneracéo da folha de pagamento, propiciada pelo art. 7° da Lei 12.546/2011 e
pelo art. 2° do Decreto 7.828/2012, mediante alteracé@o das planilhas de custo;

28.4.3.no prazo de 60 dias a contar da ciéncia da notificagdo, informem a este Tribunal sobre as
medidas adotadas para cumprimento da determinacdo, incluindo detalhamento especifico sobre a
quantidade de contratos revisados e a economia (reducédo de valor contratual) obtida pelo érgéo;
28.5. enviar copia do inteiro teor da deliberacdo que vier a ser adotada, bem como da presente
instrucdo, aos 6rgdos acima citados (Departamento de Coordenacédo e Governanca das Empresas
Estatais e Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informacdo do Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdo, Conselho Nacional de Justica, Conselho Nacional do Ministério Publico,
Diretoria-Geral do Senado Federal, Diretoria-Geral da Camara dos Deputados e Secretaria-Geral de
Administragéo do Tribunal de Contas da Uni&o);

28.6. determinar a Secretaria de Controle Externo de Aquisi¢cbes Logisticas que realize o
monitoramento das determinagdes supra, nos termos da Portaria-Segecex 27/2009;

28.7. com fulcro no art. 169, inciso Il, do Regimento Interno do TCU, encerrar o presente processo.”

E o relatério.

VOTO

Trata-se de representacdo formulada pela Secretaria de Controle Externo de Aquisigdes
Logisticas - Selog sobre possivel irregularidade em diversos contratos no ambito da
Administracdo Pablica Federal, decorrente da ndo revisdo dos precos praticados pelas
empresas beneficiadas pelo Plano Brasil Maior, que estabeleceu a desoneracdo da folha de pagamento
para alguns setores da economia (mudanca da base de calculo para a contribuicdo previdenciaria), nos
termos do art. 7° da Lei 12.546/2011 e do art. 2° do Decreto 7.828/2012.
2. O mencionado plano definiu, a partir de agosto/2011, uma politica industrial, tecnoldgica e
de comércio exterior, coordenada pelo Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior
- MDIC, com o objetivo de desonerar a folha de pagamento para alguns setores da economia.
3. Nos normativos citados, foi determinado célculo diferenciado da contribuicdo
previdenciaria, que, até 31/12/2014, em vez de corresponder a 20% da remuneragdo paga, incidira em
percentuais que variam de 1% a 2,5% da receita bruta dos setores beneficiados.
4. Em funcdo disso, a Selog, na representacdo, defende que o TCU atue para corrigir
eventuais pagamentos indevidos por conta da ndo reducdo dos valores contratados pela
Administracdo Publica Federal em virtude da supracitada desoneracao, que pode resultar em beneficios
de elevado montante.
5. Ao concluir a representacdo, apresentada na instrucao transcrita no relatorio precedente, a
unidade técnica prop8e, com a anuéncia do representante do MP/TCU, que:
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- a representacéo seja considerada procedente;

- sejam expedidas determinacGes ao Departamento de Coordenacdo e Governanca das
Empresas Estatais; a Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informagdo do Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo; ao Conselho Nacional de Justica; ao Conselho Nacional do
Ministério Pablico (6rgdos governantes superiores - OGS’s); a Diretoria-Geral do Senado Federal, a
Diretoria-Geral da Camara dos Deputados; e a Secretaria-Geral de Administracdo do Tribunal de
Contas da Unido para que: nos termos do art. 65, § 5° da Lei 8.666/1993, adotem as medidas
necessarias - orientando os 6rgdos e entidades a eles vinculados, se for o caso -, para a revisdo dos
contratos de prestacdo de servicos ainda vigentes firmados com empresas beneficiadas pela
desoneracdo da folha de pagamento, propiciada pelo art. 7° da Lei 12.546/2011 e pelo art. 2° do
Decreto 7.828/2012, mediante alteracdo das planilhas de custo, atentando para efeitos retroativos as
datas de inicio da desoneracdo, mencionadas na legislacdo, e providenciem, administrativamente, o
ressarcimento dos valores pagos a maior (elisdo do dano) em relagdo aos contratos de prestacédo de
servicos ja encerrados.
6. A proposta da unidade técnica € pertinente.
7. Com efeito, a desoneracdo da folha de pagamento para alguns setores da economia,
mediante a mudanca da base de célculo para a contribuicdo previdenciaria, deve refletir no valor dos
encargos sociais estabelecidos para o custo da méo de obra nos contratos administrativos firmados.
Portanto, é premente a necessidade de revisdo dos termos das avencas para que seja considerado o
impacto das medidas desoneradoras.

8. Igualmente, devem ser tomadas providéncias para que se obtenha o ressarcimento dos
valores pagos a maior em relacdo aos contratos de prestacdo de servicos ja encerrados.
9. Medidas similares foram propostas por esta Corte no Acérdao 1.165/2013 - Plenério, que

determinou ao DNIT a adocdo de providéncias para implementacdo da desoneracdo de encargos
sociais no &mbito do Sistema de Custos Rodoviérios - Sicro.

10. Ademais, registre-se, que, conforme relato da unidade técnica, a Caixa Econémica Federal,
em ato louvavel de zelo pelos recursos publicos e que deve servir de exemplo aos 6rgdos e entidades
da Administragdo Publica Federal, informou que “esta realizando a revisdo dos contratos com as
empresas dos setores beneficiados pela desoneracéo da folha de pagamento com base no art. 65, § 5°,
da Lei 8.666/1993, preferencialmente por meio de acordo bilateral (art. 65, inciso II, alinea ‘d’, dessa
Lei) ou, entdo, por meio de apostilamento unilateral (art. 58, inciso | e § 2° da LLC), nos casos em
gue néo foi possivel o acordo bilateral.”

11. Deve-se, ainda, ser rememorado o que dispde o § 5° do art. 65 da Lei de LicitacGes e
Contratos: “Quaisquer tributos ou encargos legais criados, alterados ou extintos, bem como a
superveniéncia de disposicdes legais, quando ocorridas ap6s a data da apresentacdo da proposta, de
comprovada repercussdo nos precos contratados, implicardo a revisdo destes para mais ou para
menos, conforme o caso.” (grifei)

12. Como se V&, esse dispositivo € taxativo ao prever a necessidade de revisdo dos precos
contratados na hipotese da ocorréncia de medidas neles impactantes, decorrentes, por exemplo, da
alteracdo de tributos. Além disso, o paragrafo Unico do art. 2° da LLC considera o contrato como “todo
e qualquer ajuste entre 6rgdos ou entidades da Administracdo Publica e particulares em que haja um
acordo de vontades para a formacao de vinculo e a estipulacdo de obrigacdes reciprocas, seja qual
for a denominacéo utilizada.” (grifado)

13. Conclui-se, entdo, que as partes tém assegurado o equilibrio econdmico-financeiro, que
pode ser traduzido no fato de que os encargos do contratado devem estar equilibrados com a
remuneracdo devida pela Administracdo Publica. As expressdes grifadas desses preceitos, por seu
turno, reforcam a légica de que a revisao de precos € uma via de mao dupla, ou seja, que também pode
ser invocada em beneficio do contratante.

14, Também ha que ser destacada a natureza distinta do pacto que o particular faz com a
Administragéo, no qual s&o explicitadas as margens de lucro com as quais ele pretende trabalhar para
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satisfazer os termos da avenca. Nessa seara, note-se que a Lei de LicitacGes e Contratos, no art. 7°, 8
2°, inciso |1, impde que haja orcamento detalhado em planilhas que expressem a composicdo de todos
0s custos unitérios, no caso de prestacao de servicos.

15. Deve ficar explicitado, ademais, que a desoneracdo ndo ocorre para aumentar lucro, mas
sim para diminuir o prego dos produtos e servigos. Assim, caso ndo se reduza a remuneragéo, o lucro,
no contrato administrativo, acaba se elevando. Ora, a Administracdo Publica deve se beneficiar do
barateamento dos precos e servigos da mesma forma que ocorreria nas relagdes privadas.

16. Por fim, ressalte-se que os efeitos da desoneracdo podem ser diversos, mas decerto levardo
a uma posicdo de vantagem competitiva das empresas que atuam nos setores contemplados, mediante,
por exemplo, uma formacao diferenciada dos precos dos seus servicos, que ocorrera em razao de uma
composicgdo de custos igualmente proficua. O contrato administrativo ndo pode ficar indiferente a isso.

17. Conclui-se, pois, que ha supedaneo legal e econdmico para a renegociagédo alvitrada pela
Selog.
18. Em tempo, informo que o Ministro José Jorge, na minuta de voto revisor gentilmente

encaminhado a minha assessoria, fez oportuna ponderacdo que melhor esclarece a questdo tratada no
item 3, acima, mas que ndo influencia no mérito da decisao que proponho.
Ante 0 exposto, voto por que o Tribunal adote o acérdao que ora submeto a este Colegiado.

TCU, Sala das Sess6es Ministro Luciano Branddo Alves de Souza, em 23 de outubro de 2013.

JOSE MUCIO MONTEIRO
Relator

VOTO REVISOR

Em seu voto, o Ministro-Relator assevera que, nos termos do art. 7° da Lei n® 12.546/2011
e do art. 2° do Decreto n® 7.828/2012, “foi determinado cdlculo diferenciado da contribuicdo
previdencidaria, que, até 31/12/2014, em vez de corresponder a 20% da remuneracdo paga, incidira
em percentuais que variam de 1% a 2,5% da receita bruta dos setores beneficiados”.

2. Nesse contexto, justifica-se sim a revisdo dos contratos de prestacdo de servicos ainda
vigentes firmados com empresas beneficiadas pela desoneracdo da folha de pagamento, mediante
alteracdo das planilhas de custo e de formacdo de precos, atentando-se para os efeitos retroativos as
datas de inicio da aludida desoneracdo. Da mesma forma, também se justificam providéncias no
sentido de obter administrativamente o ressarcimento dos valores pagos a maior em relacdo aos
contratos de prestacdo de servicos ja encerrados firmados com empresas beneficiadas pela
desoneracao.

3. Apenas a titulo de complementacdo ao que restou consignado no voto apresentado pelo
Ministro José Mucio, impende ressaltar que a revisdo mediante aplicacdo direta da aliquota sobre a
receita bruta (“faturamento”) pode ser considerada inapropriada, em face da possibilidade de
realizacdo, pela empresa, de outras atividades ndo desoneradas, a ensejar o calculo ponderado da
contribuicdo previdenciaria, conforme esclarece a Solugéo de Consulta n°® 38 — SRRFO01/Disit (Receita
Federal do Brasil), cuja ementa julgo oportuno transcrever:

“Solucdo de Consulta 38 RFB:

EMENTA: Na hipotese de empresas que se dediquem a outras atividades cumulativamente
com a prestacdo de servicos de Tl e de TIC, a base de calculo da contribui¢do previdenciaria de
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que trata o inciso Il do 81° do art. 9° da Lei n® 12.546/2011 seré o total das remuneragdes pagas,
devidas ou creditadas aos segurados empregados, trabalhadores avulsos e contribuintes
individuais pela prestacdo de servicos em todas as atividades da empresa, observada a
proporcionalidade entre a receita bruta relativa as outras atividades e a receita total.
(http://decisoes.fazenda.gov.br/netahtml/decisoes/decw/pesquisaSOL.htm - acesso em 1.10.2013)”

4. A corroborar 0 acima exposto, cabe trazer a colacdo excerto da instru¢do da Secretaria de
LicitacGes, Contratos e Patriménio (Selip), unidade subordinada a Segedam, ao analisar “pedido de
repactuacdo e revisdo de valores do Contrato n° 17/2010”, celebrado entre o TCU e a CTIS
Tecnologia S/A com vistas a prestacdo de servicos especializados na area de tecnologia da informacao,
verbis:

“10.3. Revisdo dos valores da Contribuicdo Previdenciaria — propomos o deferimento
integral; no decorrer da execucdo contratual, tivemos o advento da Lei 12.546/11 (com vigéncia a
partir de 1° de abril de 2012), combinada com a Lei 12.715/12 (com vigéncia a partir de 1° de
agosto de 2012), que alterou a incidéncia das contribuicdes previdenciarias devidas pelas
empresas de Tecnologia da Informacéo (TI) e de Tecnologia da Informacgdo e Comunicacéo (TIC).
Para o caso da CTIS, que também se dedica a outras atividades (venda a varejo), a norma
estabelece como sistematica a cobranga de 2,0% incidentes sobre a receita bruta correspondente
aos servicos de Tecnologia da Informacéo e 20% sobre o total das remunerac6es pagas, devidas
ou creditadas a qualquer titulo durante o més, aos segurados empregados e trabalhadores
avulsos que lhe prestem servicos, reduzindo-se o valor da contribuicdo a recolher ao percentual
resultante da razdo entre a receita bruta de atividades ndo relacionadas e a receita bruta total
(peca 2, paginas 6 a 8).

Com base nesse fundamento legal, a CTIS calculou o percentual devido, a titulo de
Contribuicao Previdenciaria, més a més, de abril a dezembro de 2012, chegando ao percentual
médio de 12,53% (peca 2, paginas 9 e 10).

De outro giro, a contratada submeteu a sua metodologia de calculo da Contribuicéo
Previdenciaria ao alvedrio da RFB, mediante consulta. Apds analise, a Receita Federal convalidou
a sua interpretacédo legal (peca 2, paginas 62 a 69).

Isto posto, reafirmamos nossa proposta de deferimento integral do pleito da contratada,
reduzindo-se a aliquota da rubrica ‘INSS’ dos atuais 20% para 12,53%.

(...) a revisdo deve surtir efeitos financeiros a partir de 1° de abril de 2012, quando a Lei
12.546/11 entrou em vigor, desonerando encargos previdenciarios. ” (grifei)

5. Portanto, com a edicdo da Lei n°® 12.546/2011 e a consequente mudanca na forma de
calculo da aliquota de contribuicdo previdenciaria devida por empresas atuantes na area de tecnologia
da informacdo, evidenciou-se, na situacdo concreta acima delineada, desoneracao por parte da CTIS,
consubstanciada na reducdo da aliquota de 20%, para uma média de 12,53% ao més, conforme célculo
exposto no requerimento da contratada e convalidado pela Receita Federal.

6. Em apertada sintese, ndo se pode concluir simplesmente que, em substituicdo as
contribui¢bes destinadas a seguridade social a cargo das empresas beneficiadas — de 20% sobre a
remuneracdo dos segurados —, as novas contribui¢Ges incidirdo em aliquotas que variam entre 1% e
2,5% sobre o valor da receita bruta daquelas empresas. Deve-se atentar também para o fato de a
empresa contratada realizar outras atividades ndo desoneradas, situacdo em que se fard necessario
efetuar o célculo ponderado da contribuigdo previdenciéria.


http://decisoes.fazenda.gov.br/netahtml/decisoes/decw/pesquisaSOL.htm%20-%20acesso%20em%201.10.2013
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TCU, Sala das Sessdes Ministro Luciano Branddo Alves de Souza, em 23 de outubro de
2013.

JOSE JORGE
Revisor

ACORDAO N° 2859/2013 — TCU — Plenério

1. Processo n° TC-013.515/2013-6

2. Grupo | - Classe VII - Representacao

3. Representante: Secretaria de Controle Externo de Aquisi¢des Logisticas (Selog)

4. Unidades: Departamento de Coordenacdo e Governanca das Empresas Estatais; Secretaria de
Logistica e Tecnologia da Informacgdo do Ministério do Planejamento; Orcamento e Gestdo, Conselho
Nacional de Justica; Conselho Nacional do Ministério Publico; Diretoria-Geral do Senado Federal;
Diretoria-Geral da Cadmara dos Deputados; e Secretaria-Geral de Administracdo do Tribunal de Contas
da Unido

5. Relator: Ministro José Mdcio Monteiro

6. Representante do Ministério Publico: Procurador Marinus Eduardo De Vries Marsico

7. Unidade Técnica: Selog

8. Advogado constituido nos autos: ndo ha

9. ACORDAO:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de representacdo formulada pela Secretaria de
Controle Externo de Aquisicdes Logisticas - Selog em razéo de possivel irregularidade, no ambito da
Administracdo Publica Federal, decorrente da ndo revisao de precos nos contratos que foram firmados
com empresas beneficiadas pelo Plano Brasil Maior, que estabeleceu a desoneracdo da folha de
pagamento para alguns setores da economia (mudanca da base de célculo para a contribuicéo
previdenciaria), nos termos do art. 7° da Lei 12.546/2011 e do art. 2° do Decreto 7.828/2012.

ACORDAM o0s Ministros do Tribunal de Contas da Uni&o, reunidos em Sessdo do
Plenério, diante da razdes expostas pelo Relator, e com fundamento nos arts. 43, inciso |, da Lei
8.443/1992 e 237, inciso VI e paragrafo Unico, do Regimento Interno do TCU, em:

9.1. conhecer da representacdo, para, no mérito, considera-la procedente;

9.2. determinar ao Departamento de Coordenacdo e Governanca das Empresas Estatais, a
Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informacdo do Ministério do Planejamento, Orcamento e
Gestdo, ao Conselho Nacional de Justica e ao Conselho Nacional do Ministério Pablico que:

9.2.1 nos termos do art. 65, 8 5° da Lei 8.666/1993, orientem o0s 6rgdos e entidades que
Ihes estdo vinculados a adotarem as medidas necessarias a revisdo dos contratos de prestacdo de
servigos ainda vigentes, firmados com empresas beneficiadas pela desoneracdo da folha de pagamento,
propiciada pelo art. 7° da Lei 12.546/2011 e pelo art. 2° do Decreto 7.828/2012, mediante alteracdo das
planilhas de custo, atentando para os efeitos retroativos as datas de inicio da desoneragdo, mencionadas
na legislacdo;

9.2.2 orientem os referidos 6rgdos e entidades a obterem administrativamente o
ressarcimento dos valores pagos a maior (elisdo do dano) em relagdo aos contratos de prestacdo de
servicos ja encerrados, que foram firmados com empresas beneficiadas pela desoneracdo da folha de
pagamento, propiciada pelo art. 7° da Lei 12.546/2011 e pelo art. 2° do Decreto 7.828/2012, mediante
alteracéo das planilhas de custo;
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9.2.3 no prazo de 60 (sessenta) dias a contar da ciéncia da notificacdo, informem a este
Tribunal sobre as medidas adotadas por seus respectivos Orgdos e entidades vinculados para
cumprimento das determinagfes acima, incluindo detalhamento especifico sobre a quantidade de
contratos revisados e a economia (reducao de valor contratual) obtida por cada unidade;

9.3. determinar a Diretoria-Geral do Senado Federal, & Diretoria-Geral da Cémara dos
Deputados e a Secretaria-Geral de Administracdo do Tribunal de Contas da Unido que adotem, no
ambito de seus contratos, a medidas indicadas nos subitens 9.2.1 e 92.2, acima, e que, no prazo de 60
(sessenta) dias, a contar da ciéncia da notificacdo, informem a este Tribunal sobre as providéncias
adotadas, incluindo detalhamento especifico sobre a quantidade de contratos revisados e a economia
(reducéo de valor contratual) obtida;

9.4. enviar cépia do inteiro teor desta deliberacdo, bem como da instru¢do da Selog, as
unidades acima citadas;

9.5. determinar a Secretaria de Controle Externo de Aquisi¢cGes Logisticas que realize o
monitoramento das determinac@es acima.

10. Ata n° 41/2013 — Plenério.

11. Data da Sessdo: 23/10/2013 — Ordinaria.

12. Cadigo eletronico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-2859-41/13-P.

13. Especificacdo do quorum:

13.1. Ministros presentes: Aroldo Cedraz (na Presidéncia), Walton Alencar Rodrigues, Benjamin
Zymler, Raimundo Carreiro, José Jorge (Revisor) e José Mucio Monteiro (Relator).

13.2. Ministros-Substitutos convocados: Augusto Sherman Cavalcanti e Weder de Oliveira.

(Assinado Eletronicamente) (A§sinaQO Eletronicamente)
AROLDO CEDRAZ JOSE MUCIO MONTEIRO
Vice-Presidente, no exercicio da Presidéncia Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
LUCAS ROCHA FURTADO
Procurador-Geral, em exercicio
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