@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 017.517/2010-9

GRUPO | — CLASSE V - Plenério

TC 017.517/2010-9.

Natureza: Auditoria Operacional.

Orgéos/Entidades: Agéncia Nacional de Aguas; Agéncia Nacional
de Aviacédo Civil; Agéncia Nacional de Cinema; Agéncia Nacional
de Energia Elétrica; Agéncia Nacional de Salde Suplementar;
Agéncia Nacional de Telecomunicacdes; Agéncia Nacional de
Transportes Adquaviarios; Agéncia Nacional de Transportes
Terrestres; Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria; Banco
Central do Brasil; Base Naval do Rio de Janeiro; Camara dos
Deputados; Centro Tecnologico da Marinha em S&o Paulo;
Companhia de Desenvolvimento dos Vales de S&o Francisco e
Parnaiba; Companhia de Pesquisa de Recursos Minerais;
Controladoria-Geral da Unido; Departamento da Policia Federal -
Coordenacdo de Administracdo; Departamento Nacional de
Infraestrutura de Transporte; Empresa Brasil de Comunicacdo S.A.;
Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuéria; Fundacédo Biblioteca
Nacional; Fundacdo IBGE; Fundacdo Oswaldo Cruz; Fundacéo
Universidade de Brasilia; Hospital das Forcas Armadas; Hospital
de Clinicas de Porto Alegre; Hospital Federal de Bonsucesso;
Inmetro; Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis - Coordenacdo-geral de Financas; Instituto
Nacional de Pesquisas Espaciais - Sdo José dos Campos; Instituto
Nacional de Seguridade Social - Geréncia Executiva Belém;
Instituto Nacional do Cancer; Ministério da Agricultura, Pecuéria e
Abastecimento - Subsecretaria de Planejamento, Orcamento e
Administracdo; Ministério da Cultura - Coordenacdo-geral de
Execucdo Orcamentaria e Financeira; Ministério da Educacdo -
Subsecretaria de Assuntos Administrativos; Ministério da Fazenda
- Coordenacdo-geral de Recursos Logisticos; Ministério da
Integracdo Nacional - Administragdo Geral; Ministério da Justica
- Coordenacao-geral de Logistica; Ministério da Pesca e
Aquicultura; Ministério da Saude - Departamento de Logistica;
Ministério das Cidades - Coordenagdo-geral de Recursos
Logisticos; Ministério das Comunicacdes - Coordenacao-geral de
Recursos Logisticos; Ministério de Ciéncia e Tecnologia -
Coordenacdo-geral de Recursos Logisticos; Ministério de Minas e
Energia - Coordenacdo-geral de Recursos Logisticos; Ministério de
Relagbes Exteriores - Divisdo de Servigos Gerais; Ministério do
Desenvolvimento Agrario; Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome - Coordenacdo-geral de Logistica e
Administracdo; Ministério do Desenvolvimento, Indastria e
Comércio - Coordenagéo-geral de Recursos Logisticos; Ministério
do Meio Ambiente - Subsecretaria de Planejamento, Orgamento e
Administracdo; Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestéo -
Coordenagdo de Execucdo Orcamentaria e Financeira; Ministério
do Trabalho e Emprego - Coordenacdo-geral de Recursos
Logisticos; Ministério do Turismo - Coordenacdo-geral de
Recursos Logisticos; Ministério dos Esportes - Subsecretaria de
Planejamento, Orgcamento e Administragdo; Ministério dos
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Transportes - Coordenacdo-geral de Recursos Logisticos;
Ministério Publico do Distrito Federal e Territérios; Presidéncia da
Republica; Senado Federal;  Superintendéncia da Zona Franca de
Manaus; Superior Tribunal de Justica; Superior Tribunal Militar;
Supremo Tribunal Federal; Tribunal de Contas da Unido; Tribunal
de Justica do Distrito Federal e dos Territorios; Tribunal Regional
do Trabalho da 12 Regido; Tribunal Superior do Trabalho; Tribunal
Superior Eleitoral - Secretaria de Administracdo; Universidade
Federal da Bahia; Universidade Federal de Pernambuco;
Universidade Federal de Santa Catarina; Universidade Federal de
Sdo Paulo; Universidade Federal do Rio de Janeiro.

Advogado constituido nos autos: nao ha.

SUMARIO: AUDITORIA OPERACIONAL. AVALIACAO DAS
ACOES ADOTADAS PELA ADMINISTRACAO PUBLICA
FEDERAL ACERCA DO USO RACIONAL E SUSTENTAVEL
DE RECURSOS NATURAIS. PERTINENCIA, ATUALIDADE E
RELEVANCIA DO TEMA. DETERMINACOES.
RECOMENDACOES.

RELATORIO

Trata-se de auditoria operacional realizada em conjunto pela 8 Secex e pela Secretaria de

Fiscalizacdo e Avaliacdo de Programas de Governo — Seprog, no periodo de 2 a 20/8/2010, por forca
do Acorddo 1.260/2010-TCU-Segunda Camara, com objetivo de avaliar em que medidas as acOes
adotadas pela Administragdo Publica nas areas de reducdo de consumo proprio de papel, energia
elétrica e de dgua atingiram 0s objetivos propostos.
2. Com base nos dados compilados a partir de entrevistas, visitas in loco, consultas ao Siafi
Gerencial, teleconferéncia, analise documental e resposta a questionarios enviados a 77 instituicdes
publicas federais, foi elaborado o relatério preliminar de fls. 5/71, que, apds ser submetido a
apreciacdo de parte dos gestores envolvidos, consoante preconizado pelo Manual de Auditoria
Operacional editado pela Portaria-Segecex n° 4, de 26 de fevereiro de 2010, consubstanciou o corpo da
versdo final, lancada as fls. 106/176, nos seguintes termos:

“I. INTRODUCAO

1.1 - Identificacéo do objeto de auditoria:

1. O objeto da auditoria consiste na analise de acdes de sustentabilidade e eficiéncia no
uso racional de energia elétrica, agua e papel adotadas pela Administracdo Publica Federal,
englobando o potencial de economia, sustentabilidade e eficiéncia no governo federal e a gestéo
estratégica da despesa e do consumo de tais recursos.

I.2 — Antecedentes:

2. Esta auditoria foi originada pela necessidade de se avaliar em que medida as acGes
adotadas pela administracdo publica nas areas de reducdo de consumo proprio de papel, energia
elétrica e agua vém sendo implementadas. E decorrente de deliberacio constante do Acorddo
1.260/2010 — 22 Camara, prolatado no TC 001.066/2010-2, da relatoria do Ministro-Substituto André
Luis de Carvalho, que assim dispds:

9.4. recomendar a Secretaria-Geral de Controle Externo que avalie a conveniéncia e
oportunidade de orientar a Secretaria de Fiscalizacdo e Avaliacdo de Programas de Governo — Seprog e a
82 Secex a incluirem em seu planejamento a realizacdo de trabalho conjunto para avaliar em que medida as
acdes adotadas pela administragdo publica nas areas de reducdo de consumo proprio de papel, energia
elétrica e de agua atingiram os objetivos propostos inicialmente: metas fixadas, acompanhamento, acgdes
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objetivas e concretas implementadas, marcos legais fixados, perspectivas, dentre outras questdes julgadas
relevantes pelas referidas unidades técnicas, podendo as agoes serem desenvolvidas separadamente por drea.’

1.3 - Objetivos e escopo de auditoria:

3. A auditoria tem como objetivo geral verificar as medidas de eficiéncia e
sustentabilidade por meio do uso racional de energia, agua e papel adotadas pela Administragédo
Publica, analisadas por meio das seguintes questdes de auditoria:

a) em que medida a Administracao Publica Federal vem implementando ag¢des visando
ao uso racional de energia elétrica no ambito de seus proprios prédios publicos, e quais os beneficios
proporcionados com a adogao dessas a¢oes?

b) em que medida a Administracdo Publica Federal vem implementando acdes visando
ao uso racional de agua no ambito de seus préprios prédios publicos, e quais os beneficios
proporcionados com a ado¢ao dessas a¢oes?

c) em que medida a Administracdo Publica Federal vem implementando a¢des visando
ao uso racional de papel no ambito de seus proprios prédios publicos, e quais os beneficios
proporcionados com a adogao dessas a¢oes?

4. O escopo da auditoria se concentrou na atuacéo dos 6rgaos superiores federais, bem
como de algumas entidades também em nivel federal.

5. Analisou-se, também, a atuacdo da Agenda Ambiental na Administracdo Publica
(A3P), do Programa de Eficiéncia do Gasto (PEG) e do subprograma de Eficiéncia Energética em
Prédios Publicos (Procel EPP).

1.4 - Metodologia:

6. A metodologia utilizada durante a auditoria incluiu entrevistas estruturadas com
gestores publicos, visitas in loco para conhecer iniciativas de relevo, consultas ao Siafi Gerencial,
teleconferéncia com a Eletrobras, sediada na cidade do Rio de Janeiro, andlise documental,
questionario eletrénico enviado para 77 instituices publicas federais e entrevistas estruturadas.

7. Inicialmente, foi realizado levantamento no Siafi Gerencial da situacdo de gastos do
governo federal com energia e 4gua no periodo de 2005 a 2010. Foram entrevistados gestores do
Ministério do Meio Ambiente, do Ministério de Minas e Energia e do Ministério do Planejamento, a
fim de possibilitar a aplicacao das técnicas de diagnostico para delimitacao do escopo da auditoria.

8. Em seguida, com a andlise dos resultados das entrevistas e leitura de artigos de
especialistas, foi elaborada a matriz de planejamento e questionario eletrénico que serviu também
como roteiro de entrevista estruturada.

9. Na consecucdo dos objetivos acima elencados, foram enviados questionarios, via
correio eletrénico, a todos os 6rgdos superiores e principais entidades da Administracédo Indireta,
obtendo um indice de resposta de 92% (71 de 77). Na amostra utilizada havia ministérios, autarquias,
agéncias reguladoras, fundacdes, universidades e hospitais de todo Brasil.

10. As respostas aos questionarios foram tratadas de forma consolidada tendo em vista
gue o objetivo da auditoria ndo era fazer uma avaliacdo da atuacdo de cada instituicdo, mas tracar
um panorama da atuacdo da Administracdo Publica Federal no que concerne a utilizacdo racional
dos recursos naturais.

11. Finalmente, foi realizada a consolidacdo dos dados e, posteriormente, a elaboragdo
da matriz de achados, que orientou a elaboracdo do presente relatério de auditoria.

1.5 - Forma de organizagao do relatorio:

12. O relatério esta dividido em trés capitulos que tratam dos principais achados desta
auditoria. O capitulo 3 trata da auséncia de direcionamento claro do Governo Central que demande
acdes dos gestores rumo a sustentabilidade e os impactos que essa lacuna tem trazido a gestdo
publica sustentavel. O capitulo 4 aborda falhas de gestdo nas instituicdes pesquisadas. Por fim, o
capitulo 5 descreve o potencial inexplorado dentro da Administracdo Publica Federal, relativo a
acOes de uso racional e eficiente dos recursos naturais, bem como trata da atuacéo dos gestores frente
as questdes de sustentabilidade em seus proprios prédios publicos.
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1. VISAO GERAL

13. O tema da sustentabilidade e do uso racional dos recursos naturais na Administracio
Federal Pablica se ampara em acordos internacionais e em normativos nacionais. Seu proposito é
reduzir a pressao sobre 0s recursos naturais, que sao finitos, promover uma economia nacional de
baixo carbono, fomentar uma mudanca de cultura no mercado, a partir do seu forte poder de compra,
impulsionando os fornecedores a prover mais opgoes sustentaveis a seus clientes e, de maneira geral,
a partir de seu proprio bom exemplo, busca-se fomentar acdes de sustentabilidade na sociedade e
promover a cidadania.

14. O conceito de desenvolvimento sustentavel foi disseminado em 1987, por meio do
documento intitulado ‘Nosso Futuro Comum’, também conhecido como Relatorio Brundtland, que
visava a discutir um novo modelo de desenvolvimento que conciliasse o crescimento econdmico com a
justica social e a preservacdo do meio ambiente. Esse documento foi elaborado pela Comisséo
Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento da Organizagdo das Nacgdes Unidas (ONU), e
difunde uma nova visdo da relacdo homem — meio ambiente, na qual o desenvolvimento sustentavel foi
definido como:

‘O desenvolvimento que procura satisfazer as necessidades da geragdo atual, sem comprometer a
capacidade das geracOes futuras de satisfazerem as suas proprias necessidades, significa possibilitar que as
pessoas, agora e no futuro, atinjam um nivel satisfatorio de desenvolvimento social e econémico e de realizagdo
humana e cultural, fazendo, ao mesmo tempo, um uso razoavel dos recursos da terra e preservando as espécies
e os habitats naturais.’

15. A Constituicdo Federal de 1988 incorpora esse conceito em seu art. 225, quando
determina que ‘todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do
povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragoes’ (grifos nossos). Assim, é dever do
Estado e da sociedade buscar seu desenvolvimento sem, no entanto, esgotar oS recursos naturais,
reconhecendo que esses recursos sdo finitos. Afinal, ndo s6 o crescimento econémico como também,
em ultima instancia, a propria existéncia humana dependem da preservacdo do meio ambiente.

16. Em 1992, foi realizada na cidade do Rio de Janeiro a Conferéncia das Nagdes Unidas
para o Meio Ambiente e 0 Desenvolvimento (CNUMAD), também conhecida como Cupula da Terra
ou Rio-92. Contando com a presenca de autoridades de quase todos 0s paises do mundo, seu principal
objetivo era buscar formas de conciliar o desenvolvimento social e econdmico com a conservagao e
protecdo dos ecossistemas, ou seja, propiciar em escala global o desenvolvimento sustentavel, a partir
de um modelo de crescimento menos consumista e mais ecologicamente equilibrado. Dentre os
acordos internacionais resultantes da Conferéncia, buscamos destacar a Agenda 21 e a Convencao-
Quadro das Nacdes Unidas sobre Mudanca do Clima, dos quais o Brasil é signatario.

17. A Agenda 21, adotada pelos 179 paises presentes a CNUMAD, foi um dos principais
documentos formalizados e é um programa de acdo que persegue o novo padrao de desenvolvimento
ambientalmente racional. A Agenda 21 é um plano de acdo para ser adotado global, nacional e
localmente, pelo governo e sociedade civil, buscando novos sistemas de producdo e consumo
sustentaveis contra a cultura do desperdicio e trazendo uma reinterpretacao do conceito de progresso
e prosperidade. Um dos temas tratados no acordo refere-se a mudanca nos padrbes atuais de
consumo, por meio do desenvolvimento de politicas e estratégias nacionais de estimulo a mudancas
nos padrdes insustentaveis de consumo, que exercem grande pressdo sobre o meio ambiente e seus
recursos naturais, além de agravarem a pobreza.

18. Nessa direcdo, foi moldada a Agenda 21 Brasileira, cujo primeiro objetivo é o
fomento da producdo e do consumo sustentaveis contra a cultura do desperdicio. O documento
salienta a importancia da atuacdo proativa do Governo na busca dessa mudanca de paradigma,
quando destaca que:

‘Ndo é preciso, porém, esperar pelas mudancas culturais, naturalmente lentas. E dever das
autoridades e dos meios de comunicagdo manter a populacdo consciente das consequéncias do desperdicio e
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ndo apelar a economia apenas em situacdo de crise, como aconteceu em 2001, durante a escassez de
hidroeletricidade.” (Agenda 21 Brasileira — A¢des Prioritarias)

19. O Brasil igualmente é signatario da Convencdo-Quadro das Nacdes Unidas sobre
Mudanca do Clima, em que se compromete a implantar medidas para mitigar a mudanca do clima.
Esforgos de mitigacédo incluem agdes buscando ganhos de eficiéncia e mudangas de comportamento,
de forma a exercer menos pressao sobre o consumo de recursos naturais. A eficiéncia energetica, por
exemplo, traz beneficios diretos para a reducdo das emissGes nacionais, pois reduz a pressdo pela
criacdo de novas fontes de energia.

20. Adicionalmente, em 2002, na Cupula Mundial sobre Desenvolvimento Sustentavel
(Rio+10), em Johanesburgo, foi proposta a elaboracdo de um conjunto de programas para apoiar e
fortalecer iniciativas nacionais e regionais na busca de padrdes de consumo e de produgdo mais
sustentaveis, conhecido como Processo Marrakech e coordenado pelo Programa das Nacgfes Unidas
para o Meio Ambiente (PNUMA) e pelo Departamento de Assuntos Econdmicos e Sociais das Nacoes
Unidas (UNDESA). O Brasil aderiu a esse Processo em 2007.

21. Além do principio da eficiéncia na gestdo puablica e do dever de defender o meio
ambiente e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes, emanados da Constituicdo Federal, ha
no ordenamento infraconstitucional diversas leis que vdo ao encontro da sustentabilidade e do uso
racional dos recursos naturais. Dentre elas, destaca-se a lei que instituiu a Politica Nacional de
Recursos Hidricos (Lei n® 9.433, de 8 de janeiro de 1997), que define como objetivos a utilizacédo
racional e integrada dos recursos hidricos, com vistas ao desenvolvimento sustentavel, bem como a
necessidade de se assegurar a atual e as futuras geracdes a necessaria disponibilidade de agua, ja
que esse € um recurso natural limitado.

22. Adicionalmente, a lei que instituiu a Politica Nacional sobre Mudanca do Clima (Lei
n®12.187, de 29 de dezembro de 2009) estabelece o principio do desenvolvimento sustentavel,
condicdo indispensavel para conciliar o enfrentamento das alteracdes climaticas e o atendimento das
necessidades da populacdo. De forma a alcancéa-lo, € necessario buscar a preservacdo, a conservacao
e a recuperacao dos recursos naturais por meio do estimulo e da promocéao de padrdes sustentaveis de
producdo e consumo. Um dos instrumentos destacados na Politica é o estabelecimento de critérios de
preferéncia nas licitacGes publicas para propostas que propiciem maior economia de energia, agua e
outros recursos naturais.

23. Deve-se citar ainda que a Lei n° 10.295, de 17 de outubro de 2001, conhecida como
Lei da Eficiéncia Energética, que dispde sobre a politica nacional de conservacdo e uso racional da
energia, apregoa a alocacao eficiente dos recursos energéticos e também a preservacdo do meio
ambiente, além de determinar, em seu art. 4°, que cabe ao Poder Executivo desenvolver mecanismos
capazes de promover a eficiéncia energética nas edificagcdes construidas no pais.

24. Por fim, deve-se ressaltar o Decreto n° 5.940, de 25 de outubro de 2006, que
determina a realizacdo de coleta seletiva de residuos da Administracdo Publica Federal e sua
destinacdo a associacBes e cooperativas de catadores de produtos reciclaveis, e a Instrugdo
Normativa SLTI/MP n° 1, de 19 de janeiro de 2010, que define critérios de sustentabilidade ambiental
na aquisicdo de bens, contratacdo de servicos e obras na esfera publica federal.

25. O arcabouco normativo que envolve a busca pela sustentabilidade e pelo uso racional
dos recursos naturais € robusto, ndo se extinguindo nos exemplos mencionados acima, sendo,
portanto, dever inafastavel do gestor zelar pelos principios e diretrizes emanados da legislacéo.

26. Atualmente, existem trés programas de governo que tratam do tema. O Ministério do
Meio Ambiente coordena a Agenda Ambiental na Administragéo Publica, cujo objetivo é ‘propor a
inser¢ado de critérios socioambientais na gestdo dos servigos publicos em todos os niveis de governo’.
Ja o Ministério do Planejamento (MP) é responsavel pelo Programa de Eficiéncia do Gasto, cujo
objetivo é ‘racionalizar o uso dos recursos publicos por meio de uma administracdo mais eficiente dos
gastos’. Por fim, a Eletrobras coordena o subprograma Procel Eficiéncia Energética em Prédios
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Publicos, cujo objetivo é ‘promover agoes de eficiéncia energética para prédios publicos e diminuicao
dos gastos dos prédios publicos por meio da redugdo do consumo e da demanda de energia elétrica.’

27. Nesse cenario, insere-se a atuacdo governamental, que deve ser guiada por padrdes
sustentaveis de consumo, buscando fomentar uma economia de baixo carbono patrocinada pelo poder
de compra do Estado e por sua capacidade de influenciar o setor produtivo e a sociedade civil.

I1l. ATUACAO DO NIVEL CENTRAL DO GOVERNO FEDERAL NA BUSCA DA
SUSTENTABILIDADE

28. O objetivo desse capitulo é expor que a auséncia de um direcionamento claro do
Governo Central que demande agOes de sustentabilidade e de uso racional de recursos naturais dos
gestores publicos prejudica o alcance de resultados positivos que poderiam advir dessas praticas.
Com isso, as acOes acabam por depender de medidas isoladas e esporadicas de cada gestor.
Adicionalmente, os programas, projetos ou iniciativas existentes que visam a promover medidas de
sustentabilidade e eficiéncia no ambito da Administracdo Publica Federal enfrentam dificuldades
para sua ampla disseminacdo, além de representar a possibilidade de dispersé@o de recursos publicos
ante a sobreposicéo de iniciativas.

29. Nos proximos itens serdo apresentadas as fragilidades que prejudicam a insercédo da
sustentabilidade e do uso racional dos recursos naturais na agenda prioritaria dos érgéos e entidades
da Administracdo Publica Federal.

I11.1. Heterogeneidade na implementacéo de a¢des visando a sustentabilidade:

30. N&o obstante a reducdo da discricionariedade permitida ao poder publico pela
adesdo a acordos internacionais e pela existéncia de normativos nacionais, as medidas de
sustentabilidade e eficiéncia ainda ndo se encontram amplamente disseminadas na Administracdo
Plblica e ainda ndo constituem uma politica de Estado abrangente, coordenada e continua, que
propicie economia de recursos naturais e financeiros por meio do uso racional dos recursos naturais.
Percebe-se uma grande heterogeneidade dentro da Administracdo Publica na inser¢ao dos conceitos
de sustentabilidade e uso racional de recursos em suas atividades.

31. O art. 37 da Constituicdo Federal (CF) de 1988 determina que é dever da
Administracdo Publica direta e indireta obedecer, dentre outros, ao principio da eficiéncia. Este
principio visa a garantir a boa gestao e administracdo dos recursos naturais e financeiros.

32. José Afonso da Silva ensina que o principio da eficiéncia ‘orienta a atividade
administrativa no sentido de conseguir os melhores resultados com os meios escassos de que se dispde
e a menor custo:

Logo, o principio da eficiéncia administrativa consiste na organiza¢do racional dos meios e
recursos humanos, materiais e institucionais para a prestacéo de servicos publicos de qualidade em condi¢des
econémicas e de igualdade de consumidores.” (SILVA, 2006)

33. Por outro lado, o art. 225 da CF estabelece que o Poder Publico deve defender o meio
ambiente e preserva-lo para as presentes e futuras geracGes. José Canotilho entende que a
determinacdo constitucional impde a todos os 6rgaos publicos o dever de considerar o meio ambiente
em suas decisdes, adicionando a cada uma das suas missdes primarias, ndo por op¢do, mas por
obrigacdo, a tutela ambiental:

‘Vistos por outro dngulo, os comandos constitucionais reduzem a discricionariedade da
Administragdo Publica, pois impdem ao administrador o permanente dever de levar em conta 0 meio ambiente
e de, direta e positivamente, protegé-lo, bem como exigir seu respeito pelos demais membros da comunidade,
abrindo a possibilidade de questionar acGes administrativas que de forma significativa prejudiquem os sistemas
naturais e a biodiversidade.” (CANOTILHO, 2008).

34. Ademais, cabe salientar ainda a existéncia de acordos internacionais, leis e
normativos que regem a atuacao publica sob a ética da sustentabilidade, dos quais a Administracéo
Publica ndo pode se furtar a atender. Dentre 0s acordos internacionais, vale destacar a Agenda 21 e a
Convencédo-Quadro das Nacgdes Unidas sobre Mudanca do Clima, dos quais o Brasil é signatario.
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Os principais normativos infraconstitucionais incluem a Lei n® 12.187, de 2009, que instituiu a
Politica Nacional sobre Mudanca do Clima, o Decreto n® 5.940, de 2006, que trata da separacao
residuos reciclaveis e a IN SLTI 01/2010, relativa as compras sustentaveis. Portanto, o Poder Publico,
enquanto consumidor de recursos naturais, deve contribuir para a preservacdo do meio ambiente,
durante as atividades administrativas diérias, por meio de préaticas positivas como o uso racional dos
recursos naturais e reducao de gastos institucionais.

35. Conforme ressaltado na Nota Técnica n°148/2009-DDE, de 22 de dezembro de 2009,
do Ministério de Minas e Energia: ‘A busca da eficiéncia energética nas edificagoes publicas tem um
papel fundamental como politica pablica tanto como efeito demonstrativo quanto indutor do mercado.
Mais importante ainda, mostra para a sociedade a coeréncia do governo entre o discurso e a agdo.’
Apesar de a afirmacéo se referir somente a energia elétrica, ela é verdadeira também para os demais
recursos naturais consumidos pela Administracdo Publica, como, por exemplo, agua e papel.
O exemplo fornecido pela atuacdo do Governo, aliado a seu grande poder de compra, é capaz de
catalisar no mercado e na sociedade novos paradigmas em direcdo a producdo e ao consumo
sustentaveis.

36. A partir de entrevistas e do questionario respondido por 71 entidades publicas, foi
possivel configurar um perfil da atual gesté@o publica no tocante ao enfoque dado para as despesas de
energia, agua e papel em seus préprios prédios administrativos. Vale salientar que as instituicbes
participantes englobam quase todos os 6rgaos superiores (alguns ndo enviaram resposta) bem como
as principais instituicbes publicas da administracdo indireta, autarquica e fundacional da esfera
federal, o que garante resultados com adequado nivel de representatividade do quadro mais amplo do
governo.

37. Nesse sentido, é possivel encontrar desde instituicdes com a¢des muito incipientes e
descontinuas até exemplos de boas praticas que poderiam ser replicadas em todo o Governo. Como
exemplos desse quadro, podemos citar o grau variado de aplicacdo de medidas de sustentabilidade
apurado pela pesquisa, em que ha instituicfes que afirmaram que a Unica medida que adotam para o
uso racional de energia é a utilizacdo de luminarias de alto rendimento ou somente possuem
interruptores em cada sala. Porém reconhecem que ndo possuem diagndstico de seu perfil de
consumo, ndo adquirem materiais e equipamentos com selo Procel ‘A’ ou com reconhecida eficiéncia
energética, ndo praticam manutencdo preventiva da rede elétrica bem como nédo realizam licitacGes
sustentaveis.

38. De forma a caracterizar essa situacdo, 0 questiondrio, presente no Anexo | deste
relatério, relacionou dezessete medidas de eficiéncia de energia elétrica que podem ser utilizadas nos
prédios publicos, e foi solicitado a cada gestor que marcasse aquelas que sdo atualmente aplicadas
em suas instalacdes. Verificou-se que o grau de adesdo a essas agdes é bastante variado em cada
entidade publica. O quadro a seguir reflete essa constatacao.

Tabela 1 — Quantidade de instituicbes que implementaram medidas de uso racional de
energia elétrica

Até 25% de acOes | Até 50% de acOes | Até 75% de acBes | Até 100% de acles

implantadas implantadas implantadas implantadas
Quantidade de instituicbes 4 19 29 18
Percentual de instituicdes 6% 27% 41% 26%

Fonte: questiondrios aplicados pela equipe de auditoria.

39. A tabela demonstra que um terco das instituicbes pGe em pratica, no maximo, 50%
das medidas relacionadas, enquanto que quase um quarto desse universo consegue implementar a
quase totalidade das opcdes apresentadas.

40. Adicionalmente, quando se compara o valor médio mensal da conta de energia
elétrica em 2009 pelo nimero médio de servidores, terceirizados e estagiarios em 2009 de oito
Ministérios, nota-se uma variagao significativa entre eles, de acordo com tabela a seguir.
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Tabela 2 - Comparativo entre Ministérios do valor gasto com energia elétrica, por
servidor, em 2009

[DISPONiVEL NOS AUTOS]
Fonte: questionarios aplicados pela equipe de auditoria.

41. O mesmo acontece quando se realiza uma comparacdo entre oito agéncias
reguladoras, conforme tabela abaixo.

Tabela 3 - Comparativo entre Agéncias Reguladoras do valor gasto com energia elétrica,
por servidor, em 2009

[DISPONIVEL NOS AUTOS]
Fonte: questionarios aplicados pela equipe de auditoria.

42. Pela analise dos gréficos acima, constata-se uma variacao significativa dos valores
gastos com energia por servidor, como, por exemplo, o valor anual gasto pela Agéncia IV é superior
em mais de 350% ao valor pago pela Agéncia Ill.

43. Vale, no entanto, apontar algumas ressalvas quanto aos dados apresentados nas duas
tabelas anteriores. As informacdes sobre valores gastos com energia bem como sobre quantidade de
servidores foram prestadas pelas entidades e ndo sofreram verificacao de sua fidedignidade por parte
da equipe de auditoria. Assim, as conclusdes advindas desses dados devem ser analisadas
considerando-se essa limitacdo, sendo, portanto, indicativas, e ndo definitivas. Para estabelecer a real
diferenca de performance, mesmo entre entidades semelhantes, como ministérios e agéncias
reguladoras, faz-se necessario realizar uma analise mais profunda, garantindo-se a coeréncia da base
de dados bem como se considerando as potenciais particularidades das institui¢oes.

44. Em relacdo a agua, ha instituicbes que apenas realizam acompanhamento mensal do
relégio medidor de consumo, mas ndo possuem torneiras com aeradores e fechamento automético ou
bacias sanitarias de baixo consumo e ndo realizam vistorias permanentes para deteccdo de
vazamentos, por exemplo. O questionario aplicado relacionou treze medidas de uso racional de agua
e, novamente, houve um alto grau de variedade de aplicacao dessas a¢bes, como segue:

Tabela 4 — Quantidade de instituicbes que implementaram medidas de uso racional de

agua
Até 25% de acdes Até 50% de acles Até 75% de acBes | Até 100% de acOes
implantadas implantadas implantadas implantadas
Quantidade de 15 38 15 2
instituicdes
Percentual de 21% 549 21% 3%
instituicdes

Fonte: questionarios aplicados pela equipe de auditoria.

45. Percebe-se que as medidas de uso racional de agua estdo ainda menos disseminadas
na Administracdo Publica, e 75% das instituicGes atestam que implantaram desde apenas uma acao
até menos da metade das opcdes trazidas pelo questionario. Por outro lado, duas instituicGes
informam que tém utilizado de forma ampla medidas de uso racional desse recurso.

46. Sobre o uso racional de papel, varias instituicdes ndo possuem padronizacdo de
impressdo em modo econdmico e/ou frente e verso, bem como néo reutilizam o papel usado para
confeccdo de blocos de rascunho. Das doze medidas de uso racional de papel propostas no
questionario, temos a seguinte configuracao de uso:
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Tabela 5 — Quantidade de instituicbes que implementaram medidas de uso racional de

apel
P Até 25% de acdes | Até 50% de acbes | Até 75% de acBes | Até 100% de acbes
implantadas implantadas implantadas implantadas
Quantidade de instituicfes 18 31 19 2
Percentual de instituicdes 26% 44% 27% 3%

Fonte: questiondrios aplicados pela equipe de auditoria.

47. Observa-se pelas respostas um perfil semelhante as agdes relativas ao uso da agua,
em que 70% das instituicOes tém uma acéo que varia de baixa a mediana, e apenas duas instituicoes
afirmam que promovem amplamente a utilizacao racional e sustentavel do papel.

48. Quando questionados sobre possiveis dificuldades enfrentadas pela instituicdo para
ampliacdo de medidas que visem ao uso racional e eficiente de energia elétrica, agua e papel, importa
notar que houve um indice baixo de identificacdo de impedimentos para atuar no tema. Por exemplo,
hipdteses como auséncia de servidores capacitados para diagnosticar e implementar as ac6es, falta de
tempo do gestor, falta de recursos financeiros para investir ou questdes de descontinuidade da
administracdo foram considerados, muitas vezes ou sempre, uma dificuldade para somente pouco
mais de um tergo dos entrevistados.

49. QOutros potenciais fatores como complexidade na mensuracéo dos resultados, o fato de
0 beneficio financeiro gerado pela economia ndo ser revertido em prol da propria instituicdo, receio
de corte no orcamento do ano subsequente relativo aos valores economizados ou falta de prioridade
da instituicdo foram considerados, muitas vezes ou sempre, uma dificuldade para menos de 30% dos
entrevistados.

50. Os gestores identificaram como resposta mais representativa para dificuldades
enfrentadas a auséncia de um banco de dados com boas préaticas e solucBes ja utilizadas na
Administracdo Publica, em que 56% responderam ser essa, muitas vezes ou sempre, uma dificuldade
para implantar acbes de uso racional. Outro impeditivo levantado refere-se ao receio de que a
aquisicdo de itens mais eficientes, porém com custos mais elevados, venha a ser questionada pelos
orgaos de controle. Essa hipdtese foi considerada, muitas vezes ou sempre, uma dificuldade para 49%
dos entrevistados. Por fim, o fato de as economias em rubricas de custeio ndo poderem ser utilizadas
para realizar despesas de investimento foi um complicador para 47% das entidades.

51. Do total das questbes sobre dificuldades, percebe-se que nao houve um indice alto de
respostas para nenhuma das hipdteses levantadas como dificultadores e impeditivos das acdes.
Ademais, aquelas que tiveram o maior indice de concordancia, que, em media, foi sensivel para
metade dos entrevistados, referem-se a questdes ndo relacionadas com possiveis fragilidades internas
das entidades, como falta de pessoal, recursos financeiros, capacitacdo ou mesmo falta de prioridade
da instituicdo. Todavia, percebe-se um engajamento claudicante relacionado a adocéo de medidas de
sustentabilidade. Visto que a funcdo de administrar é orientada pela priorizacdo de atividades,
constata-se, pois, que a adocéo dessas medidas ndo tem sido uma prioridade para os gestores.

52. Tal constatacao é reforcada pela baixa adesdo das entidades publicas federais aos
programas de apoio a adoc¢ao de medidas de sustentabilidade e eficiéncia no uso racional de recursos.
Em relacéo a A3P, do Ministério do Meio Ambiente, apenas 34% das instituicdes respondentes fazem
parte da rede A3P ou formalizaram adesdo a Agenda. Por outro lado, a maioria dos 6rgdos e
entidades, 66%, desconhece a A3P ou conhecem, mas ndo fazem parte da rede.

53. Observa-se que apds onze anos da criacdo do programa, em 1999, segundo
informacdes da equipe do programa, apenas 56 Orgdos e entidades assinaram termo de adesao
formal, embora 753 drgéos estejam inscritos na Rede A3P, englobando institui¢des federais, estaduais
e municipais. Outros 50 6rgédos da Administracéo estariam em processo de adesdo a A3P.

54. A diferenca para aqueles que assinam o termo de adesdo a A3P esti na necessidade
de apresentar um plano de trabalho a partir de 2009. O MMA tem um modelo sugestivo para esse
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plano de trabalho, e sua validade é de dois anos, prorrogéveis por meio de termo de ajuste.
Certamente, a adesdo a A3P e a implementacdo de um plano de trabalho proporcionam maior
comprometimento dos 6rgaos na adoc¢ao de acOes de sustentabilidade e eficiéncia.

55. Em relacédo ao Programa Nacional de Conservacao de Energia Elétrica — Eficiéncia
Energética nos Prédios Publicos (Procel EPP), somente 31% das institui¢des pesquisadas utilizaram
0 apoio técnico prestado pelo programa para adotar medidas de eficiéncia energética em seus
prédios. Por outro lado, a maior parte das instituicdes ouvidas, 69%, ndo utilizou o programa Procel
EEP, pois informaram que ou desconhecem a etiqueta do Procel/Inmetro para Predios Publicos ou
conhecem, mas nunca utilizaram, ou ainda ndo tém conhecimento sobre o programa de Prédios
Publicos do Procel.

56. No que se refere ao Programa de Eficiéncia do Gasto, do Ministério do Planejamento,
observa-se que apenas 16% dos 6rgdos e entidades entrevistados utilizou o apoio técnico prestado
pelo programa para promover eficiéncia na utilizacdo dos recursos no ambito de suas instituicdes.
Portanto, a maioria dos dérgdos e entidades, 84%, ndo tem conhecimento sobre o programa ou
conhece, mas nunca utilizou.

57. Conforme entrevista realizada na SOF, quando foi lancado o PEG, em 2006, houve a
divulgacdo do programa junto a vinte ministérios. Entretanto, somente houve adesao de cinco 6rgéos:
Ministério da Planejamento, da Defesa, dos Transportes, da Justica e da Educacdo. Assim, foi
realizado um piloto do programa nessas cinco instituicdes e, posteriormente, foi elaborado relatério
de acompanhamento para avaliar os resultados do piloto realizado. Esse relatorio de
acompanhamento do PEG, que foi disponibilizado para a equipe de auditoria, informa que, em 2009,
houve uma economia de cerca de R$ 10 milhdes nesses cinco ministérios. As medidas de eficiéncia
foram aplicadas ndo somente a gastos de energia e agua, mas também a despesas com telefonia,
contratos de seguranca, dentre outros.

58. Os orgdos e entidades que responderam ao questionario citam como as principais
razBes para que esses programas nao estejam sendo amplamente utilizados:

a) desconhecimento do programa (A3P: 29%; Procel: 30%; PEG: 50%);

b) falta de sensibilizacdo e divulgacdo do programa (A3P: 37%; Procel: 37%; PEG:
39%);

c) falta de convite para participar do programa (A3P: 30%; Procel: 31%; PEG: 31%);

d) falta de divulgacdo de casos de sucesso de instituicbes que aderiram ao programa
(A3P: 34%; Procel: 36%; PEG: 36%).

59. Importa notar que todos os programas sdo de adesdo voluntaria e, conforme
anteriormente salientado, os indices de adesdo sdo baixos (A3P: 34%, Procel: 31%, PEG: 16%),
apesar dos beneficios que podem advir do apoio proporcionado pelos programas. Observa-se que 0s
principais motivos da ndo adesdo estdo relacionados com questbes de falta de motivacdo para
participar, como reflete a resposta sobre a falta de sensibilizacéo e divulgacéo do programa e de seus
casos de sucesso, ou mesmo a falta de convite para participar. Cabe salientar a importancia de
programas técnicos de apoio para as agdes, que prestam valiosa orientacdo aos gestores quanto aos
passos a seguir e as melhores solucdes, poupando tempo e direcionando melhor o esfor¢o da
instituicao.

60. Por outro lado, muito poucas instituicdes alegaram que ndo aderiram por que ja
possuiriam programa proprio (A3P: 9%; Procel: 4%; PEG: 1%) ou mesmo por ja contar com 0 apoio
de consultoria externa para desenvolver essas atividades (A3P: 1%; Procel: 4%; PEG: 1%), o que
demonstra que a ndo adesdo ndo se deu precipuamente por que a instituicdo ja teria o apoio
necessario para conduzir suas atividades de sustentabilidade e uso racional.

61. Ainda, quase nenhuma instituicdo alegou falta de interesse como motivo para a nao
adesdo (A3P: 0%; Procel: 4%; PEG: 0%). Portanto, se h4 o interesse em aderir e se a instituicdo
ainda ndo conta com apoio técnico semelhante, contudo, apesar disso, a utilizacdo de programas
governamentais de apoio técnico ndo ocorre por, principalmente, falta de sensibilizacdo ou de
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convite, entdo, pode-se concluir que ndo ha uma demanda premente de atuar em questbes de
sustentabilidade e uso racional que motive uma atitude mais proativa dos 6rgaos.

62. Uma razéo primordial para o comportamento heterogéneo das instituicdes publicas é
a falta de um direcionamento claro do Governo Central de que o tema deve ser tratado como
prioridade. A acdo ou inacdo dos 6rgdos ndo gera repercussdes, sejam elas positivas ou negativas,
perante 0 Governo Central. Ademais, as agdes e o0s resultados ndo sdo acompanhados e, por
conseguinte, ndo €, por exemplo, demandado das instituicdes menos empenhadas no tema que
melhorem sua atuacdo bem como ndo existem indicadores de desempenho que norteiem a
performance dos 6rgaos e entidades publicas.

63. Nesse sentido, vale trazer o exemplo da crise do apagdo, ocorrida em 2001, e da
atuacdo do Governo frente a esse desafio. Observa-se que nesse periodo havia um direcionamento
claro do Governo Central, expresso por meio de leis, varios decretos aplicaveis a prédios publicos e
por meio do acompanhamento sisteméatico das ac¢es implantadas e de seus resultados, além de
diversas iniciativas ministeriais quanto a necessidade de se buscar a racionaliza¢cdo do consumo de
recursos energéticos nos predios publicos. A diretriz emanada, naquele periodo, pelo Governo
Central pode caracterizar um caso de sucesso na reducdo do consumo de energia e na organizacao
dos Grgaos para atingir um objetivo comum.

64. De acordo com apontamento contido na Nota Técnica n°148/2009-DDE, de
22/12/2009, do Ministério de Minas e Energia, ‘Por ocasido da crise de fornecimento de energia,
varios decretos foram criados com o objetivo de propor medidas emergenciais de reducédo de consumo
de energia no dmbito da Administragdo Publica Federal’.

65. Naquela ocasido, todo o arcabouco normativo aliado as campanhas de
conscientizacdo, promovidas pelo Governo Central geraram uma mobilizacdo nacional, ndo s6 nos
orgaos publicos, mas em toda a sociedade para o alcance de um fim comum, traduzido na economia e
no uso racional de energia.

66. Além disso, a Eletrobras, por meio do programa Procel EPP, monitorava 0s
resultados, o que garantia a implementacdo das medidas de reducdo do consumo de energia.
Conforme entrevistas com os responsaveis pelo programa Procel EPP, realizada em 21/7/2010, a
acdo gerou economias significativas e uma mudanca de cultura. Porém, as acGes esmoreceram com 0
tempo, e 0 monitoramento também.

67. Dados encaminhados pela geréncia do Procel EPP, consolidados de relatérios de
Fornecimento Faturado de Energia Elétrica, por estado, elaborados pela Aneel acerca do consumo de
energia da classe de consumidores constituida pelos poderes publicos de todas as esferas, no periodo
de 1998 a 2005, demonstram que no exercicio de 2001 houve uma reducdo no consumo de energia de
10% em relacdo ao exercicio de 2000 e que, em 2002, houve uma reducdo de 6% em relacdo ao
exercicio de 2000. No entanto, a partir de 2003, momento em que houve um arrefecimento, o consumo
de energia voltou a crescer, chegando, em 2005, a um consumo 14% maior em relagdo aquele
apresentado no exercicio de 2000:

Figura 1 — Consumo de Energia pelos Poderes Publicos de 1998 a 2005 (MWh)

[DISPONIVEL NOS AUTOS]
Fonte: ANEEL - Relatdrio Fornecimento Faturado de Energia Elétrica — RP

68. Em entrevista realizada junto ao Ministério de Ciéncia e Tecnologia, em 16/8/2010,
foi enfatizado que, na época da crise energética, havia uma equipe do Procel EPP que entrava em
contato com todos os ministérios e avaliava o potencial de eficiéncia de cada 6rgdo. Eram feitas
avaliacBGes com sugestBes e orientacGes por meio de reunides mensais na Presidéncia da Republica.
Além disso, havia um grande engajamento por parte do Ministério do Planejamento, que coordenava
a acdo. No entanto, depois da crise, houve um arrefecimento, e a questdo do consumo de energia
perdeu prioridade.
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69. Conforme entrevista realizada junto ao MME, em 9/7/2010, o subprograma Procel
EPP foi estruturado em julho de 1997, mas foi mais ativo em 2001, em funcdo da crise energética.
Segundo os entrevistados, 0s gestores encaminhavam cadastro com informac6es acerca dos gastos e
consumo de energia para a Aneel, que consolidava essas informacfes e as encaminhava para a
Eletrobras (Procel), gerando um cadastro com informacdes de energia do setor publico, com base no
Decreto n°® 3.789, de 18 de abril de 2001.

70. Essa sistematica durou cerca de um ano e meio. Observa-se que o Decreto n° 3.789,
de 2001, foi revogado pelo Decreto n° 4.131, de 14 de fevereiro de 2002, que, por sua vez, entrou em
desuso, tendo em vista que a necessidade de redugdo do consumo de energia virou regime de menor
prioridade. Assim, houve a interrupcdo do acompanhamento do cadastro de informacdes acerca dos
gastos e consumo de energia encaminhados pelos 6rgaos da Administracédo Publica para a Aneel, que,
por sua vez, deixou de prestar essa informacdo a Eletrobras, pois a pressao por economia diminuiu
depois da crise. O cadastro tornou-se inativo, apesar de o Decreto n® 4,131, de 2002, n&o ter sido
revogado.

71. Ressalta-se que os gestores do Departamento de Desenvolvimento Energético (DDE),
do MME, enfatizaram que os cadastros eram muito Uteis para o controle do consumo de energia, no
ambito da Administracdo Publica, pois, por meio desses cadastros, que eram consolidados em um
banco de dados, era possivel gerar cruzamentos, criar indicadores de referéncia para padrdes de
consumo e avaliar se algum 6rgéo havia fugido ao padrao, para verificar as causas.

72. Essas informacdes sdo importantes para reforcar a tese de que, na época da crise
energética, havia uma orientagdo central clara quanto a necessidade de os 6rgdos adotarem medidas
para a reducdo do consumo de energia. Dessa maneira, naquele periodo, houve uma sensivel
mobilizacdo por parte do governo e de todos os érgdos da Administracdo, o que gerou grandes
resultados.

73. Observa-se ainda que, conforme analise das respostas do questionario aplicado,
atualmente os 6rgaos da Administracdo encontram-se mais bem organizados quanto ao uso racional
de energia do que em relacdo ao uso racional de 4gua e papel, o que pode indicar que a mobilizacdo
no periodo da crise bem como o arcabouco normativo existente proporcionaram a implementacao de
medidas de eficiéncia energética, que geraram beneficios de longo prazo.

74. Importante citar como boa pratica a experiéncia em gestao estratégica que vem sendo
implementada no Poder Judiciario, a partir de 2009. O Programa intitulado ‘Implantacdo da Gestao
Estratégica’ é coordenado pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ) e esta voltado para
operacionalizacdo e gestdo do planejamento estratégico do Poder Judiciario.

75. Conforme entrevista realizada junto ao CNJ, em 18/8/2010, a implementacdo da
gestao estratégica partiu de encontros regionais entre os tribunais promovidos pelo Conselho. Para
viabilizar o projeto, inicialmente foi estabelecida uma meta de nivelamento, em que cada entidade
deveria desenvolver seu plano estratégico. Para tanto, foi criada em cada tribunal uma unidade de
acompanhamento com a indicacdo de gestores das metas, normalmente um magistrado, e 0 CNJ
contratou uma consultoria junto a Fundacdo Getulio Vargas para auxiliar os tribunais nessa tarefa.
Posteriormente, foram estabelecidas dez metas prioritarias, em que uma delas, a meta 6, prevé a
reducdo de pelo menos 2% do consumo per capita com energia, telefone, papel, &gua e combustivel
(ano de referéncia: 2009).

76. O acompanhamento dessas metas ocorre sistematicamente, por meio de workshops
com os gestores das metas e da apresentacdo dos resultados de cada tribunal, classificados por ordem
de desempenho, tanto no site do CNJ como em algumas revistas juridicas. Vale salientar a
importancia da publicidade desses resultados que, além de atenderem ao principio constitucional da
transparéncia, possuem um efeito moral positivo sobre os tribunais, na medida em que premia aqueles
com bom desempenho bem como incentiva a melhora daqueles que ndo se destacaram, ambos os
casos a partir da visibilidade de sua performance perante a sociedade e seus pares.
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77. Além disso, essas informacgdes sdo consolidadas, sendo possivel a geracdo de
gréficos, indicadores de desempenho e relatorios gerenciais por meio do proprio site do Conselho. A
seguir, é apresentado um exemplo das informac6es disponiveis na Internet.

Figura 2 — Consumo de Agua do Poder Judiciario em 2010

[DISPONiVEL NOS AUTOS]
Fonte: Site www.cnj.jus.br

78. Observa-se que o0 consumo de &gua per capita de junho de 2010, projetada para o
final do ano de 2010 em 14,83 m3, foi menor que a meta estipulada de 19,60 m3 e podera corresponder
a um percentual de economia de 28,4% no consumo de &gua em relagdo ao consumo per capita
realizado no exercicio de 2009, de 20,78 m3.

79. Nesse sistema de acompanhamento das metas, 0s 6rgdos sdo coordenados pelo CNJ,
e, apesar de ndo haver subordinacdo dos tribunais ao Conselho, hd um braco administrativo para
prestar apoio na gestéo.

80. Tendo em vista que as metas sdo iguais para todos os érgdos do Poder Judiciario,
aqueles que ndo apresentam grande potencial de reducdo de consumo, por j& terem implementado
medidas de eficiéncia, justificam e informam as medidas ja adotadas.

81. Observa-se ainda que houve a criagdo de um prémio para 0S casos de sucesso.
O proximo desafio € detalhar melhor os projetos, que serdo publicados para que sejam passiveis de
replicacéo.

82. Segundo informacdes prestadas pelos representantes do CNJ, em entrevista realizada
em 18/8/2010, h4 uma equipe de oito funcionarios para prestar apoio a cerca de noventa 6rgaos
superiores do Poder Judiciario que cuida do acompanhamento do cumprimento das metas e das
acoOes, desenvolve indicadores e colabora na implementacdo e operacionalizacdo do planejamento
estratégico dos tribunais, dentre outras atividades. Ha uma viséo de apoio e orientacdo pedagdgica a
esses 6rgaos do judiciario.

83. O acompanhamento é realizado por meio de eventos, em que € feito um diagndstico da
situacdo, bem como pelos resultados, apresentados semestralmente. A orientacdo aos tribunais acerca
de davidas e boas praticas ocorre por meio do site do CNJ ou por correio eletrénico ou por telefone.
H& também chats para troca de informacGes entre os tribunais. Além disso, foi eleito um tribunal
modelo, que foi visitado por outros tribunais.

84. Os resultados e os indicadores sdo lancados no site do CNJ a cada semestre.
Em média, 70% dos tribunais estdo alimentando o site com informacgdes relativas as metas
estabelecidas. O CNJ ressalta a necessidade de realizar um trabalho de sensibilizacdo junto aos
orgdos para criar cultura de valorizacdo da gestdo, o que demonstra uma postura gerencial de
lideranca por parte do Conselho.

85. Importante ressaltar depoimento do Tribunal de Justica do Distrito Federal e
Territorios (TJDFT) acerca dessa experiéncia que vem sendo implementada no ambito do Poder
Judiciario. Segundo entrevista realizada em 10/8/2010 junto ao TJDFT, o CNJ cobra metas da
instituicdo, 0 que garante a continuidade das acOes. Antes da centralizacdo do CNJ, a
descontinuidade administrativa era um problema.

86. Outra boa pratica relativa a programas governamentais que fornecem apoio a 6érgaos
publicos na adogdo de medidas voltadas para o uso racional de recursos refere-se ao Office of
Government Commerce (OGC), 6rgdo do Reino Unido que auxilia os 6rgdos do setor publico a
economizar recursos financeiros e a alcangar metas de sustentabilidade em energia e agua, por meio
de contatos, informagdes e ferramentas para apoiar as organizagdes a atingir e exceder seus objetivos
estratégicos e financeiros. O OGC também promove a disseminacdo das melhores praticas no setor
publico, por meio de divulgacéo de site na Internet com a lista completa das organiza¢@es que foram
inseridas no processo de avaliacao.
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87. Esses exemplos atuais reforcam a importancia de um direcionamento claro e de um
acompanhamento sistematico das acdes de sustentabilidade junto aos varios 6rgdos, de forma a
fomentar uma atuacdo proativa e perene em busca do uso racional, eficiente e sustentavel dos
recursos naturais.

88. Considerando a adeséo do Brasil a acordos internacionais sobre a promocéo de
acOes visando a sustentabilidade no uso de recursos naturais, bem como a existéncia de diversos
normativos nacionais tratando do tema, além do grande potencial de uso racional de recursos
naturais existente na Administracdo Publica Federal, o qual serd detalhado no Capitulo 5, foi
inicialmente proposta a Casa Civil da Presidéncia da Republica determinacdo para que apresentasse,
em noventa dias, um plano de acdo visando a orientar e a incentivar os 6rgdos e entidades da
Administracéo Publica Federal a adotarem medidas para o aumento da sustentabilidade e eficiéncia
no uso de recursos naturais, em especial energia elétrica, agua e papel.

89. Contudo, conforme apregoa o Manual de Auditoria Operacional editado pela
Portaria-Segecex n° 4, de 26 de fevereiro de 2010, a versao preliminar deste relatério foi enviada aos
gestores para que, se entendessem pertinente, tecessem comentarios acerca de seu conteudo. Na
oportunidade, a resposta da Casa Civil foi enviada por meio do Oficio 88/SE-C.Civil/PR, de
25/2/2011 e comentou sobre a citada proposta de determinacdo. A entidade ponderou que nao
competiria a ela o planejamento e a coordenacdo de atividades auxiliares da Administracdo Publica
Federal, sendo o Ministério do Planejamento o 6rgdo mais indicado para essa fungdo. De forma a
fundamentar sua concluséo, foram citados os seguintes normativos: Lei n° 10.683, de 28 de maio de
2003, Decreto n° 5.135, de 7 de julho de 2004, Decreto n° 7.442, de 17 de fevereiro de 2011,
Decreto-Lei n° 200, de 25 de fevereiro de 1967, e Decreto n° 1.094, de 23 de marc¢o de 1994.

90. Inicialmente, foi considerado que a Casa Civil seria 0 6rgdo mais adequado para
orientar e incentivar a Administracédo Publica Federal a adotar medidas de sustentabilidade, tendo em
vista sua funcdo de coordenacdo e integracdo das agdes de governo bem como de avaliacdo e
monitoramento, em especial das metas e programas prioritarios definidos pelo Presidente da
Republica, conforme rege o Decreto n® 5.135, de 2004. Ademais, a reducéo dos gastos publicos, com a
meta de corte de R$ 50 bilhdes, & uma acéo prioritaria deste governo, a qual tem relacéo direta com
as acoes de sustentabilidade e eficiéncia no uso de recursos naturais discutidas na presente auditoria.
No entanto, tendo em vista o fortalecimento da atuacéo do Ministério do Planejamento em 2011 e seu
papel de coordenador da meta de reducdo de gastos do governo, consideramos pertinente a
solicitacdo de alteracdo da proposta de encaminhamento com o direcionamento da determinacéo para
0 MP.

91. Assim, considerando todo o arcabou¢o normativo citado anteriormente sobre
sustentabilidade, que impde ao Governo Federal a¢des proativas nesse sentido, e considerando que
apenas a atuacdo por meio dos atuais programas de governo — PEG, A3P e Procel EPP — ndo tém
conseguido atingir um resultado satisfatdrio, sendo necessaria uma atuacdo mais consolidada e
abrangente, permeando toda a Administracdo Publica Federal, propomos determinar ao Ministério
do Planejamento que apresente, em noventa dias, um plano de agdo visando a orientar e a incentivar
todos os dérgdos e entidades da Administracdo Publica Federal a adotarem medidas para o aumento
da sustentabilidade e eficiéncia no uso de recursos naturais, em especial energia elétrica, agua e
papel.

92. Vale salientar que tal determinacao visa ampliar as a¢6es de sustentabilidade em todo
0 Governo Federal, a partir de um direcionamento claro e de um acompanhamento sistematico dessas
medidas, que deverdo ser vistas ndo mais como op¢ao do gestor, mas sim, a partir do principio da
legalidade, como uma conduta a ser seguida por todas as entidades publicas, da qual nenhum agente
publico pode se furtar a promover.

93. Por fim, vale destacar a elaborag¢éo de minuta de portaria pelo MP sobre o processo
de adeséo ao programa PEG. Um dos tdpicos contemplados no documento prevé que, apés a fase de
acompanhamento de resultados e apds a adequada comprovacgédo das agdes realizadas, bem como da
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economia obtida, a instituicdo fara jus, até o exercicio subsequente, a ampliagdo do limite de
movimentacao e empenho, no valor de 50% da meta de economia alcancada. Conforme foi ressaltado
no paragrafo 49, essa foi uma das principais dificuldades apontadas pelos gestores publicos para
implementar acGes visando o uso racional de recursos nacionais.

94. Dessa forma, cabe recomendar ao Ministério do Planejamento que institua
sistematica que permita que as economias alcancadas com a implementacao de a¢des visando 0 uso
racional de recursos naturais revertam em beneficios dos 6rgdos que as adotarem, a exemplo de
minuta de portaria nesse sentido no ambito do Programa de Eficiéncia do Gasto.

95. Ao mesmo tempo, na versdo preliminar deste relatdrio encaminhada aos gestores
para comentarios, foi recomendado aos Ministérios do Meio Ambiente, do Planejamento e a
Eletrobras que instituissem, respectivamente no ambito da Agenda Ambiental da Administracdo
Publica, do Programa de Eficiéncia do Gasto e do Subprograma Procel Eficiéncia Energética em
Prédios Publicos, banco de dados contendo boas praticas e soluc¢@es ja utilizadas na Administracéo
Publica.

96. Tal recomendacdo foi fruto de constatagdo apurada por meio do questionario
aplicado de que a auséncia de um banco de dados com boas praticas e solucdes ja utilizadas na
Administracdo Publica era, para 56% das entidades respondentes, uma das principais dificuldades
enfrentadas para implantar acdes de uso racional.

97. Contudo, a partir dos comentarios trazidos pelos gestores, o Ministério do
Planejamento informou que esse banco ja existe desde 2008 e que sua atualizacdo esta prevista para o
primeiro semestre deste exercicio. O MMA, mediante Oficio 49/2011/SECEX/MMA, de 28/2/2011,
igualmente respondeu que disponibiliza em sua pagina na internet as boas praticas das instituicdes
parceiras. Resposta semelhante foi enviada pela Eletrobras, por meio do Oficio CTA-CA-31/2011, de
23/2/2011, em que informou que disponibiliza em sua pagina na internet manuais, que séo resultantes
de boas praticas na area de eficiéncia energética.

98. Assim, percebe-se, mais uma vez, que 0s programas nao tém sido bem-sucedidos em
atingir de forma ampla a Administracdo Puablica Federal e fomentar acbes de sustentabilidade e de
uso racional de recursos naturais. Na situacdo em tela, verifica-se que bancos de boas praticas ja
existem nos trés programas, mas nado sdo de conhecimento das instituicbes em geral, apesar da
importancia que essa informacdo teria para incentivar a implantacdo de medidas sustentaveis.
Novamente, o questionario reflete esse baixo alcance quando a maioria das institui¢cbes respondentes
informa que ou desconhece os programas ou conhece, mas nunca utilizou esse apoio (A3P: 66%;
PEG: 84%; Procel EPP: 69%). Portanto, propomos reformular a proposta de encaminhamento
anterior e recomendar aos Ministérios do Meio Ambiente, do Planejamento e a Eletrobras que
ampliem a divulgacdo de seus respectivos programas — A3P, PEG e Procel EPP — perante a
Administracdo Publica Federal, informando sobre o apoio prestado e sobre a existéncia de banco de
dados contendo boas praticas bem como disponibilizem links de acesso, em suas respectivas paginas
na internet, dos outros dois programas de apoio e de outros sites com informac6es sobre praticas
sustentaveis.

99. De forma a garantir uma maior adesdo das instituicdes publicas, € necessaria também
uma atuacdo mais contundente do Governo Federal, a qual se espera propiciar por meio da
determinagdo proferida ao MP para que estabeleca um plano de acdo visando a orientar e a
incentivar todos os o0rgaos e entidades da Administracao Publica a adotar a¢des dessa natureza.

100. Espera-se que uma diretriz clara do Governo Central crie condigOes para realizagdo
de acOes gerais e permanentes de conscientizagdo da Administracdo Publica Federal quanto ao uso
eficiente dos recursos publicos, de maneira que as medidas de sustentabilidade e eficiéncia sejam
amplamente disseminadas.

I11.2. Programas de apoio desarticulados e com estruturas deficientes:

101. Conforme apresentado no item anterior, atualmente ha trés programas
governamentais que prestam apoio as entidades publicas para aplicar e difundir praticas eficientes e
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sustentaveis. Contudo, percebe-se que todos possuem uma estrutura timida para prestar apoio, que
seria insuficiente caso a demanda dos 6rgéos fosse compativel com a devida exploracéo do potencial
existente. Ademais, o Projeto Eficiéncia e Sustentabilidade na Esplanada, o qual sera apresentado em
seguida, uma iniciativa de reunir esforcos e direcionar as acGes dos programas em conjunto,
congregando suas potencialidades, encontra-se interrompido, apesar de ter sido inicialmente
formulado como uma resposta urgente a demanda pela sustentabilidade, em 2009. Com isso,
verifica-se uma sobreposicao e, por conseguinte, uma dispersdo de esforgos e recursos que resultam
em uma incapacidade de prestar o devido suporte as instituicdes publicas.

102. Sobre a estrutura e 0 apoio prestado por esses programas técnicos, por exemplo, foi
relatado a equipe de auditoria, durante entrevista com uma das entidades publicas visitadas que, no
que se refere a A3P, faltaria mais proatividade por parte da Agenda bem como seria necessario
investir em uma melhor divulgacdo do programa e em uma maior sensibilizacdo das entidades.
Ademais, houve relatos de entidades com programas de sustentabilidade mais estruturados, em que a
adesdo a A3P trouxe mais beneficios a propria A3P, por poder contar com experiéncias bem
sucedidas e poder absorver o conhecimento adquirido, do que para a entidade, cuja adesdo nao
acarretou maior agregacao de valor.

103. Em relagé@o ao Procel EPP, na Nota Técnica n°148/2009-DDE, de 22/12/2009, do
Ministério de Minas e Energia, foi ressaltada como acéo proposta a necessidade de fortalecimento do
subprograma Procel-EPP, de maneira a dota-lo de pessoas e recursos necessarios para ampliar seus
resultados, aproximando-os do potencial estimado de reducédo de consumo.

104. Além disso, na apresentacdo do Procel Prédios Publicos, no site da Eletrobras,
nota-se que o subprograma atravessa uma fase de reestruturacdo interna, conforme se verifica no
excerto a seguir extraido do site oficial do programa, na Internet, em 7/10/2010:

‘No momento, o niicleo atravessa um processo interno de reestruturagdo, cujo principal objetivo é
modernizar e dinamizar seus procedimentos, e sistema de normas, atualizando conceitos e metodologias de
andlise e de execugdo dos projetos de eficiéncia energética, além de melhorar o atendimento ao publico.’

105. Em entrevista telefonica com gestores do Procel EPP, em 21/7/2010, foi informado
gue o subprograma estd parado ha um ano para reestruturacdo interna. Mesmo tentativas de
estabelecer parcerias com o MP e o MMA para atuar dentro dos programas de sustentabilidade
também estdo suspensas. Atualmente, seu corpo técnico se resume a apenas dois analistas e um
gerente, cujo quadro é insuficiente para prestar apoio a a¢des de eficiéncia energética para todos os
orgaos e entidades da Administracdo Publica Federal. Cabe ressaltar que, em 2009, o subprograma
estimava que existiam mais de 27 mil prédios publicos na esfera federal. Tais fatos demonstram o
risco de o programa ser desativado, apesar de sua importancia estratégica.

106. Conforme informac6es fornecidas durante a entrevista telefénica, o subprograma foi
mais atuante na época da crise energética, em 2001. Havia um sistema informatizado em que os
orgdos cadastravam seus dados de demanda e consumo de energia elétrica, més a més, que eram
cruzados com informacdes das concessionarias, e havia uma gestdo desses dados. No entanto, o
Procel EPP ndo tem mais a relagdo de gestores responsaveis pelos prédios, com respectivos dados
para contato, e, embora exista uma tentativa para montar um cadastro de todos os edificios publicos,
esse cadastramento junto ao Procel EPP é voluntario, sendo, consequentemente, uma dificuldade
adicional, pois torna discricionario aos 6rgdos sua manifestagdo para solicitar a assisténcia do
Programa. Dessa maneira, 0s responsaveis pelo Procel EPP ndo tém a prerrogativa de exigir
informagdes aos 6rgaos publicos.

107. A finalidade do cadastramento seria dar orientagdo aos orgdos acerca de duvidas
sobre tarifacao, selo de eficiéncia energética e elenco de medidas para melhorar a gestdo de energia.
Além disso, por meio de um cadastro, é possivel estabelecer contato junto aos orgaos e entidades e
remeter cartilhas e informagdes. Atualmente, os érgéos que utilizam o Procel EPP buscam orientacéo
na realizacao de diagndsticos e tiram duvidas sobre a tarifagéo e sobre aparelhos com selo Procel.
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108. Segundo foi informado pelo subprograma, existe um projeto de disponibilizar um
novo software para cadastro das informacGes de consumo das entidades publicas federais. Foi
realizada licitacdo recentemente para o desenvolvimento, e a previsdo contratual é que o novo sistema
seja entregue até julho de 2011. Contudo, tendo em vista seu reduzido quadro funcional e o fato de
que o Programa n&o pode exigir que as informacdes sejam prestadas, sendo essa uma decisao
discricionaria de cada gestor publico, o futuro do cadastro de informacGes e do proprio programa é
incerto.

109. Em relacdo ao Programa de Eficiéncia de Gastos, cabe ressaltar que o programa foi
implantado em cinco ministérios, que contaram com a presenca de um gestor da SOF e um consultor
externo especializado para prestar a orientacdo e 0 apoio necessarios para implementar as acGes de
racionalizacdo conforme o perfil e as particularidades intrinsecas a cada entidade. O trabalho
envolvia uma analise detalhada junto aos gestores da instituicdo acerca das oportunidades de
melhoria que poderiam ser trabalhadas, além de orienta¢des sobre a implantacdo das medidas e o
acompanhamento sistematico dos resultados.

110. A equipe inicial do programa era formada por seis gestores da SOF e contava com 0
apoio de consultores da empresa INDG, o que totalizava quatorze membros. Entretanto, dois
servidores sairam da equipe. Além disso, o contrato com a consultoria acabou em setembro de 2009,
pois se acreditava que a metodologia ja estaria internalizada pelos servidores da SOF. Atualmente ha
quatro gestores da SOF atuando em fungdo do programa, o que indica que o quadro funcional seria
insuficiente para apoiar a¢des semelhantes em varias entidades.

111. A adesdo continua discricionaria, mas o modelo agora foi alterado, pois, como
houve reducdo da equipe, 0 objetivo é repassar a metodologia para 6rgdos das pontas, por meio de
cursos de capacitacdo. Atualmente os 6rgdos de ponta do MEC estdo participando desse projeto
piloto. No entanto, percebe-se que, com apenas quatro funcionarios, o alcance do programa fica
comprometido.

112. Mediante solicitacdo do PEG, o Serpro esta desenvolvendo um sistema integrado
para ser expandido para toda a Administracdo Publica para que cada 6érgdo faga seu proprio
planejamento. Os itens inicialmente contemplados nesse controle serdo energia, seguranca e telefonia.
O primeiro passo € o lancamento do diagndstico inicial do érgéo no sistema do Serpro, para que cada
instituicdo elabore seu proprio planejamento. Portanto, verifica-se uma sobreposicédo de iniciativas
com o desenvolvimento de dois programas de acompanhamento distintos, porém com funges
semelhantes. Cabe ainda informar que existe uma terceira iniciativa, gerada na Secretaria do Tesouro
Nacional, em que esta em desenvolvimento um sistema de centro de custos para toda a Administracéo
Publica Federal, cujo objetivo € fomentar a avaliacédo e 0 acompanhamento da gestao.

113. Fica configurada, portanto, a sobreposicdo de esforcos, com claro risco de
desperdicio de recursos publicos. As iniciativas tém fins semelhantes, em que se poderia buscar a
articulacdo de uma solucéo conjunta. Conforme informacdes prestadas pelos programas, o Procel
EPP desconhecia a iniciativa do PEG, e vice-versa. Nesse cenario, insere-se o gestor. Fica dificil
imaginar que os gestores sintam-se confortaveis em alimentar trés sistemas distintos com informacoes
semelhantes, tendo em vista sua ja atribulada agenda diaria. Assim, os programas voluntarios tendem
a ser preteridos, e, sem uma base de dados solida e abrangente, esses softwares podem cair
novamente em desuso, perdendo, assim, sua fungao.

114. Verificam-se, assim, falhas de articulacdo governamental entre os programas. Ainda
sobre questdes de articulacdo, em 2009, foi concebido o Projeto Eficiéncia e Sustentabilidade na
Esplanada, por meio de uma agdo coordenada entre o MP, MME, Eletrobras e MMA, a partir dos
programas PEG, PROCEL e A3P, de acordo com a Nota Técnica n°148/2009-DDE, de 22/12/2009,
do Ministério de Minas e Energia. O projeto visa a incorporar critérios de sustentabilidade e
eficiéncia nas edificacbes da Esplanada dos Ministérios, de maneira a proporcionar economia de
recursos naturais e financeiros.
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115. Em documento do Departamento de Gestdo Estratégica do Ministério do Meio
Ambiente, foi destacado que a justificativa para o projeto fundou-se na urgéncia de acao por parte do
Governo Federal em responder aos chamados das probleméticas que envolvem as relagdes entre o
meio ambiente, 0 homem e o desenvolvimento.

116. Além disso, o documento traz o argumento de que o Governo Federal, enquanto um
dos maiores consumidores brasileiros, pode tornar-se um excelente canal para inducdo a
transformacéo da cadeia produtiva e a sustentabilidade. Portanto, a insercdo da sustentabilidade em
suas contratacdes, edificacbes e nos procedimentos de seus agentes significa ampliar as
possibilidades de mudanga comportamental de toda uma sociedade com significativos ganhos, ndo s
financeiros, mas, principalmente, ambientais. Tudo em conformidade com o principio constitucional
da eficiéncia administrativa e ambiental.

117. A Nota Técnica MME n°148/2009-DDE, de 22/12/2009, informa ainda que,
inicialmente, a intencdo seria transformar a Esplanada dos Ministérios em um exemplo de
sustentabilidade e eficiéncia para a sociedade, por meio da realocacdo de recursos para a inovagao
tecnoldgica em eficiéncia energética, da reducdo de emissdes e de construces sustentaveis e da
utilizando o poder de compra do governo federal para fomentar boas praticas de gestdo e induzir o
mercado a producao e ao consumo sustentaveis.

118. Posteriormente a ideia seria a formatacdo de uma politica pablica, abrangente e de
longo prazo, que passaria a contemplar todos os prédios publicos federais. Ou seja, 0 projeto
Eficiéncia e Sustentabilidade na Esplanada dos Ministérios seria um projeto piloto, embrido para
formatacdo de politica pablica abrangente, coordenada e continua.

119. Considera-se, em principio, que a proposta do Projeto Eficiéncia e Sustentabilidade
na Esplanada apresenta-se bastante consistente. Ela prevé a coordenagdo de varios eixos tematicos
como sustentabilidade ambiental, central de contratacdes sustentaveis, eficiéncia do gasto,
comunicacdo e marketing, eficiéncia energética, humanizacdo, novas edificacdes e energias
renovaveis. Os principios do projeto preconizam a adesdo sem carater impositivo, incentivo para
aqueles que alcancarem as metas pactuadas, parceria entre 6Orgdos e entidades publicas e
disseminacdo de conhecimentos mediante a troca de experiéncias bem sucedidas. Pretende-se utilizar
a metodologia PDCA para implementacao do projeto nos ministérios. A estruturacao prevé conceitos
como Comissdo de Coordenacdo, Patrocinador Interno, Comité de Lideranca, Comissdo Interna e
Comisséo Tematica.

120. No entanto, apesar da importancia do projeto para a racionalizacdo no uso dos
recursos publicos e para a obtencdo de resultados econémicos, sociais € ambientais, verifica-se que
houve uma interrupcdo no seu andamento. Apds um ano da conclusdo da proposta, em novembro de
2009, para implementagdo do Projeto Eficiéncia e Sustentabilidade, possivel embrido de uma politica
publica abrangente e de longo prazo, constata-se que ainda ndo houve andamento dessa proposta.
A descontinuidade administrativa pode ser citada como uma das causas para a interrupgdo no
encaminhamento do projeto, tendo em vista que a mudanca de ministros e a espera pelo momento
politico adequado sdo citadas como razdes para a pausa no curso da proposta, conforme informacéo
da SOF, durante reunido com equipe de auditoria do TCU, realizada em 27/7/2010. Atualmente, o
trabalho de articulacéo entre os programas aparenta nao se apresentar como prioridade.

121. Outrossim, por meio da andlise das atas das reunides e das oficinas de trabalho
para elaboracé@o da proposta do projeto, observa-se a auséncia de defini¢cdo e posicionamento claro
guanto ao patrocinador do Projeto. De acordo com entrevista realizada com representantes do MP,
em 4/8/2010, foi informado que o ministério ndo apresenta, atualmente, estrutura para liderar tal
iniciativa. Nao ha, portanto, um érgéo central que possa liderar esse processo, na medida em que o
orgao de planejamento federal, que possui importantes 6rgaos centrais normativos, tais como a SOF,
a Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informacgdo (SLTI) e a Secretaria de Patriménio da Unido
(SPU), atualmente néo se encontraria estruturado para exercer esse papel.
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122. Nao obstante, deve-se salientar que o Ministério do Planejamento tem atuado como
importante condutor do necessario processo de mudancas a serem conduzidas no ambito da
Administracdo Publica Federal. Devem-se ressaltar importantes iniciativas do Ministério voltadas
para a adocdo de medidas de sustentabilidade e eficiéncia na administracdo, como a central de
compras e a edicdo da Instrucdo Normativa n° 01/2010 de compras sustentaveis da SLTI, o programa
PEG, da SOF, e o forum das Secretarias de Planejamento e Orcamento e Administracdo dos
ministérios, coordenado pela Secretaria de Planejamento, Orcamento e Administracdo (SPOA) do
Ministério do Planejamento. Além disso, existe parceria estabelecida entre o Banco Interamericano de
Desenvolvimento e as Secretarias-Executivas dos Ministérios do Planejamento e da Fazenda para
elaboracdo de diagndsticos para Eficiéncia de Investimentos e a implementacdo de Sistemas de
Custos no ambito da Administracéo Publica Federal.

123. A descontinuidade do Projeto Eficiéncia e Sustentabilidade implica a ocorréncia de
iniciativas isoladas dos programas envolvidos — PEG, A3P, Procel —, causando dispersao de recursos
publicos. Atualmente esses programas operam suas acdes de maneira independente.

124. Além disso, os prédios da Esplanada, em grande numero, apresentam deficiéncias
estruturais que contribuem para o desperdicio de recursos publicos, além de comprometer a
seguranca fisica e ambiental. Ademais, a falta de investimentos na melhoria e modernizacao das
condicdes fisicas dos prédios leva ao consumo elevado de energia e agua bem como a um gasto
elevado com despesas administrativas.

125. Portanto, faz-se necessario recomendar ao Ministério do Planejamento, em
articulagdo com o Ministério do Meio Ambiente e a Eletrobras, que retome as iniciativas visando a
implementar o Projeto Eficiéncia e Sustentabilidade na Esplanada dos Ministérios, tendo em vista sua
importancia na criacdo de bases para a implementacé@o de uma politica coordenada, mais abrangente
e de longo prazo voltada para sustentabilidade e eficiéncia em toda a Administracédo Pablica Federal.

126. Também € oportuno recomendar aos Ministérios do Meio Ambiente e do
Planejamento e a Eletrobras que avaliem a estrutura, respectivamente, da Agenda Ambiental da
Administracdo Publica, do Programa de Eficiéncia do Gasto e do Subprograma Eficiéncia Energética
em Prédios Publicos, visando dota-los das condigdes necessarias para fomentar a adocdo de acdes
voltadas para o uso racional de recursos naturais na Administracdo Publica Federal.

127. Adicionalmente, cabe recomendar ao Ministério do Planejamento, a Eletrobras e a
Secretaria do Tesouro Nacional que se articulem para buscar compatibilizar as iniciativas de
desenvolvimento de seus respectivos softwares de acompanhamento de gestdo, de forma a nao
duplicar esfor¢os, analisando a possibilidade de unificar suas funcionalidades.

128. Finalmente, a exemplo do Programa Implantacdo da Gestdo Estratégica,
coordenado pelo Conselho Nacional de Justica, e contemplando o principio da publicidade e
transparéncia, foi inicialmente proposto recomendar aos Ministérios do Meio Ambiente, do
Planejamento e a Eletrobras que disponibilizassem na internet relacdo organizada de todos 0s 6rgéos
e entidades da Administracdo Publica Federal, contendo indicadores de consumo de agua, energia e
papel per capita, com a apresentacdo detalhada de casos de sucesso na implementacdo de medidas
gue geraram economias no uso racional de recursos e a publicacdo de parametros de consumo de
energia, agua e papel per capita, especifico por natureza de edificacdo publica federal. Contudo, a
partir dos comentérios dos gestores acerca desta recomendacdo, verificou-se oportunidade de
melhorar o encaminhamento sugerido.

129. Sobre essa recomendacdo, 0 MMA salientou em sua resposta que ja realiza o
levantamento sistematizado do consumo de agua, energia e papel per capita de suas edificacdes.
A Eletrobras ndo teceu comentarios acerca desta recomendacgdo. J& o MP informou que estad em
elaboragéo pelo Serpro, no &mbito do PEG, um sistema de dados que tera funcionalidades relativas a
coleta e andlise de dados, elaboracéo de metas e planos de acdo bem como acompanhamento. Assim,
as entidades participantes do programa terdo acesso a seus indicadores de consumo e, a partir da
avaliacdo de cada oOrgdo, sera possivel sua divulgagdo organizada na internet. Para a questdo
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relativa a consumo de papel, esta em estudo na SLTI um projeto de compras compartilhadas, com a
elaboracdo de edital que propicie ganhos de escala, além de conter parametros de sustentabilidade
requeridos nos protocolos internacionais de fabricacédo deste item de consumo.

130. A esse respeito, cabe salientar que a recomendacéao foi direcionada as trés entidades
para que essas, atuando como gestoras dos programas de sustentabilidade e de forma conjunta e
coordenada, divulguem a performance de todas as entidades participantes. Ademais, vale ressaltar
que essa recomendagdo, associada as demais, visa a ampliar tanto a participacdo como a
transparéncia dos diversos Orgdos publicos nessa questdo, que, tendo em vista o principio da
legalidade e da transparéncia, tém o dever tanto de buscar a sustentabilidade em suas a¢Ges como de
apresentar os resultados obtidos de forma clara para a sociedade. Portanto, considerando 0s
comentérios apresentados, foi realizado um aperfeicoamento na referida recomendacéo.

131. Posto isso, propomos recomendar aos Ministérios do Meio Ambiente, do
Planejamento e a Eletrobras que, atuando de forma conjunta e coordenada, disponibilizem na internet
relacdo organizada de todos os 6rgdos e entidades da Administracdo Publica Federal, contendo
indicadores de consumo de &gua, energia e papel per capita, com a apresentacao detalhada de casos
de sucesso na implementacdo de medidas que geraram economias no uso racional de recursos e a
publicacdo de parametros de consumo de energia, agua e papel per capita, especifico por natureza de
edificacdo publica federal.

132. O beneficio da implementacdo do projeto Eficiéncia e Sustentabilidade na
Esplanada é criar bases para que possa ser formatada uma politica publica de eficiéncia e
sustentabilidade abrangente e de longo prazo, que propicie economia de recursos naturais e
financeiros por meio do uso racional desses recursos e que contemple todos os prédios publicos
federais, em respeito aos arts. 37 e 225 da Constituicao Federal. Além disso, a articulacdo entre os
orgaos e programas poderd contribuir para a integracdo de iniciativas, proporcionando uma
utilizagc@o mais eficiente dos recursos publicos.

133. Por outro lado, a criacdo de um site pelo MP, MME e MMA viabilizara a
disseminacdo de boas préticas e de orientacdes aos érgdos e entidades. Além disso, possibilitara o
acompanhamento do consumo de recursos naturais, a geracdo de cruzamentos e de indicadores de
referéncia para padrdes de consumo, criando a possibilidade de realizar comparacdes e apontar
oportunidades de reducdo de consumo e solucdes de eficiéncia no ambito dos prédios publicos
federais. Ademais, o rankeamento de todos os 6rgdos e entidades da Administracéo Publica Federal,
a partir de indicadores de consumo de agua, energia e papel per capita, calculados no préprio site,
podera trazer maior transparéncia e incentivar as entidades publicas a adotarem medidas de uso
racional de recursos naturais pela exposicdo de sua atuacao.

134. Por fim, com a implementacdo das recomendacOes espera-se ainda que haja
racionalizacdo do uso dos recursos publicos, visando a um melhor alcance de resultados econdmicos,
sociais e ambientais, geracdo de economia de recursos naturais e institucionais, com consequente
reducdo dos gastos com custeio para ampliacédo da disponibilidade de recursos para investimentos.

I11.3. Fontes de recursos néo utilizadas:

135. Existem duas fontes de recursos e financiamento para acGes de eficiéncia energética
para o poder publico. A primeira é a Reserva Global de Reversao e a segunda constitui-se de parcela
dos recursos advindos da receita operacional liquida de empresas concessionarias, permissionarias e
autorizadas do setor de energia elétrica. Apesar de ambas contemplarem a possibilidade de
investimentos no setor publico, o volume de recursos utilizado para esse fim na esfera federal € muito
reduzido.

136. O objetivo da Reserva Global de Reversdo (RGR) é, dentre outros, fomentar o
desenvolvimento e a implantacdo de programas e projetos destinados ao combate ao desperdicio e a
promocgao do uso eficiente da energia elétrica, de acordo com as politicas e diretrizes estabelecidas
para o Programa Nacional de Conservagdo de Energia Elétrica (Procel), inclusive no ambito do
programa Procel EPP (Lei n° 5.655, de 20 de maio de 1971, art. 4° § 4° V). O seu valor €

20



@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 017.517/2010-9

estabelecido pela Agéncia Nacional de Energia Elétrica - Aneel e equivale a 2,5% dos investimentos
efetuados pelas concessionarias de energia elétrica em ativos vinculados a prestacdo do servico de
eletricidade e limitados a 3,0% de sua receita anual. O valor é gerido pela Eletrobras. Os projetos
devem ser submetidos ao Conselho de Administracdo da Eletrobras e, ap6s a aprovacao do projeto de
financiamento, os recursos sdo emprestados aos requerentes, mediante pagamento de taxa de juros
anual de 5%.

137. Conforme o Relatério de Prestacdo de Contas Anual do Presidente da Republica de
2009, disponivel no sitio, na internet, da Controladoria-Geral da Unido, o saldo desse fundo, em
dezembro de 2009, era de R$ 7,5 bilhGes. Naquele ano, o fundo recebeu aportes de 2,9 bilhdes de
reais e foram utilizados R$ 1,8 bilhdo em financiamento de projetos diversos, como o Programa Luz
para Todos e obras de transmissdo de energia, por exemplo. Importa salientar que nada foi
despendido com o Programa Eficiéncia Energética nos Predios Publicos, situacdo essa também
verificada para os anos de 2008 e 2007. Ou seja, 0s recursos ndo tém sido utilizados para fomentar
acoes de eficiéncia energetica na Administracdo Pablica, ao contrario do que autoriza a lei.

138. Segundo informacgdes prestadas pelos gestores do programa Procel EPP, um
impedimento para utilizar o recurso nos prédios publicos federais envolveria, em principio, a
dificuldade de instituicdes publicas prestarem garantias para o financiamento. No entanto, seria
possivel transpor essa barreira por meio da busca de uma solucdo conjunta entre a Eletrobras e o
Ministério do Planejamento. Esse recurso também poderia ser de grande valia para financiar as
acoes de eficiéncia energética, por exemplo, nos prédios publicos da Esplanada dos Ministérios, por
meio do programa Projeto Eficiéncia e Sustentabilidade na Esplanada dos Ministérios, que seria um
modelo de praticas publicas sustentaveis e uma vitrine para as demais instituicdes publicas.

139. Vale salientar que as acdes de eficiéncia energética tendem a gerar um retorno
financeiro superior a 5% sobre o valor investido, conforme sera detalhado no capitulo 5, ou seja,
superior a taxa de juros anual devida pelo financiamento. Assim, apesar da despesa com juros, 0
investimento em medidas de eficiéncia energética por meio da RGR agregara significativa economia
aos cofres publicos, além de proporcionar ganhos ambientais pela reducdo da pressdo sobre a
geracdo de energia elétrica no pais.

140. A segunda fonte de recursos foi instituida pela Lei n® 9.991, de 24 de julho de 2000,
que dispBe sobre a obrigatoriedade de realizacdo de investimentos em pesquisa e desenvolvimento e
em eficiéncia energética por parte das empresas concessionarias, permissionarias e autorizadas do
setor de energia elétrica.

141. Conforme a Lei n® 9.991, de 2000, é dever das concessionarias e permissiondrias de
servicos publicos de distribuicdo de energia elétrica aplicar, anualmente, até dezembro de 2015, 0,5%
de sua receita operacional liquida em pesquisa e desenvolvimento e em programas de eficiéncia
energética na oferta e no uso final da energia. Esse montante chegou, em 2009, a cerca de R$ 330
milhdes. A lei ainda determina que, no minimo, 60% desse montante devera ser aplicado em
programas de eficiéncia para unidades consumidoras beneficiadas pela tarifa social. Contudo, a
parcela restante de 40% dos recursos pode ser investida em outros ramos, considerando-se critérios
gerais de isonomia, sendo que o setor de prédios publicos figura como a segunda prioridade de
investimentos, apds a parcela de baixa renda.

142. Os projetos sdo encaminhados pelas concessionarias a Aneel para aprovacdo. Cabe
as concessionarias e permissionarias divulgar as chamadas publicas para concorréncia de projetos
em seus sites, na internet. Os érgéos publicos podem solicitar sua participacdo nos programas de
eficiéncia de suas concessionarias. Fica sob a responsabilidade das concessionarias elaborar o
diagnostico e a proposta de investimento. Os projetos devem contemplar uma relacdo de custo-
beneficio de, no maximo, 0,8. Isso significa que o beneficio auferido tem que superar o custo do
investimento em, pelo menos, 25%.

143. Segundo dados fornecidos pela Aneel, a composicdo dos investimentos, por
tipologia, entre 2008 e 2010, teve a seguinte configuracéo:
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Tabela 6 — Financiamentos das Concessionarias, por tipologia, entre 2008 e agosto de
2010

Tipologia 2008 % 2009 % 2010 %

Baixa Renda 344.656.740,42 | 66% | 355.193.153,01 | 63% 185.594.829,01 62%

Poder Publico 35.545.171,61 7% 60.589.769,48 11% 55.521.984,90 19%

Outros 143.544.414,51 27% 148.579.209,07 26% 55.840.415,20 19%
Total 523.746.326,54 | 100% | 564.362.131,56 | 100% 296.957.229,11 100%
Fonte: Aneel

144. Percebe-se uma participacdo crescente entre 2008 e agosto de 2010 dos projetos
para atender ao poder publico. Contudo, os dados fornecidos pela Aneel demonstram que a grande
maioria das instituicdes beneficiadas é da esfera municipal e estadual. As entidades federais tém se
utilizado muito pouco dessa fonte de financiamento para agdes de otimizagdo energética de suas
unidades prediais.

145, Visando fomentar seu uso, prople-se recomendar a Eletrobras que promova a
divulgacédo, no ambito do Procel EPP, da Reserva Global de Reversdo e da parcela de recursos
oriundos da Lei n° 9.991, de 2000, como fontes de financiamento para ac¢des de eficiéncia energética
para o Poder Publico.

146. Adicionalmente, propde-se recomendar a Eletrobras e ao Ministério do
Planejamento que busquem solucGes para que os recursos da Reserva Global de Reversédo possam ser
utilizados para financiar acdes de eficiéncia energética nos prédios publicos federais.

147. Com isso, espera-se que haja um incremento nos investimentos em eficiéncia
energética nos prédios publicos federais, trazendo ganhos financeiros e ambientais.

IV. GESTAO ADMINISTRATIVA DA SUSTENTABILIDADE E EFICIENCIA

148. O objetivo deste capitulo é avaliar a gestdo administrativa das entidades e dos
orgaos do poder publico federal, enfatizando o papel fundamental que a gestdo sustentavel dos
recursos naturais tem para a conservacdo ambiental e para a eficiente administragdo dos gastos
publicos. Dessa forma, busca-se identificar se as a¢fes, visando 0 uso consciente e a reducdo no
consumo de agua, energia e papel, sdo planejadas, se foi implantado um monitoramento efetivo das
medidas e se o0s resultados sdo acompanhados e quantificados. Enfim, objetiva-se fazer um
diagnostico da gestdo administrativa de entidades e 6rgaos da Administracdo Publica Federal quanto
ao uso desses recursos, com intuito de sugerir recomendacgdes para agregar valor aos processos e
aperfeicoar a gestdo publica.

IV.1. Gerenciamento pouco sistematizado

149. A boa gestdo administrativa esta alicercada em pilares basicos que se aplicam a
processos e projetos de modo geral. De forma sucinta, pode-se elencar, de acordo com a
Administracdo Classica, as atividades insitas ao ato de administrar: planejar, organizar, comandar,
coordenar e controlar. Todavia, a gestdo das atividades de sustentabilidade e eficiéncia apresenta
falhas que comprometem o alcance de seus resultados.

150. Nesse sentido, um modelo bastante utilizado que traduz o ciclo de gestdo
administrativa € o PDCA, ferramenta gerencial de tomada de decisbes para garantir o alcance das
metas necessarias a sobrevivéncia de uma organizacdo. Sua abreviatura em inglés significa: Plan,
Do, Check e Action. O ciclo inicia pelo planejamento, em seguida sdo executadas as acdes
planejadas, depois se checa se o que foi implementado estava de acordo com o planejado, de forma
constante e ciclica, e, por fim, toma-se uma acédo para eliminar ou ao menos mitigar defeitos no
produto ou na execucgao.

151. A seguir, uma figura exemplificativa desse modelo.

Figura 3 — Modelo PDCA

[DISPONIVEL NOS AUTOS]
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Fonte: figura adaptada pela equipe de auditoria

152. O planejamento é um instrumento necessario a melhor organizacao entre o que se
tem disponivel, em termos de recursos (sejam eles financeiros, materiais ou de pessoas), e a que
objetivos se pretende alcancar, da forma mais célere e menos dispendiosa possivel. O planejamento
eficaz visa, entdo, avaliar o quanto se tem para empregar e definir com o que, quanto e quando gastar
para se conseguir o fim almejado.

153. Por sua vez, uma das fases mais importantes do ciclo de gestdo é o acompanhamento
do processo ou projeto. Também conhecida como monitoramento, consiste em acompanhar a
implementacdo e a rotina de desenvolvimento da atividade. E uma documentac&o sistematica dos
aspectos-chaves do desempenho do processo ou projeto, que informa como esta sendo a execucao e se
converge satisfatoriamente em direc@o aos resultados pretendidos.

154. Por fim, quanto a avaliacdo, pode-se afirmar que sua principal funcdo é fornecer
informacdes aos gestores quanto ao alcance dos objetivos, avancgos e gargalos na implementacdo do
processo bem como os impactos alcancados.

155. Trazendo esses conceitos de gestdo a luz das respostas ao questionario, podemos
verificar que o gerenciamento das agdes de sustentabilidade encontra-se pouco sistematizado na
Administracdo Publica Federal. A etapa inicial, que representa o planejamento, apresenta falhas
capazes de comprometer os resultados positivos que podem advir da gestao racional dos recursos.

156. Observou-se que poucas instituicbes preocuparam-se em elaborar um diagndstico
para avaliar o perfil de consumo e os potenciais de redugao existentes em suas instalagdes prediais. A
partir de um diagndstico, € possivel caracterizar habitos e vicios de desperdicio, mapear acdes
corretivas e estudar alternativas para substituicdo de equipamentos convencionais por equipamentos
mais eficientes, ou seja, possibilita tracar um plano de acdo para implantar medidas mais efetivas e
robustas em busca da sustentabilidade. No entanto, o resultado revelou que uma parcela significativa
das entidades ndo possui tal diagnostico (energia: 44% e agua: 37%), ou seja, ndo realiza um
planejamento satisfatdrio. A auséncia de um diagndstico demonstra seus reflexos no grau de
implementacdo das medidas de eficiéncia, em que agdes simples, porém com grande retorno, ainda
ndo sdo amplamente utilizadas.

157. Outras falhas de gestdo referem-se ao monitoramento e a avaliacdo das medidas
implementadas. Conforme as respostas ao questionario, grande parte dos gestores afirma que ndo
guantifica o resultado fisico-financeiro do impacto das ac¢fes no consumo dos recursos naturais
(energia: 59%; &gua: 66%; papel: 77%). Além disso, a maioria ndo realiza anélise de retorno sobre
investimento (energia: 87%; agua: 89%; papel: 96%). Essas analises sdo extremamente relevantes, ja
que permitem aferir o impacto das decisdes antes e depois de serem tomadas e avaliar a eficacia e
eficiéncia de cada acao.

158. Adicionalmente, uma parcela dos respondentes afirma que realiza uma anélise da
série historica do consumo e valores pagos voltada para a tomada de decisdo gerencial (energia:
66%; agua: 61%; papel: 36%), com vistas a acompanhar tanto a implementa¢édo como os resultados
das acGes. Contudo, aproximadamente metade destes respondentes ndo verificou, em termos fisico-
financeiros, se realmente houve melhora advinda das medidas implementadas em 2008, 2009 e em
2010 (Em 2010: energia: 50%; agua: 57%; papel: 55%). Nao se afigura coerente que a analise para
tomada de decisé@o gerencial possa prescindir da quantificacdo dos resultados. Portanto, as respostas
do questionario indicam que, na verdade, a parcela de entidades que efetivamente realiza uma analise
gerencial com monitoramento de resultados é bem menor do que o inicialmente informado. Se ndo ha
uma avaliacao do uso dos recursos, 0 acompanhamento realizado é apenas formal.

159. Verifica-se que o executor do contrato se restringe a fazer sua rotina de pagamento
das faturas de agua e energia conforme os estagios da despesa publica, qual seja: empenhar, liquidar
e pagar a conta. Nao ha uma visdo gerencial voltada para a busca de formas de otimizar a despesa.
Espera-se do gestor que, ao pagar conta de agua ou energia, faca uma analise critica com um olhar
gerencial. Faz-se necessario, por exemplo, comparar o consumo atual com o histérico da propria
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instituicdo ao longo dos ultimos anos, a fim de verificar alguma variacdo brusca, podendo ser
indicativo de vazamento de agua, por exemplo.

160. A falta de acompanhamento sistematico e estratégico da despesa pode dar espago a
distor¢bes como as que foram relatadas no decurso da auditoria. Um exemplo foi apresentado pelo
Ministério do Meio Ambiente. A partir do acompanhamento detalhado de sua conta de energia, foi
descoberto que despesas com iluminacéo publica estavam indevidamente sendo computadas na conta
de energia do ministério. O fato somente foi descoberto com o acompanhamento diario do relogio de
medicéo, em que se verificou que o consumo de final de semana néo se alterava significativamente em
relacdo aos dias Uteis, apesar de ndo haver expediente.

161. Outrossim, em Estudo dos Gastos do Governo Federal, com identificacdo do
Potencial de Economia, realizado em 2008 pelo Instituto de Desenvolvimento Gerencial (INDG),
empresa de consultoria contratada pelo Ministério do Planejamento para auxiliar o Programa de
Eficiéncia do Gasto, foi ressaltado que ndo foram identificadas evidéncias de:

‘(...) existéncia de metas de redugdo de custos e sistematica de acompanhamento de resultados; e
de implantacdo de uma sistemética padréo de controle de consumo, em todos os 6rgéos, principalmente para
0s sub-elementos de infraestrutura, tais como, 33903943 — Servicos de energia elétrica e 33903944 — Servicos
de dgua e esgoto.’

162. O estudo ainda evidenciou a existéncia de ‘(..) servicos com contrata¢do
descentralizada e sem padronizacdo de controle de consumo entre os varios 0rgaos, sendo estes
indicativos de oportunidades expressivas para o Governo.’

163. Conforme analise do PEG, os principais problemas enfrentados pelas instituicbes
publicas séo:

a) quanto a estrutura organizacional: indefinicGes quanto a competéncias e atribuicoes;

b) quanto a gestdo de pessoas: baixo incentivo para implementacédo de boas praticas de
gestdo; e baixa conscientizacdo dos servidores para a eficiéncia, eficacia e efetividade na utilizacdo
correta dos recursos;

€) quanto ao emprego de tecnologia: baixo nivel de emprego dos modernos recursos
tecnoldgicos para: apoio a execucdo das atividades operacionais; utilizacdo de modernas
metodologias para elaboracdo de projetos e avaliacdo de resultados; e disponibilizacdo de
informagdes gerenciais de apoio ao monitoramento da execugdo e ao processo decisorio; e

d) quanto aos processos de trabalho: inexisténcia de mecanismos de assessoramento aos
gestores, sob 0s aspectos juridico, operacional e normativo; e processos, normas e sistemas com foco
nos controles de insumos e de conformidade e ndo na obtencéo de resultados.

164. O estudo concluiu que, primeiramente, é necessaria uma mudanca cultural por parte
do gestor e dos servidores no gue tange ao combate ao desperdicio. Para isso, € preciso implementar
uma sistematica de monitoramento da execucdo do gasto publico. Assim, espera-se conseguir bons
resultados, pois existe muito desperdicio.

165. Por meio das entrevistas e dos questionarios, percebe-se que had um grau variado de
gualidade do gerenciamento das agfes de sustentabilidade nas instituicbes. Foram encontrados
exemplos de estruturas que percorrem o ciclo administrativo proposto pelo PDCA, com um
planejamento robusto das acbes, elaborado a partir de diagnoésticos, envolvendo acdes de
monitoramento permanente e avaliagdo de resultados, objetivando uma melhoria continua do
processo de gestdo. Por outro lado, ha tambem exemplos de instituicdes que ainda nao realizam
gualquer forma de gerenciamento do tema. Entre esses dois extremos, é possivel identificar um padrao
heterogéneo de comportamento institucional. Importa, no entanto, salientar que as instituicdes mais
bem estruturadas e orientadas para uma gestdo por resultados tendem a ter mais sSucesso em Sseus
objetivos e a atingir resultados mais expressivos.

166. Adicionalmente, os trés programas de governo que prestam suporte a gestdo da
sustentabilidade — A3P, PEG e Procel EPP — buscam orientar as entidades quanto a estruturacéo das
acdes, instituindo o planejamento, por meio de um diagndstico organizacional, do acompanhamento
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sistematico das medidas e do alcance dos resultados. Contudo, conforme exposto no capitulo anterior,
as instituicbes publicas federais ndo tém aderido aos programas de apoio. Um dos reflexos dessa
baixa adeséo é a desestruturacao gerencial vivenciada em diversas instituicdes, que acabam por néo
se utilizar da devida orientacdo para implantar uma gestdo profissional e estruturada da
sustentabilidade.

167. Assim, considerando a importancia da boa gestdo administrativa para garantir o
uso racional dos recursos naturais, faz-se necessario recomendar ao Ministério do Planejamento que
incentive os 6rgdos e instituices publicas federais a adotarem um modelo de gestdo organizacional
estruturado na implementacéo de ac6es voltadas ao uso racional de recursos naturais, a exemplo das
orientacdes fornecidas pelos Programas A3P, PEG e Procel EPP.

168. Com a otimizacdo da gestdo administrativa, a partir da ado¢do de um modelo de
gestdo mais estruturado e eficiente, espera-se conquistar um uso mais racional dos recursos naturais,
agregando economia aos cofres publicos e gerando beneficios para o meio ambiente e para a
sociedade.

IV.2. Baixo nivel de institucionalizacao das acoes:

169. Além da boa gestdo administrativa, é importante que as acgdes visando 0 uso
racional de recursos naturais estejam devidamente formalizadas, de modo a garantir sua continuidade
como politica institucional da Administracdo. Contudo, foi constatado que existe um baixo nivel de
institucionalizacdo das acbes de sustentabilidade. O reflexo disso € a personificacdo da gestdo,
fundada na avaliacdo pessoal dos gestores, que estabelecem, conforme sua conveniéncia e
oportunidade, a prioridade para pdr em pratica, ou ndo, as medidas de racionalizacao.

170. Nesse sentido, uma das questdes abordadas pelo questionario buscou verificar se as
entidades possuem um programa interno institucionalizado para fomentar o uso racional e sustentavel
de energia, agua e papel. O resultado demonstra que uma parcela muito reduzida dessas entidades
implantou um programa dessa natureza (energia: 30%; agua: 26%; e papel: 25%).

171. Ademais, verificou-se um indice pouco expressivo de instituicdes que designaram
formalmente um responsavel para implementar e controlar as acgBes de uso racional e
sustentabilidade. Menos de um ter¢o das organizacdes publicas federais entrevistadas possui um
responsavel formalmente constituido. Um agravante dessa situacao reside no fato de que, daquelas
instituicBes que afirmaram que existem responsaveis por se encarregar das acGes de uso racional,
menos de 30% encaminharam documentacdo comprobatéria da referida designacdo, o que pode
representar um quadro pior do que o oficialmente informado mediante o questionario.

172. Adicionalmente, uma medida de grande importéancia no fomento da sustentabilidade
nas entidades, mas que depende de um direcionamento institucional para se efetivar, é a elaboracao
de campanhas para conscientizacdo dos usuarios. As respostas ao questionario demonstraram que
esse mecanismo é ainda muito pouco explorado, apesar de se configurar em uma etapa imprescindivel
para a promoc¢ao do uso sustentavel e racional dos recursos de forma perene. Tal fato demonstra o
baixo grau de envolvimento das entidades na disseminacédo da educacdo ambiental e de conceitos e
comportamentos sustentaveis.

173. Verificou-se que apenas um terco dos Orgdos e entidades publicas utiliza
informativos e cartazes educativos para sensibilizar servidores e funciondrios terceirizados quanto ao
uso racional de energia elétrica, agua e papel. Ainda, menos da metade utiliza a Intranet para tal fim.
Além disso, apenas 11% das instituicbes divulgam internamente o consumo atual e metas de reducao
para os funcionarios. E cedico que as campanhas de conscientizacio sem estabelecimento de metas,
nas quais o servidor € apenas um agente passivo, receptor de informac6es, mostram-se menos eficazes
do que quando ha um envolvimento ativo do corpo técnico na busca do alcance de objetivos. Basta
recordar o atingimento de metas a época do apagao as quais os cidaddos foram compelidos a cumprir
no ambiente de trabalho e em suas casas. Além disso, em média, menos de 20% das entidades
divulgam internamente 0 progresso conquistado ou mesmo experiéncias bem sucedidas,
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desperdicando a oportunidade de envolver e motivar seus funcionarios acerca do tema e das
conquistas da instituicao.

174. Cabe destacar o papel essencial das campanhas de sensibilizacdo para mudar
comportamentos rumo ao consumo sustentavel ndo somente dentro das instituicdes, mas também com
reflexos positivos multiplicados para toda a sociedade. Nessa linha, determina o Decreto n° 4.131, de
2002, em seu art. 5° que: ‘Os Ministérios promoverdo, no dmbito de suas unidades, inclusive
vinculadas, a conscientizacdo dos servidores com relacdo a necessidade de redugdo do consumo de
energia elétrica e a adequada utilizagdo de iluminagdo e equipamentos’.

175. Um exemplo positivo de campanhas de conscientizacdo pode ser visto na
Universidade de Brasilia (UnB), que implantou uma campanha de sensibilizacdo visando a reducéo
do uso de copos descartaveis no restaurante da universidade. Inicialmente, em um dia da semana néo
eram disponibilizados 0s copos, e 0s usuarios receberam canecas gratuitamente. A campanha foi
sendo estendida paulatinamente, até que ndo mais eram fornecidos copos durante as refeicbes nos
cinco dias da semana. A adesao foi macica, e a Universidade deixou de consumir, em média, cinco mil
copos pléasticos por dia.

176. As questdes apresentadas demonstram o baixo grau de institucionalizacao das acoes
de sustentabilidade, em que as entidades ainda ndo inseriram o tema em sua agenda institucional.
Com isso, a lacuna existente tende a ser preenchida, quando o é, por medidas de carater pessoal
imprimidas pelo gestor a frente da area administrativa do 6rgdo. O perfil dessa atuagéo reveste-se de
um carater esporadico, personalissimo, muito suscetivel a descontinuidade, com um grau bastante
variado de implementacéo de acGes e, por conseguinte, com resultados bem distintos.

177. Portanto, cabe recomendar ao Ministério do Planejamento que incentive 0s 6rgaos e
instituicdes publicas federais a implantarem programas institucionais voltados ao uso racional de
recursos naturais, inclusive prevendo designacao formal de responsaveis e a realizacao de campanhas
de conscientizacao dos usuarios.

178. Assim, busca-se revestir o tema da devida legitimidade e relevancia institucional,
garantindo sua continuidade e obtendo resultados mais robustos.

V. ECONOMIA PELO USO RACIONAL DE RECURSOS NATURAIS NA
ADMINISTRACAO PUBLICA

179. O objetivo deste capitulo € mostrar a existéncia de um grande potencial para o uso
racional de recursos naturais, especificamente energia elétrica, agua e papel, que ndo tem sido
aproveitado no ambito da Administracdo Publica Federal, apontando suas causas e consequéncias.

V.1. Potencial ndo explorado das medidas de sustentabilidade

180. De forma a apurar o potencial existente do Governo frente a busca do consumo
racional e sustentavel dos recursos naturais em suas edificacdes, foi realizado o levantamento da
ordem de grandeza desse consumo. Por meio do Siafi, é possivel verificar o significativo volume de
recursos publicos despendidos pelo Governo Federal para pagamento de despesas relativas a 4gua e
energia elétrica. As tabelas a seguir resumem esses valores:

Tabela 7 — Despesas com Energia Elétrica - SIAFI

Ano Energia Elétrica (R$) Inflacdo Anual — EE - excluido efeito | Aumento Anual Real (%)
IGP-M (%) inflacdo (R$)

2005 805.819.887 805.819.887,69

2006 945.814.372 3,83% 910.925.910,50 13%

2007 1.017.128.722 7,75% 909.150.507,73 0%

2008 1.141.671.954 9,81% 929.307.213,23 2%

2009 1.237.555.446 -1,72% 1.024.984.961,47 10%

Fonte: Siafi e Ipeadata

Tabela 8 — Despesas com Agua - SIAFI

Ano | Agua (R$) | Inflagdo Anual — | Agua - excluido efeito | Aumento Anual Real
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IGP-M (%) inflagdo (R$) (%)
2005 173.278.128 173.278.128,72
2006 208.473.661 3,83% 200.783.647,93 16%
2007 258.243.714 7,75% 230.828.605,43 15%
2008 304.231.068 9,81% 247.640.423,84 7%
2009 307.113.853 -1,72% 254.362.002,31 3%

Fonte: Siafi e Ipeadata

181. Das tabelas, € possivel verificar que essas despesas vém sofrendo aumento de 2005 a
2009, o que demonstra uma tendéncia inercial na permanéncia do crescimento. A presente analise ndo
se utilizou dos dados de consumo fisico de energia e agua devido a ndo disponibilidade dessa
informacao. Assim, optou-se por realizar a anélise a partir dos dados financeiros, ja que esses estdo
registrados no Siafi. Adicionalmente, cabe ressaltar que os valores apresentados sdo o somatorio das
despesas dessa natureza despendidas por todas as entidades publicas federais, perfazendo mais de
duas mil unidades gestoras, que estdo situadas em diversas cidades e, portanto, sujeitas as regras
tarifarias da concessionaria atuante em cada localidade. Dessa forma, ficou impossibilitada a analise
do consumo com base nos valores financeiros a partir do desconto da variacdo tarifaria. De forma a
minimizar distor¢des advindas da variacdo do preco de energia elétrica e 4gua ao longo do tempo, foi
utilizado o indice IGP-M para descontar os efeitos inflacionarios do periodo, haja vista que esse € 0
indice empregado no célculo do reajuste das tarifas de energia elétrica, conforme informacao
presente no Caderno Tematico da Aneel — Tarifas de Fornecimento de Energia Elétrica. Privilegiando
o paralelismo, foi utilizado 0 mesmo indice para os gastos com agua.

182. Feitas as devidas ressalvas, verifica-se que, em quatro anos, as despesas com
energia cresceram, ja descontados os efeitos da inflacdo do periodo, 27%, e as despesas com agua
aumentaram 47%. Apesar de esses dados ndo serem apresentados em termos de consumo, mas sim em
valores financeiros, eles sdo capazes de demonstrar a tendéncia de crescimento desse consumo, ja que
sao variaveis diretamente relacionadas. Os valores despendidos em 2009 séo significativos, sendo
R$ 1,2 bilhdo para energia e R$ 307 milhdes para despesas com agua.

183. Um fator que poderia justificar a subida crescente das despesas dessa natureza seria
um aumento, em proporcdes semelhantes, do quantitativo de servidores publicos ao longo dos anos, ja
que essas rubricas tém relacdo direta. No entanto, por meio do Boletim Estatistico de Pessoal,
publicado mensalmente pelo MP, é possivel verificar que a variacdo da forca de trabalho na
Administracdo Publica Federal, incluidos os contratos temporarios, esta muito aquém da evolucgao
dos gastos com energia e agua. Conforme salientado anteriormente, enquanto as despesas com
energia e agua cresceram, respectivamente, 29% e 49%, entre 2005 e 2009, o quadro de pessoal
variou apenas 4%. A tabela a seguir detalha as informacdes sobre recursos humanos no periodo.

Tabela 9 — Quantitativo de funcionarios da Unido, em dezembro de cada ano

Ano Quantidade Funcionarios Aumento Anual (%)
2005 1.104.441

2006 1.234.017 12%

2007 1.235.767 0,1%

2008 1.244.312 0,7%

2009 1.145.038 -8,0%

Fonte: Boletim Estatistico de Pessoal — MP 116, 128, 140, 152, 164

184. Apesar de a quantidade de funcionarios ndo ser o unico fator a influenciar o
consumo de agua e energia, ele é determinante. Nao se mostra coerente o fato de despesas com agua e
energia terem um crescimento significativo, sem que o mesmo ocorra em relagdo a forca de trabalho.
Considerando também o fato de que os equipamentos terem constantemente evoluido em termos de
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eficiéncia energética, e, em relacdo a &gua, igualmente terem se difundido o uso de equipamentos
economizadores, o crescimento observado destoa ainda mais. Tais constatacdes indicam a existéncia
de um grande potencial para o uso racional desses recursos no ambito dos prédios publicos federais.

185. Em relacdo as despesas com papel, tendo em vista que essas sdo lancadas na
rubrica material de expediente, que comporta igualmente outras despesas administrativas, ndo ha
uma separacao clara desses gastos no ambito do Siafi. Contudo, papel é um item muito consumido no
servico publico. A reducdo no consumo de papel contribui para diminuir o corte de &rvores, além de
reduzir o consumo de &gua e energia elétrica utilizadas no processo de fabricacdo. Ademais, existem
processos de branqueamento do papel, pelo uso do cloro, que causam danos ao meio ambiente, e
evitar a aquisicao desse tipo de papel também se relaciona a busca do uso racional e sustentavel do
recurso. A reducdo no uso do papel e a utilizacdo de papel reciclado conduzem a atitudes mais
sustentaveis e contribuem com a preservacao ambiental e com o uso racional ndo somente de papel,
mas também de energia e agua. Segundo dados presentes na Cartilha A3P, em algumas cidades, 40%
do lixo urbano é composto por papel e papeldo, e a reciclagem de papel proporciona a reducédo de
74% da poluicéo do ar, reduz em 35% a poluicéo das aguas e diminui em 71% o consumo de energia.

186. Outros fatores importantes relacionados com o uso racional de papel incluem tanto
0 consumo como o descarte, com reflexos diretos tanto na redugdo do lixo urbano gerado como na
insercdo social e econdmica de catadores de materiais reciclaveis, gerando emprego e renda para
esse segmento da populacéo. A questao do lixo urbano tem sido um grande desafio para os governos,
tendo em vista o aumento do nimero de habitantes associado a concentracdo das populacdes nas
cidades, que ultrapassa em muito a capacidade natural do planeta para absorver esses residuos.
Nesse quadro, a reciclagem de residuos é fundamental para colaborar na destinacdo de uma parcela
significativa desses materiais, além de fomentar a incluséo social e a geracdo de renda para os
catadores de materiais reciclaveis.

187. Recente estudo publicado pelo Instituto de Pesquisas Econdmicas Aplicada (Ipea)
sobre Pagamento por Servicos Ambientais Urbanos para Gestdo de Residuos Sélidos avaliou o0s
beneficios econbmicos e ambientais gerados pela reciclagem de residuos solidos urbanos. Esses
beneficios foram definidos como a diferenca entre os custos de producdo a partir de matéria-prima
virgem e os custos de producdo dos mesmos bens a partir de material reciclavel. Um dos itens
avaliados foi a reciclagem de papel, em que o estudo indica um beneficio potencial unitario de
R$ 241,00/ton. que, aplicados a uma quantidade de 6.934 mil toneladas de papel reciclavel presentes
nos residuos solidos urbanos, é capaz de gerar um beneficio potencial total por ano de R$ 1,671
bilhdes (precos de 2007) com a atividade, ou seja, essa € a quantia estimada de economia pela
producdo a partir de papel reciclavel. Em outras palavras, se todo o papel reciclavel que esta
atualmente disponivel nos lixdes e aterros das cidades fosse utilizado para reciclagem, a sociedade
usufruiria de beneficios da ordem de R$ 1,7 bilhdes.

188. Em relacdo aos beneficios ambientais, apesar de a analise ter sido limitada pela
disponibilidade de dados especificos, sendo, portanto, uma andlise bem conservadora, o estudo
aponta que a producao a partir de itens reciclaveis proporciona uma substancial economia de energia
para a sociedade, jA que o0 processo produtivo a partir de matéria-prima virgem € intensivo em
energia. O percentual de reducdo do consumo de energia elétrica pela escolha da producgdo a partir
da reciclagem do papel chega a 81%.

189. Sobre os beneficios associados a reducdo de gases de efeito estufa (GEE), a
utilizacdo de mateéria reciclada proporciona uma diminuicdo de 96,5% das emissdes relacionadas ao
processo produtivo a partir de matéria-prima virgem, ja que esta esta diretamente relacionada as
contribuicdes das florestas na reducéo dos GEEs na atmosfera.

190. O ganho social reflete-se no aumento de renda dos catadores de material reciclavel,
sendo que, muitas vezes, essa é a Unica forma de garantir a sobrevivéncia e a possibilidade de
inclusdo num mercado de trabalho excludente para um segmento da populacédo que se encontra em

28



@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 017.517/2010-9

situacdo de risco social, econdmico e fisico. A atividade de catar lixo sai da qualificacdo de problema
e recebe status de questdo socioambiental, e os catadores tornam-se agentes ambientais.

191. Adicionalmente, as ag0es de reciclagem refletem diretamente na reducéo do lixo nas
cidades, além de contribuir para a manutencédo da integridade dos ecossistemas, como a regulagem
do clima e o fornecimento de agua potavel, e reduzir a pressdo sobre o0s recursos naturais.

192. O estudo ainda informa que a coleta seletiva no pais perfaz somente 2,4% da coleta
total de residuos solidos urbanos, o que € muito incipiente. Enquanto a coleta regular é de 49 milhGes
de toneladas ao ano, a coleta seletiva é de apenas 1,2 milhdo de toneladas anuais. Nesse contexto,
cabe salientar a importancia estratégica da participacao do Governo no fomento desta atividade. Por
meio do Decreto n° 5.940, desde 2006, é dever de a Administracdo Publica Federal instituir a
separacdo de residuos reciclaveis descartados pelos seus 6érgdos e entidades e destina-los a
associacOes e cooperativas de catadores. Assim, importa novamente ressaltar que, mesmo mediante
imposicdo normativa e apesar de essa ja estar vigente h& quatro anos, aproximadamente um terco das
instituicGes informou, por meio do questionario, que nao realiza a coleta seletiva em suas instalacées.

193. Deve-se ressaltar a importancia de uma atuacao proativa do Estado. Uma reducéo
do consumo na Administracdo Publica contribui direta e significativamente para a diminuicdo na
pressao sobre os recursos naturais, tendo em vista a magnitude de seu consumo. Segundo informagdes
no site oficial da Aneel, o Poder Publico das trés esferas consumiu, em 2009, 14.659.274 MWh de
energia elétrica, ndo computados nesse valor a iluminacdo publica, gerando uma despesa de
R$ 4,5 bilhdes, com mais de 582 mil unidades consumidoras. Segundo Nota Técnica 148/2009-DDE,
de 22/12/2009, em novembro de 2009, haveria, somente na esfera federal, aproximadamente 27 mil
prédios.

194. Em termos de consumo de agua, apesar de o pais possuir uma parcela significativa
das reservas de agua doce do mundo, sua distribuicdo é desigual, cuja maior disponibilidade
concentra-se na regido norte, que, inversamente, possui a menor demanda urbana do pais. Por outro
lado, regibes com alta concentracédo urbana e o semiarido nordestino enfrentam grandes desafios no
seu abastecimento de agua. Segundo o estudo Conjuntura dos Recursos Hidricos no Brasil, de 2009,
publicado pela Agéncia Nacional de Aguas, essas regibes apresentam um balanco entre a
disponibilidade e a demanda de recursos hidricos cuja situacdo varia de um estado preocupante a
uma situacdo muito critica, o que demanda, além de um gerenciamento estrito, investimentos
relevantes. Nesse contexto, o uso racional de &gua tem um papel crucial e inafastavel para a
seguranca hidrica.

195. Apesar do dever publico de realizar uma gestéo eficiente e sustentavel, zelando pelo
patriménio social, ambiental e econdmico, o questionario aplicado demonstra uma situacao que nao
se coaduna com esse dever, quando se verifica que uma parte significativa das instituicdes ainda ndo
promove o uso racional dos recursos naturais em seus prédios publicos.

196. Essa conclusdo € corroborada pelas préprias entidades que, ao serem perguntadas
se haveria potencial para melhorar sua eficiéncia no uso racional de agua, energia e papel,
aproximadamente metade respondeu que vislumbra muitas oportunidades de melhoria dentro de suas
proprias instituicdes (45% em energia, 44% em agua e 56% em papel), e grande parcela respondeu
que existem algumas possibilidades de melhoria (41% em energia, 42% em agua e 36% em papel).
Por outro lado, apenas uma minoria considerou que haveria poucas oportunidades, pois a instituicao
ja realiza uma gestao eficiente (8% em energia, 11% em agua e 3% em papel).

197. Ainda, segundo Nota Técnica MME 148/2009-DDE, de 22/12/2009, o Procel
Predios Publicos estima que existe um potencial de reducdo de consumo, a partir da adogdo de
medidas de eficiéncia energética, da ordem de 20%. Ou seja, considerando que as despesas com essa
rubrica, em 2009, foram de R$ 1,2 bilhdo, a economia prevista seria da ordem de R$ 240 milhdes ao
ano. E importante salientar que uma maior disponibilidade orcamentaria pode advir tanto do aumento
da arrecadacdo como da gestdo estratégica da despesa. Assim, é possivel obter um aumento do
orcamento pela vertente da racionalizagdo dos gastos.
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198. Em geral, os prédios publicos apresentam relevantes oportunidades de utilizacdo
mais eficiente de energia, seja por meio da adocdo de produtos e equipamentos tecnologicamente
mais avanc¢ados, seja pelo melhor gerenciamento de suas instalacdes, seja pela mudanca de habitos de
seus usuarios, entre outros. As vantagens desse novo enfoque vao desde uma economia significativa
para os cofres publicos, passando pela criagdo de padrfes mais sustentdveis de consumo, que se
multiplicam pela sociedade através dos melhores habitos adquiridos pelos servidores, até a
conservacdo do meio ambiente, ao se evitar os danos ambientais advindos da construgdo de usinas
hidrelétricas ou do funcionamento de usinas térmicas necessarios para o fornecimento da energia que
pode vir a ser poupada. Outras vantagens envolvem a postergagdo de investimentos no setor para
ampliacdo da demanda e a contribuicdo para a reducdo das emissdes nacionais de gases de efeito
estufa.

199. Conforme o estudo Orientacfes Gerais para Conservagdo de Energia Elétrica em
Prédios Publicos, publicado pelo Procel, o perfil de consumo de energia elétrica nos prédios publicos
tende a ter a seguinte configuracao:

Figura 4 - Perfil de consumo de energia elétrica nos prédios publicos

[DISPONIVEL NOS AUTOS]
Fonte: Orienta¢des Gerais para Conserva¢do de Energia Elétrica em Prédios Pablicos — Procel

200. Em relagdo ao sistema de ar condicionado, existem medidas sem custo que
contribuem para um uso mais sustentavel, como manter desobstruidas as grelhas de circulagdo de ar,
manter janelas e portas fechadas quando o equipamento estiver ligado ou desligar o ar condicionado
em ambientes ndo utilizados ou desocupados por longo periodo de tempo. Tendo em vista que o ar
condicionado € o item que consome a maior parcela de energia em uma edificacdo publica, a
instituicdo deve analisar a viabilidade de investimentos que agreguem eficiéncia ao sistema. Segundo
o referido estudo, as opg¢des incluem, por exemplo, utilizar, sempre que possivel, controle de
temperatura por ambiente, isolar termicamente tubulacgdes e tanques de servi¢cos bem como escolher o
sistema de ar condicionado considerando, além dos custos de aquisicdo e instalacdo, também os de
manutengdo, operagdo e consumo de energia.

201. Além de energia elétrica, o sistema de ar condicionado pode acarretar também um
consumo de &gua significativo, o qual deve ser levado em conta pelo gestor. Nesse sentido, vale
salientar o dado trazido pelo manual Uso Racional de Agua no Comércio, editado pela Fecomércio,
em parceria com a Sabesp. Segundo o documento:

‘Os sistemas de ar condicionado central convencionais perdem em média 10% de dagua por
evaporacao nas torres de resfriamento. Um prédio de escritérios com 2000 m2, ocupacdo média de 400
pessoas e poténcia de ar condicionado de 100 TR, consome 5000 litros em 8h de funcionamento da torre de
resfriamento.” (Uso Racional de Agua no Comércio, pags. 22 e 23)

202. As acdes de eficiéncia e sustentabilidade variam desde a implementacao de medidas
simples, porém eficazes, até obras mais complexas, que envolvem investimentos significativos. Uma
medida muito utilizada durante o periodo do apagao foi a substituicdo de lampadas incandescentes
por fluorescentes. Com o avanco tecnoldgico, estdo disponiveis op¢cdes mais econémicas nesse nicho.
No setor publico, a iluminacéo é feita principalmente por lampadas fluorescentes tubulares. Assim, é
possivel utilizar luminarias de alta refletancia, com refletor de aluminio anodizado, em que ¢ possivel
reduzir pela metade (de quatro para dois) o numero de lampadas bem como reduzir sua poténcia de
40W para 32W, contribuindo com uma economia de 60% no consumo. Os reatores igualmente
reduzem-se de dois para um, com diminuicdo da poténcia de 11W (eletromagnético) para 3W
(eletrénico), contribuindo para uma economia de 86% no consumo. Todas essas modificagdes
acarretam um ganho de eficiéncia significativo, sem perda da capacidade de iluminacdo do ambiente,
com um retorno sobre o investimento de curto prazo.

203. A colocacao de interruptores em cada sala é outra medida de custo baixo, com alto
indice de retorno. Basta imaginar o consumo energético desnecessario caso tenha-se que aguardar a
saida do ultimo funcionario para ser possivel apagar as luzes de todo um andar, por exemplo. O
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envolvimento do servico de vigilancia na verificagdo do desligamento das luzes de salas e de
disjuntores é igualmente uma acdo simples e eficaz no combate ao desperdicio, assim como a
utilizacéo de sensores de presenca em locais de pouco transito de pessoas.

204. Um estudo realizado pelo Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territdrios
(TIDFT) em um de seus edificios apurou que os computadores, mesmo deixados em modo stand-by, e
as impressoras que ndo sdo desligadas ao final do expediente consomem aproximadamente 120A, o
que resulta em um consumo mensal de R$ 3.800,00, ou 5,4% do consumo total do edificio no més.

205. Uma medida para racionalizacao de custos é a verificacdo da adequacdo da faixa de
consumo e da demanda contratada, de forma a averiguar se a instituicdo esta contratando a demanda
de energia mais econémica para seu perfil de consumo. Conforme a Coletanea de Melhores Praticas
da Gestdo do Gasto Publico, publicado pelo MP, o ministério desenvolveu um aplicativo em Microsoft
Excel, denominado ‘Planilha de Demanda Otima’. Os dados da fatura de energia sdo informados na
planilha, que calcula automaticamente a demanda de energia mais econdémica para contratacao.
A Planilha pode ser obtida e utilizada gratuitamente encaminhando solicitacdo ao e-mail:
gasto.eficiente@planejamento.gov.br. O mesmo procedimento de verificagdo deve ser feito para a
adequacdo da estrutura tarifaria perante a concessionaria, com ganhos potenciais semelhantes. Vale
ressaltar que o consumo que ultrapasse a demanda de ponta é multado a um valor trés vezes maior do
que o preco contratado.

206. Segundo informacdes da Secretaria de Orcamento Federal, no @mbito do Programa
de Eficiéncia do Gasto e dos trabalhos da consultoria Instituto de Desenvolvimento Gerencial (INDG)
com cinco ministérios, desenvolvido em 2009 pelo Ministério do Planejamento, verificou-se que em
todos havia oportunidades de melhorias quanto a adequacdo da faixa de consumo e/ou demanda
contratada, as quais foram devidamente implementadas, gerando uma economia significativa para as
instituicdes, de R$ 1.053.283,00, apurada até agosto de 2009.

207. Importa ressaltar que o contrato de fornecimento de energia com a concessionaria
podera ser revisto a cada doze meses ou a qualquer tempo em caso de o consumidor comprovar a
implantacdo de medidas de eficiéncia energética (art. 24, Resolucdo Aneel 456/2000). Sobre esse
topico, deve-se ressaltar o que reza a referida Resolucéo sobre os deveres da concessionaria, a qual
cabe a responsabilidade por analisar e propor a tarifa mais vantajosa para o consumidor, como
segue:

‘Art. 18 - A concessionaria classificard a unidade consumidora de acordo com a atividade nela
exercida, ressalvadas as excecGes previstas nesta Resolucéo.

§ 1° A concessionaria deverd analisar todos 0s elementos de caracterizacdo da unidade
consumidora objetivando a aplicag¢do da tarifa mais vantajosa a que o consumidor tiver direito (...)’

208. Nesse sentido, importa trazer a baila deciséo do Tribunal de Justica do Rio Grande
do Sul (TJRS) (Processo 70033253782), que condenou a concessiondria local ao ressarcimento, em
dobro, dos valores pagos a mais em razdo de enquadramento tarifario equivocado do consumidor.
Por maioria, a 21% Camara Civel do TJRS entendeu que cabia a concessionaria informar ao cliente o
grupo tarifario mais adequado. Conforme a decisdo, segundo Resolucdo Aneel n® 456, de 29 de
novembro de 2000, compete a concessionaria determinar a tensdo adequada e informar ao
consumidor, no momento da contratacdo, ou quando solicitada, as opc¢des disponiveis para
faturamento ou mudanca de grupo tarifario, e a infracdo aos deveres de informacgdo, lealdade e
consideragdo com a contraparte torna injustificavel o recebimento a maior.

209. Qutro ponto que merece atencdo é o pagamento por demanda reativa excedente,
situacdo mais comum em prédios antigos. A solucdo, para a maioria dos casos, pode estar na
instalacdo de banco de capacitores. Caso a conta de energia apresente pagamentos por
ultrapassagem de demanda de ponta ou fora de ponta, demanda ou consumo reativo excedente (ponta
ou fora de ponta), existem oportunidades de melhoria a serem analisadas pela instituicdo. O manual
do Procel sobre conservacdo de energia elétrica, citado anteriormente, contém informacGes
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detalhadas acerca de diversas medidas de eficiéncia, sendo, portanto, um importante guia para 0s
gestores dos prédios publicos.

210. Cabe também salientar o grande potencial por trds da constru¢do de novas
edificacbes. Alguns exemplos sdo: orientacdo adequada de fachadas, uso de material de elevada
resisténcia térmica, uso de cores claras, uso de luminarias de alto rendimento e refletancia,
contribuicdo da iluminacédo natural e comando independente das luminarias localizadas proximas as
aberturas envidragadas, iluminacdo setorizada nos salfes de atendimento ao publico, com
desligamento automatico, e uso racional de agua, com a utilizacdo de dispositivos economizadores
(bacias sanitarias de baixo consumo, torneiras com aeradores e fechamento automatico, sistema de
aproveitamento de agua da chuva para limpeza de areas externas e irrigacéo dos jardins).

211. Um exemplo interessante sobre o potencial de eficiéncia de novas construcoes
refere-se a construcdo da agéncia CEF Jardim das Ameéricas, em Curitiba, considerando parametros
de uso racional e eficiente de energia elétrica e agua. Verificou-se que o consumo de energia elétrica
dessa agéncia apresenta uma economia de 32% quando comparada a uma agéncia de porte
semelhante na localidade. Em termos quantitativos, isso representa uma redugdo no consumo de
energia de 64 MWh/ano e uma economia de R$ 29,7 mil/ano. Em relacé@o a agua, a economia foi de
27%, em comparagdo com outras agéncias do banco de mesmo porte em Curitiba, e de até 60% em
comparacao com a média nacional dos imoveis da CEF. Em termos de consumo, a economia anual foi
de 76.560 litros.

212. A agéncia foi avaliada pelo Programa Brasileiro de Etiquetagem de Eficiéncia
Energética para prédios comerciais, de servigos e publicos, desenvolvido pelo Procel. O Programa
avalia o desempenho energético da edificacdo em trés itens — envoltoria, sistema de iluminacéo e
sistema de ar condicionado —, e o classifica em niveis que vio de ‘A’ a ‘E’. A CEF avaliou sua
agéncia, que recebeu classificacdo ‘A’ para os trés quesitos.

213. Segundo estatistica do Green Building Council Brasil, apresentada no Guia Para
Uma Obra Mais Verde, se considerarmos que a vida util de uma edificacdo é de 50 anos e que 0s
custos do ciclo de vida desse prédio envolvem ndo somente os custos iniciais de construgdo, mas
também os custos de operacédo, entdo a opcao de incluir materiais e equipamentos sustentaveis ganha
uma nova perspectiva. Conforme esse Guia, 0s custos de operacdo de uma edificacdo respondem por
75% do custo total de seu ciclo de vida, o que revela um grande potencial de economia nessa fase.
Portanto, uma compra cujo custo de aquisi¢do é mais barato pode significar uma compra muito mais
onerosa para os cofres publicos, tendo em vista 0s custos de operacdo que essa escolha acarretara.

214. Por outro lado, a escolha por itens eficientes e economizadores que, em um primeiro
momento, podem se apresentar mais caros, tornam-se a op¢cdo mais econdmica ao longo da vida dtil
da edificacdo, se pagando apds alguns anos de uso e contribuindo para economias perenes a serem
usufruidas no tempo restante. A partir dessa analise mais ampla, a condicdo mais vantajosa para a
Administracédo parte ndo mais da comparacao estrita do preco de aquisicdo, mas de uma avaliacdo
mais completa da economicidade do ciclo de vida daquele produto ou equipamento.

215. Esse novo enfoque tem amparo legal na Lei n® 12.187, de 2009 (Lei de Mudancas
Climaticas), e na Instrucdo Normativa SLTI/MP n° 1, de 2010, e torna-se mandatdrio para os gestores
publicos, que devem considerar critérios de sustentabilidade ambiental em suas compras de bens ou
aquisicao de servigos e obras.

216. Em relacdo as potencialidades de uso racional de agua, as medidas envolvem a
substituicdo de equipamentos convencionais por economizadores, regulagem de sistemas de vazdo e
pressdo, correcdo de vazamentos visiveis e ndo visiveis, acompanhamento detalhado do consumo,
campanhas de conscientizagdo dos usuarios, coleta e aproveitamento de 4guas pluviais, dentre outros.
Inicialmente, é fundamental realizar um diagnéstico do consumo da agua para definir o plano de
intervengdo. Uma boa prética € implementar a setorizagdo do consumo de dgua com medidores que
podem ser de leitura visual ou eletronica, esta realizada a partir de programas computacionais
especificos para a sistematizacdo de dados. Os beneficios incluem, além do monitoramento do
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consumo, a tempestiva identificacdo de vazamentos e a medi¢do dos resultados e da eficacia das acbes
implementadas.

217. O monitoramento eletrdnico é realizado pela Sabesp, que se utiliza do sistema de
telemedicdo. Um dispositivo de transmissé@o de dados que se comunica diretamente com a Sabesp, por
meio de tecnologia celular, € instalado ao lado do hidrémetro do imovel. A transmissdo de dados é
feita ininterruptamente, 24 horas por dia, sete dias por semana. Assim, é possivel acompanhar o
consumo de agua em tempo real bem como visualizar as informagdes em graficos e tabelas e enviar
alertas pré-configurados, em caso de alteracdo no padréo de consumo.

218. O conserto de vazamentos visiveis e nao visiveis e vistoria periddica da rede
hidraulica e instalacGes sanitarias sdo capazes de trazer resultados significativos para a instituicao.
Segundo dados da Sabesp, uma torneira gotejando chega a um desperdicio de 45 litros por dia. Isto
representa cerca de 1.350 litros de agua por més. E um pequeno furo de 2 milimetros de diametro num
encanamento desperdica até 3.200 litros de agua em um dia. A regulagem de valvulas de descarga e o
ajuste do tempo de acionamento de torneiras com desligamento automatico também revelam
economias significativas.

219. Varios exemplos dos resultados positivos obtidos por meio de medidas de uso
racional e eficiente da dgua sdo também apresentados no site da Sabesp. Um deles refere-se a
Secretaria de Meio Ambiente do estado de Sdo Paulo, que investiu R$ 44.500,00 em acdes de deteccdo
e conserto de vazamentos visiveis e ndo visiveis na rede externa, reservatérios e instalacoes
hidraulicas e prediais; troca de equipamentos convencionais por outros economizadores de agua;
além de campanha educacional. As a¢des foram implementadas em oito meses. O consumo caiu de
6.148 m3/més para 3.234 m3/més, representando uma queda de 47%. A conta de &gua passou de
R$ 63.324,40 para R$ 33.310,20, gerando uma economia de R$ 30.014,20 mensais. O retorno sobre o
investimento ocorreu em dois meses.

220. Deve-se salientar uma boa pratica em relacéo a aproveitamento de 4gua no Senado
Federal. Um tanque de refrigeracdo foi transformado em um reservatorio de captacdo da agua da
chuva com capacidade de 1000 m®. A agua da chuva captada foi utilizada para molhar os jardins da
instituicdo e reduziu drasticamente o consumo de agua da concessionaria.

221. Outra boa pratica de gestdo eficiente dos recursos refere-se a utilizacdo de
parametros de referéncia para monitorar o consumo de prédios semelhantes. Foi relatado pela CEF
um bom exemplo dessa situacao, em que se descobriu que uma academia de ginastica havia feito uma
ligacdo clandestina na rede de agua de uma agéncia do banco, e, por dois anos, esta pagou pelo
consumo daquela. O fato somente foi elucidado quando a CEF estabeleceu indicadores de
desempenho, comegou a comparar a performance de agéncias semelhantes em nivel nacional e
verificou que aquela agéncia tinha um consumo muito acima da média. Como nédo havia parametros
para comparacao, a referida agéncia somente possuia como referéncia sua propria média de consumo
e, como essa era permanentemente elevada, a anormalidade n&o foi detectada anteriormente.

222. A Administracdo Publica também apresenta muitas oportunidades de uso racional
de papel. A impresséo frente e verso traz consigo uma economia direta de 50% no consumo de papel,
sem qualquer perda de qualidade na impressdo dos documentos. Outra medida importante refere-se
ao uso de papel nédo clorado, haja vista que o processo de branqueamento por cloro resulta em uma
descarga de produtos toxicos no meio ambiente. A utilizacdo de papel reciclado também é uma opcéo
sustentavel, que contribui diretamente para a preservacdo ambiental e a justica social, haja vista que
promove tanto a economia no uso dos recursos naturais como a geracao de emprego e renda pela
industria da reciclagem, alem de contribuir com a reducéo da pressdo exercida pelo lixo urbano.

223. Nesse sentido, vale destacar a boa préatica do Conselho Nacional de Justica, que,
por meio da Recomendacdo 11, de 22/5/2007, recomendou a todos os tribunais que utilizem papel
reciclado e ndo clorado nos impressos do Poder Judiciario, sejam de natureza administrativa ou
processual bem como que promovam a aquisi¢do de impressoras que imprimam, automaticamente, em
frente e verso.
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224. Alternativa para diminuir o consumo de papel é a implementacdo de ilhas de
impressdo. A CEF traz um exemplo que é capaz de refletir os beneficios advindos com a adogao dessa
medida. A implantagdo de ilhas de impressdo na entidade tomou por base uma média mundial,
pesquisada pela instituicdo, de prover uma impressora para cada 30 funcionarios, representando uma
reducdo substancial da média anterior do banco, de uma impressora para cada cinco funciondrios.
Os novos pontos de impressdo foram colocados em locais de circulacdo dos empregados e, em
conjunto, foi adotado um software de controle das copias emitidas (software Curupira). Essas a¢des
contribuiram para uma economia substancial de recursos, além da reducéo de impressdo de materiais
n&o relacionados ao trabalho e de impressdes desnecessarias de documentos. As agdes resultaram em
uma economia de R$ 31 milhGes entre 2005 e 2006. Além disso, foram implantadas centrais de
digitalizacao de documentos, o que gerou uma economia de 75 milhdes de folhas por ano. Os nimeros
impressionam e fortalecem a conviccdo da viabilidade da busca por acbes de eficiéncia e
sustentabilidade.

225. O uso de scanners também tem demonstrado ser uma boa prética, tendo em vista
que reduz a necessidade de solicitar copias xerox de documentos. A Embrapa, em reunido realizada
em 13/8/2010, relatou que o uso de scanners para digitalizacdo de processos judiciais tem trazido
uma economia anual de R$ 72.600,00 em gastos com xerox, com uma redugdo no consumo de 484.000
folhas ao ano. A partir da compra de aparelhos scanners portateis, com um investimento que variou
de R$ 900,00 a R$ 2.000,00 por equipamento, a digitalizacdo é realizada nos préprios tribunais,
guando da solicitacéo de consulta ao processo. Além da economia com xerox e papel, o procedimento
trouxe mais agilidade para a instituicéo.

226. A utilizacdo de correio eletrdnico para envio de comunicacgdes, em substituicdo ao
modo impresso, bem como o uso de contracheque eletronico e de formularios eletrénicos igualmente
se traduzem em boas praticas quanto ao uso racional de papel. Nessa linha, insere-se a adocdo de
processo eletronico, com ganhos tanto ambientais como de produtividade do trabalho.

227. Em relacdo aos programas de governo de apoio a gestao sustentavel — A3P, PEG e
Procel EPP —, apesar de esses programas ndo terem atingido a amplitude desejada, sendo ainda
iniciativas timidas frente a magnitude de oportunidades existentes, foram verificados resultados muito
positivos onde eles foram aplicados. Tal fato reforca a tese da existéncia de um grande potencial,
confirmado pelos bons resultados alcancados, porém ainda ndo explorado, haja vista o baixo alcance
desses programas. A seguir, serdo expostos alguns exemplos de boas praticas no ambito dos trés
programas.

228. No site oficial da A3P, na internet, ha o relato de resultados positivos no MMA, a
partir da adocdo da Agenda. Em relacdo ao consumo de papel, a partir de uma campanha de
sensibilizagdo, iniciada em setembro de 2009, observou-se uma reducdo de 14% entre a média mensal
dos primeiros trés meses da campanha (set, out, nov) e os quatro meses seguintes (dez, jan, fev, mar),
em que o consumo caiu de 420 resmas/més para 360 resmas/més. Outro exemplo refere-se ao
consumo de copos plasticos descartaveis. Os resultados apontam para uma reducdo de 50% no uso
desses copos entre setembro de 2009 e abril de 2010, apesar do aumento no quadro funcional do
ministério no mesmo periodo. Deve-se ressaltar que esses resultados foram obtidos somente pela
utilizacdo de campanhas internas de conscientizagao.

229. Em relacéo ao PEG, o MP contratou o Instituto de Desenvolvimento Gerencial para
conduzir uma consultoria visando auxiliar o MP a implantar o programa de racionalizacdo do gasto
publico. O trabalho de consultoria envolveu a analise de despesas de diversas naturezas, dentre essas,
despesas com energia e agua. Foram propostas e implementadas diversas medidas de eficiéncia, e o
resultado foi acompanhado ao longo de 12 meses. Em um ano, a economia obtida em energia elétrica
foi de R$ 1,2 milh&o e, em agua, foi de R$ 580 mil. Os percentuais de reducao foram, respectivamente,
9% e 22%. Vale ainda salientar que houve acOes relativas a energia elétrica que ndo foram
plenamente implantadas no periodo de analise, o que reduziu o resultado final obtido. No entanto, os
percentuais individuais de economia de energia elétrica dos 6rgdos atingiram até 18%, demonstrando
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a eficicia das mudancas que foram perpetradas. As premissas utilizadas para propor as modificac6es
consideraram o0s seguintes aspectos:

a) maior grau de governanga do Governo sobre a conta;

b) menor grau de complexidade na implementacao das acdes;

¢) mudancas que ndo envolvessem alteracdes na legislacéo;

d) mudancas que poderiam ser efetivadas em curto espaco de tempo e que nao
demandassem prazo longo para trazer resultados; e

e) contas que permitissem economia mais expressiva.

230. Como se percebe, a partir de mudancgas que nédo exigiam alto grau de complexidade,
passiveis de serem implantadas em um curto espaco de tempo e capazes de trazer bons e rapidos
resultados, foram obtidas economias significativas e perenes para os 6rgaos. As acoes de uso racional
de energia elétrica incluiram a readequacéo de estrutura tarifaria e da demanda de energia, 0 uso de
capacitores e a reducdo de consumo a partir de campanhas de conscientizagcdo. Em relacéo as acoes
de uso racional de agua, foram eliminados vazamentos, houve padronizacdo do horario de rega de
jardim, que comecou a ser realizada a noite, houve reducéo de consumo, por meio de campanhas de
conscientizacdo bem como foi implantado um pogo artesiano.

231. Quanto ao Procel EPP, € inegavel o resultado obtido durante o periodo do apagéo,
em que houve uma mobilizagdo na busca de solugdes de eficiéncia energética na Administracdo
Publica, com a contribuigdo direta daquele programa. O consumo, entre 2001 e 2000, foi reduzido em
10%, conforme demonstra o quadro a seguir.

Tabela 10 — Consumo de Energia pelos Poderes Publicos de 1999 a 2005 (MWh)

Ano Consumo Variagdo Anual %
1999 8.175.007

2000 8.799.589 + 8%

2001 7.890.028 -10%

2002 8.278.555 + 5%

2003 9.024.999 + 9%

2004 9.468.590 + 5%

2005 10.070.442 + 6%

Fonte: ANEEL - Relatdrio Fornecimento Faturado de Energia Elétrica — RP

232. Contudo, ap6s o periodo critico do apagdo, as acGes arrefeceram, e 0 programa
perdeu forca. O resultado foi a retomada do crescimento do consumo. Tal fato demonstra que as
acOes precisam de continuidade para que os resultados positivos permanecam em sua plenitude.
Apesar de, por exemplo, a troca de lampadas ser uma a¢do com resultados perenes, a conscientizacao
dos usuérios em desligar as luzes quando a sala estiver desocupada é fundamental para se ter um
pleno uso racional do recurso.

233. Como se percebe, existem diversas medidas que podem ser implementadas nas
instituicBes, as quais sdo capazes de propiciar um uso muito mais sustentavel dos recursos naturais,
com ganhos de eficiéncia e economicidade. No entanto, o resultado auferido por meio do questionério
revela um gquadro bastante heterogéneo quanto a aplicacdo dessas medidas, conforme sera detalhado
no proximo item.

V.2. Baixo uso de medidas de sustentabilidade na Administracdo Publica Federal

234. Por meio do questionario, foi possivel tracar um perfil das medidas de
sustentabilidade que sdo atualmente adotadas pelas 71 entidades publicas pesquisadas. O resultado
revela um grande potencial de economia e uso racional de recursos naturais, ja que essas medidas
ainda ndo se encontram amplamente disseminadas nos prédios publicos federais, a despeito dos
beneficios ambientais, sociais e econdmicos que seriam gerados.
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235. No que diz respeito as a¢cdes mais adotadas pelas organizagdes publicas buscando o
uso eficiente dos recursos naturais, pode-se classificd-las quanto ao seu custo de implantacdo em
acdes: com custo zero, baixo investimento, médio investimento e alto investimento.

236. Dentre as acdes com custo zero, 77% dos entrevistados afirmaram que envolvem o
servigo de vigilancia na verificagdo do desligamento de salas e disjuntores ao final do expediente de
trabalho. Ou seja, 23% ainda néo utilizam essa pratica simples, porém eficaz, em suas instituicoes.
Tal acdo se mostra uma boa pratica no intuito de se evitar que luzes permanecam acesas durante a
noite toda sem que haja necessidade, combatendo o desperdicio. Deste modo, esse exemplo deve ser
seguido por todas as entidades e érgéos do poder publico.

237. Por outro lado, 34% das instituicdes afirmam que ndo verificam se a faixa de
consumo e demanda contratada junto a concessionaria estd adequada as necessidades da
organizacdo. O gerenciamento da faixa mais adequada a ser contratada ndo envolve custos e permite
o alcance de uma economia significativa. E possivel que as instituices enquadradas nessa situacio
possam obter um potencial relevante de economia, seja pelo ndo pagamento de multa por ultrapassar
o0 valor do consumo superior ao contratado, seja pelo ndo pagamento de uma demanda contratada
superior a necessidade da instituicdo. Vale salientar novamente que o consumo que ultrapasse a
demanda de ponta é multado a um valor trés vezes maior do que o pre¢co contratado. O mesmo foi
observado em relacé@o a verificacdo e adequacdo da estrutura tarifaria, mediante negociacdo com a
concessionaria, em que 27% das instituicdes nao atuam nesse sentido.

238. Assim, o Ministério do Planejamento, ao avaliar sua estrutura tarifaria, faixa de
consumo e demanda contratada, decidiu, em 2007, rever seu contrato junto a concessionaria de
fornecimento de energia elétrica. Com o novo contrato, reajustou sua demanda de energia contratada
a um nivel mais eficiente e conseguiu gerar uma economia anual de R$ 250 mil, conforme consta da
primeira edicdo do documento intitulado Coletanea de Melhores Praticas de Gestdo do Gasto
Plblico, de maio de 2008. Ou seja, uma medida apenas gerencial que ndo envolveu nenhum
investimento proporcionou uma economia significativa e perene. Cabe ressaltar que essa avaliacao
deve fazer parte da rotina da administracéo, pois o perfil de consumo pode variar.

239. Pode-se ainda citar a Caixa Econdmica Federal que esta avancada nesse modelo de
gestdo. A recontratacdo de demanda de energia elétrica de 120 unidades consumidoras atendidas em
média tensdo, em Sdo Paulo, no periodo de 2007/2008, propiciou uma economia de R$ 1.050.000,00.
Ademais, foi realizada comparacéo interna entre agéncias dos valores gastos com energia permitindo
identificar montantes discrepantes entre unidades semelhantes. Tal comparacdo, se aplicada no
ambito da Administracdo Direta, como, por exemplo, entre prédios administrativos de Ministérios
com caracteristicas parecidas, apontaria variacGes e induziria os gestores a implementar acdes de
eficientizagdo energética.

240. Vale ainda ressaltar a criacdo, em 2002, do Programa de Racionalizacdo de Gastos
e Eliminacado de Desperdicios com objetivo de buscar oportunidades de otimizar processos, atividades
e rotinas com vistas a reducdo de despesas na CEF. Uma das acbes visava promover a reducdo do
consumo e dispéndio com energia elétrica nos edificios. Como medida inicial, as lampadas dos
edificios administrativos da CEF passaram a ser desligadas as 20h. O sistema de climatizacao, por
sua vez, passou a ser desligado 30 minutos antes do inicio do horario de ponta, que possui a tarifa
mais cara. Outra ac¢éo simples implantada e que proporciona reducéo significativa de consumo de
energia elétrica ¢ o desligamento dos computadores todos os dias ao final do expediente.
A comparacdo do gasto com energia elétrica realizada entre os meses de abril e junho/2009,
respectivamente, anterior e posterior a implantacdo do desligamento, registra uma redugdo do gasto
em R$ 1,3 milh&o, resultado que pode ser atribuido a implementacéo da acéo.

241. Em relacdo a outros resultados apontados pelo questionario, verificou-se que 19%
das entidades nao realizam a limpeza programada do filtro/dutos dos aparelhos de ar condicionado.
Essa medida ndo somente contribui para a economia no consumo de energia como também tem
impactos diretos na satde dos funcionarios. Apesar disso, ndo é amplamente utilizada. No mesmo
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sentido estd a manutencdo preventiva da rede elétrica, em que 20% das instituicdes informam que néo
a realizam, apesar de a inacao envolver riscos de seguranca.

242. No que concerne as ac¢les de uso racional de papel e que ndo demandam recursos,
vale destacar o sistema Curupira. Trata-se de uma solucdo corporativa em software livre,
desenvolvida pela equipe da CEF, que possibilita o gerenciamento dos processos de impressao
através da gestdo racional dos elevados custos, volumes de impressdo, insumos, permissdes e
eficiéncia do uso em redes corporativas. Seu mérito esta no gerenciamento do consumo de papel ao
permitir o controle da quantidade de folhas impressas, 0 nome do arquivo e o funcionario que
solicitou a impressdo. Desta feita, evitam-se excessos de impressdes. E, portanto, uma opgdo de
ferramenta gerencial no controle de impressdo que, por ser um software livre, ndo envolve custo para
sua aquisi¢cdo, podendo ser adquirido na rede mundial de computadores no seguinte enderego
eletronico: http://www.softwarepublico.gov.br. Nesse ambiente sdo compartilhadas solugbes que
podem ser Gteis aos diferentes 6rgéos publicos e também & sociedade, tendo como objetivo principal a
reducdo de custos. Em relacdo a essa medida, apenas 39% das unidades gestoras pesquisadas
implementaram um software de controle de impresséo.

243. A padronizacdo de impressao frente/verso, solucdo de custo zero para organizacdes
gque possuem impressoras com essa caracteristica, representa expressiva economia de 50% no
consumo de papel. Essa solucdo, apesar de sua facil implementacdo, foi adotada por apenas 40 % das
organizagdes publicas. Além disso, ndo ha prejuizo algum para fidedignidade ou leitura de
documentos impressos em frente/verso. Ao contrario, propicia diminui¢do no tamanho dos volumes de
um processo. O mesmo ocorre com a padronizacao de impressdo em modo econdmico, que contribui
para o uso racional dos insumos de impressdo, sem prejuizo para a leitura dos documentos. No
entanto, mais da metade das entidades pesquisadas ndo adota essa medida.

244. Na CEF, foi implantada a impressdo padrdo em frente e verso para a impressao dos
contratos habitacionais, que, em média, possuem 200 paginas. A economia em apenas uma
superintendéncia foi de 2.218 resmas e, segundo, informac@es levantadas pelo banco, essa reducdo
representa uma economia de 103.379 litros de agua na producdo dessas resmas, a preservacao de
quase 60 arvores que deixaram de ser cortadas e 0,435 toneladas de gases de efeito estufa ndo
lancados na atmosfera.

245. Alternativa para diminuir o consumo de papel é a implementacdo de ilhas de
impressao, que consiste em agrupar de forma setorizada impressoras ou multifuncionais em locais de
acesso comum a varios setores da organizacdo, visando o uso coletivo, ou seja, 0 equipamento atende
as demandas do departamento e ndo apenas da unidade. As principais vantagens sdo: diminuir a
impressao desnecessaria de documentos, evitar a impressdo de arquivos para fins particulares e,
ainda, com a agrupacao de equipamentos em um mesmo local, ha necessidade de menor espaco fisico,
possibilitando uma otimizacdo de area. Além disso, com um quantidade menor de equipamentos,
haver4 um consumo menor de energia e serd reduzida a logistica de manutencdo e abastecimento.
Apesar dessas vantagens, apenas 53% das instituicdes adotam essa pratica.

246. A Embrapa estimou para suas unidades que, com o uso de ilhas e de controle de
impressao, a partir de um contrato de terceirizacdo dos servicos, € possivel obter uma economia da
ordem de 25% no consumo de papel e uma reducdo de custos anual de R$ 94.000,00, somente na sede,
em relagdo a gastos com compra de papel, suprimentos de informética e manutengdo das impressoras.

247. O uso de papel nédo clorado e de papel reciclado também se encontra ainda muito
restrito. Deve-se salientar a importancia do uso desses produtos, em detrimento do papel clorado,
cuja producdo resulta em produtos toxicos langados no meio ambiente. Apesar da diferenca em
termos de sustentabilidade, refletida na preservagdo do meio ambiente e no fomento social da
atividade de reciclagem, somente 19% das instituicbes utilizam papel ndo clorado e 26%, papel
reciclado.

248. Quanto as medidas de custo zero adotadas pelas instituicdes para a reducdo do
consumo e uso racional de agua, surpreendeu o fato de que 24% dos entrevistados ndo realizam
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acompanhamento mensal dos relégios medidores de consumo. Ora, essa medida nada mais é do que
um controle minimo basico que todo gestor deve fazer para diagnosticar se 0 consumo esta dentro do
padréo histdrico e verificar se ha variacGes anormais. Destaca-se também que 46% n&o definiram o
horario de rega de gramado e jardins no inicio da manhd ou a noite a fim de evitar a evaporacéo e
proporcionar uma rega mais eficiente, necessitando de uma menor quantidade de agua, bem como
87% ainda nado realizam lavagem de carros com balde ou por limpeza a seco.

249. Quanto as ac¢Bes que demandam baixo investimento, podemos citar 0 uso de
luminarias de alto rendimento e refletancia, cuja economia pode superar o percentual de 60%.
No entanto, um terco das instituicbes (31%) informou que ndo possui lumindrias de alto rendimento
em mais de 80% do prédio, representando um expressivo potencial inexplorado de economia. Na
mesma direcao, também quase um terco das entidades (30%) atesta que ainda ndo adquire materiais e
equipamentos com selo Procel ‘A’ ou com reconhecida eficiéncia energética, e 73% nao realizam
licitacBes sustentaveis, apesar de a conduta ferir a Lei n® 12.187, de 2009 e a Instrugdo Normativa
SLTI/MP n° 1, de 2010.

250. Em relagdo a outras agdes, com graus distintos de investimento, cabe ressaltar que
56% dos entrevistados informaram que pagam por demanda reativa excedente, o que significa que a
unidade esta consumindo um valor de energia reativa superior ao permitido e, por isso, paga uma
penalidade. A solucé@o para esse problema muitas vezes esta na instalacdo de banco de capacitores,
que tem como objetivo corrigir o fator de poténcia e eliminar a energia reativa. A partir desse
investimento, ndo mais sera cobrada a multa mensal e constante. Cabe a instituicdo atentar para essa
cobranca e buscar a melhor solugéo, sendo essa uma oportunidade de melhorar a economicidade de
suas despesas administrativas.

251. Ademais, quase um terco dos entrevistados (31%) afirmou que ndo leva em
consideracdo, quando da escolha do sistema de ar-condicionado, além dos custos de aquisicédo e
instalacdo, também os de manutencdo, operagdo e o consumo de energia. Esse procedimento foge a
prudéncia exigida do gestor publico, ja que pode levar a aquisicdo de equipamentos cujo custo de
operacdo e manutengdo superem em muito a potencial vantagem do preco de aquisi¢cdo, nao se
configurando, portanto, na compra mais vantajosa para a Administracao.

252. Quando se trata de acOes voltadas para o uso racional de dgua adotadas pelas
unidades gestoras pesquisadas, verifica-se que o percentual de acBes implantadas é inferior em
relacdo ao percentual de agdes voltadas para o uso racional de energia. Ressalta-se, por exemplo, que
87% das entidades ndo adotam valvula de descarga com dois botdes em seus prédios, assim como
57% nao implementaram bacias sanitarias de baixo consumo.

253. Um estudo de caso publicado no manual Conservacdo e Relso de Aguas em
Edificages, editado pela Agéncia Nacional de Aguas (ANA), revela o potencial existente na troca por
bacias e valvulas de descarga mais eficientes. Esses equipamentos foram instalados nos sanitarios
feminino e masculino de uma escola municipal. O consumo reduziu de 9.198,6/més para 3.525,6/més,
ou seja, resultou em uma economia de 62%. O investimento foi pago em 13 meses.

254. Outro dado que chama a atencdo é o fato de 31% das instituicdes ainda néo
instituiram a coleta seletiva de seus residuos, com o devido encaminhamento a cooperativas e
associacOes de catadores de papel. Importa salientar que a conduta fere o Decreto n° 5.940, de 2006.
Ou seja, mesmo apods quatro anos da vigéncia do Decreto, quase um tergo dessas instituigdes relatam
que ainda ndo atendem ao normativo e ndo destinam corretamente seus residuos.

255. Conforme informagGes apresentadas pelo Comité Interministerial de Inclusdo Social
dos Catadores de Materiais Reciclaveis e trazidas pelo relatorio de controle apresentado por esse
Comité, mesmo as entidades que j& possuem acles de reciclagem estdo em niveis variados de
implantacdo do Decreto, que vao desde medidas ainda incipientes e lentas até programas bem
estruturados. Esse quadro reflete ndo somente um descumprimento da norma legal, da qual o gestor
ndo poderia se omitir, mas também uma atitude descomprometida com a responsabilidade social e
ambiental pela qual a Administracdo Publica tem a obrigacédo de zelar. De forma a impulsionar a
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mudanca dessa situacdo, esta Corte de Contas incluiu na Decisdo Normativa que orienta a
elaboracdo da prestacdo de contas de suas unidades jurisdicionadas a determinacdo de que cada
entidade publica federal informe no Relatorio de Gesté@o de 2010 suas acOes relativas a reciclagem de
residuos sélidos, em cumprimento as normas emanadas do Decreto Presidencial.

256. Vale destacar a atuacdo do Supremo Tribunal Federal sobre o tema, em que, além
da coleta seletiva dos residuos gerados na instituicéo, é realizada campanha junto aos funcionarios
para que tragam de casa seu lixo reciclavel para ser, também, corretamente destinado as associacoes
e cooperativas. A iniciativa incentiva a cidadania e a atitude sustentavel, que ultrapassa os limites da
instituicdo e chega a vida privada de seus funcionarios.

257. Verifica-se, portanto, que existe um desperdicio do potencial de economia e
sustentabilidade no consumo e no gasto da Administracdo Publica. Os resultados sdo mais
esporadicos e isolados, ndo alcancando o potencial global existente, pois dependem muito mais de
acOes pessoais de cada gestor do que de uma agenda institucionalizada de Governo. A auditoria
constatou que existem acdes isoladas que representam boas praticas, mas elas ainda nao tém se
multiplicado em todo o Governo. Portanto, apesar do compromisso brasileiro de atuar pela
sustentabilidade, essa missdo ndo tem sido desempenhada a contento dentro da propria
Administracéo Publica, o que demonstra uma dissocia¢do entre o discurso e a prética.

258. Nesse sentido, o0 TCU elaborou as Decisdes Normativas n® 107 e 108, de 27 de
outubro e 24 de novembro de 2010, respectivamente, prevendo, para as contas de 2010 e 2011,
respectivamente, que os relatorios de gestdo apresentados pelas unidades jurisdicionadas contenham
informagdes quanto a adocdo de critérios de sustentabilidade ambiental na aquisicdo de bens,
materiais de tecnologia da informacéo e na contratacdo de servi¢os ou obras bem como informacdes
relacionadas a separacdo de residuos reciclaveis descartados, em conformidade com o Decreto
n°5.940, de 2006. Porém, em vista do discutido nesta auditoria, entende-se pertinente determinar a
Segecex que estude, em conjunto com a 82 Secex, a viabilidade de incluir, nas decisdes normativas que
vierem a tratar das préximas contas, informacdes adicionais sobre a execucdo de medidas pertinentes
a sustentabilidade na Administracdo Publica Federal, & luz dos temas tratados no presente relatorio
de auditoria, bem como que avalie a possibilidade de consolidar essas informacdes, a fim de fazer
parte das Contas do Governo.

VI. Analise dos comentarios dos gestores

259. A versdo preliminar do presente relatério de auditoria, conforme determina o
Manual de Auditoria Operacional editado pela Portaria-Segecex n° 4, 2010, foi enviada as
instituicdes a seguir relacionadas para que, se considerassem pertinente, pudessem tecer comentarios
acerca de seu conteudo e das respectivas determinacdes e recomendac6es propostas. Sao elas: Casa
Civil da Presidéncia da Republica; Ministério do Planejamento; Ministério do Meio Ambiente;
Ministério de Minas e Energia; Eletrobras; e Secretaria do Tesouro Nacional. Dessas instituicdes,
somente o Ministério de Minas e Energia e Secretaria do Tesouro Nacional se abstiveram de remeter
suas consideracdes.

260. A resposta da Casa Civil foi enviada por meio do Oficio 88/SE-C.Civil/PR, de
25/2/2011 (fls. 91-93, Principal), e, tendo em vista que essa fundamentou alteracdo na proposta de
encaminhamento inicialmente apresentada, seu contetdo e comentarios estdo contidos no capitulo
I11.1 deste relatdrio.

261. A resposta enviada pelo Ministério do Planejamento, por meio do Oficio
100/SE/MP, de 24/3/2011 (fls. 99-105, Principal), tece comentarios acerca das recomendacdes e
determinacgdes propostas ao 6rgdo. A primeira contribuicdo refere-se a recomendacédo de que a
entidade institua sistematica que permita que as economias alcancadas com a implementagdo de
acOes visando ao uso racional de recursos naturais revertam em beneficios dos Orgaos que as
adotarem. Foi informado que, tendo em vista a recente mudanca de governo, a proposta esta em
discussd@o na Secretaria Executiva do ministério, dentro do escopo de estudo da implementacdo do
PEG no ambito do Poder Executivo Federal. Nesse contexto, foi relatado que esta previsto mecanismo
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de devolucgéo de parte dos recursos economizados ao 6rgdo que atingir suas metas, para aplicacédo na
melhoria do gasto publico, o que vai ao encontro da recomendacéo proferida.

262. Sobre a recomendacdo ao MP, ao MMA e & Eletrobras de retomar as iniciativas de
implantar o Projeto Eficiéncia na Esplanada dos Ministérios, 0 MP informou que, tendo em vista a
recente transicdo governamental, em que parte da cupula do Poder Executivo Federal foi substituida,
esta em processo de definicdo no ministério a forma de implementacdo do PEG. A partir dessa etapa,
serdo realizadas reunibes com os representantes do MMA e MME. Foi apontado, ainda, que o
presente relatério de auditoria contribui para retomar os debates acerca do projeto. Sobre o tema, o
MMA, mediante Oficio 49/2011/SECEX/MMA, de 28/2/2011 (fls. 96-97, Principal), informa que
participou da elaboracdo das diretrizes e do referido projeto, tendo realizado obras e intervencdes
para adequar a sede do ministério, localizado na Esplanada dos Ministérios, as diretrizes do projeto.
A Eletrobras, por meio do Oficio CTA-CA-31/2011, de 23/2/2011 (fls. 86-90, Principal), ndo teceu
comentarios sobre essa recomendacgdo. Assim, verifica-se a adequacdo da presente proposta de
encaminhamento.

263. Em relacdo a recomendacdo ao MP, ao MMA e a Eletrobras de avaliar a atual
estrutura dos programas sob sua responsabilidade, a saber, PEG, A3P e Procel EPP,
respectivamente, com o intuito de dota-los das condigdes necessarias para fomentar as acbes de
sustentabilidade no Governo Federal, o MP informa que esta em processo de definicdo a forma de
implementacdo do PEG. A Eletrobras, por sua vez, informa que realizarad a avaliacdo sugerida para
implementar as acdes propostas. Por fim, 0 MMA relata que a Agenda é dotada de estrutura e possuli
acao definida no PPA desde 2004 pertencente ao programa Educacéo para Sociedades Sustentaveis.
Segundo o o¢rgdo, tal fato garantiu recursos que viabilizaram a implantacdo efetiva da A3P,
tornando-a um referencial de sustentabilidade nas atividades do servigo publico.

264. Em relacdo ao comentario trazido pelo MMA, ressaltamos que a auditoria revelou
que, apesar dos resultados atingidos, percebe-se a existéncia de um grande potencial de expansao
que, para ser alcancado pelo programa, seria conveniente avaliar a adequacao da presente estrutura.
De forma a corroborar essa afirmacédo, vale ressaltar que o programa esta vigente desde 1999, ou
seja, ha doze anos, e, apesar da grande importancia do tema, possui, atualmente, de todo o rol de
instituicbes publicas presentes na Unido, nos 26 estados e Distrito Federal e nos mais de 5.500
municipios do pais, somente 88 entidades publicas parceiras com termo de adesdo publicado,
conforme consulta & pégina da A3P na internet em 30/3/2011. Adicionalmente, por meio do
questionario respondido por 71 instituicGes publicas federais, verificou-se que 66% dos respondentes
ou desconhecem a A3P ou conhecem, mas ndo fazem parte da rede, o que reforca a tese de que a
Agenda ndo tem conseguido tornar-se um referencial de sustentabilidade nas atividades do servico
publico na amplitude desejada, apesar de conter uma acdo incluida no PPA. Assim, mantemos a
recomendacdo ao MMA de avaliar a presente estrutura do programa, visando a dota-lo das condicdes
necessarias para fomentar as acdes de sustentabilidade no Governo Federal de forma abrangente.

265. Sobre a recomendacdo ao Ministério do Planejamento, a Eletrobras e a Secretaria
do Tesouro Nacional para que se articulem com o objetivo de compatibilizar as iniciativas de
desenvolvimento seus respectivos softwares de acompanhamento de gestdo, de forma a nao duplicar
esforcos, o MP respondeu que os sistemas possuem escalas diferenciadas de informacéo e avaliagéo.
O sistema PEG possui foco no gerenciamento dos gastos de manutencdo dos Orgdos setoriais e
funciona como ferramenta para o gestor administrar esse conjunto de despesas. Ja 0 sistema
desenvolvido pela STN gerenciaré os custos dos programas de governo, utilizando-se de informacGes
presentes nos sistemas estruturantes — Siafi, Sigplan e Siape. Contudo, o MP informa que sera viavel a
compatibilidade entre os dados de ambos os sistemas, sendo que esses poderdo ser compartilhados
para o aperfeicoamento da informagdo prestada. Por fim, salienta que o sistema da Eletrobras tem
foco exclusivo na eficiéncia energética dos prédios publicos e, por isso, depende dos dados fisicos
dessas edificagdes. Por essa razdo o MME e a Eletrobras mantiveram contato no ano passado com a
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Secretaria de Patriménio da Unido do Ministério do Planejamento visando a obter essas informacgoes
a partir do cadastro mantido por essa Secretaria.

266. Sobre o tema, a Eletrobras informou que entrard em contato com o MP buscando
trabalhar em conjunto para compatibilizar as ferramentas de acompanhamento e controle.
Acrescenta, ainda, que estd em desenvolvimento atualmente as seguintes ferramentas de controle:
Cadastro de Prédios Publicos e seus Respectivos Administradores, Anélise de Projetos e Banco de
Precos. A STN né&o se manifestou acerca da recomendacgdo. Assim, verifica-se que a recomendacao se
mostra adequada.

267. Quanto a recomendacdo a Eletrobras para que promova a divulgacédo, no @mbito do
Procel EPP, da Reserva Global de Reversao e da parcela de recursos oriundos da Lei n® 9.991, de
2000, como fontes de financiamento para acdes de eficiéncia energética para o Poder Publico, a
instituicdo comentou que serdo fornecidas maiores informac6es sobre essa linha de financiamento no
site do Procel e, quando o programa de cadastro de administradores estiver ativo, enviara
correspondéncia aos gestores para fomentar essa linha de crédito.

268. Sobre a recomendacdo direcionada a Eletrobras e ao Ministério do Planejamento
para que busquem solucdes para que os recursos da Reserva Global de Reversdo possam ser
utilizados para financiar acdes de eficiéncia energética nos prédios publicos federais, o0 MP informou
que essa fonte de recursos esta sob a responsabilidade da Eletrobras e ndo caberia ao MP ter a
iniciativa de atender a tal recomendacéo. Contudo, conforme ressaltado no relatério de auditoria, um
dos impedimentos da utilizacdo dessa linha de crédito é a dificuldade em se prestar as garantias
necessarias a operacdo. Nessa questao, torna-se importante a participagdo do MP, a fim de buscar
uma solucdo para esse entrave. Assim, mantemos a recomendacdo ao MP. A Eletrobras, em seus
comentarios, respondeu que entrard em contato com o MP para buscar uma solu¢ao conjunta visando
a estudar uma proposta para viabilizar o uso dos recursos da RGR nos Prédios Publicos.

269. Em relacdo a recomendacao dirigida ao MP para incentivar os 6rgaos e instituicdes
publicas federais a adotarem um modelo de gestdo organizacional estruturado na implementacéo de
acdes voltadas ao uso racional de recursos naturais, o ministério informou que a equipe do PEG tem
participado de varios eventos para propagar e detalhar a metodologia e escopo do programa. Dentre
eles cita: modulo especifico de treinamento nas Semanas Orcamentarias, organizada pela Escola de
Administracdo Fazendaria, do Ministério da Fazenda (ESAF/MF); apresentacdo no Conselho
Estadual de Secretarios de Planejamento (CONSEPLAN); iniciativas divulgadas no Férum dos
Subsecretarios de Planejamento e Orcamento (Forum SPOAS); participacdo da equipe do PEG em
eventos dos Poderes Legislativo e Judiciario.

270. O MP relata, ainda, que representante da SOF participa da banca examinadora do
prémio A3P, promovido pelo Ministério do Meio Ambiente, que analisa as melhores préticas do
Programa, contribuindo para disseminar o assunto e ampliar o conhecimento sobre iniciativas de
sucesso. Sobre as colocagdes do ministério, vale apenas salientar que tal recomendacdo deve ser
considerada dentro do contexto das demais propostas do relatrio, ou seja, que a quantidade de
entidades publicas atuantes na gestdo sustentavel seja consideravelmente expandida e que essa
expansao se dé com a adocdo de um modelo estruturado de gestdo organizacional incentivado pelo
MP.

271. Por fim, quanto a recomendagdo ao MP que incentive os Orgdos e instituicdes
publicas federais a implantarem programas institucionais voltados ao uso racional de recursos
naturais, inclusive prevendo designacdo formal de responsaveis e realizagdo de campanhas de
conscientizacdo dos usuarios, informa o ministério que os 6rgaos aderentes ao PEG estédo cientes que
deverdo designar responsaveis para a conducdo do programa, conforme metodologia de
implementacdo. Dessa forma, cabe a esses elaborar, incluir e monitorar o plano de agdo em relacéo a
cada despesa avaliada.

272. A semelhanca do que foi analisado sobre a recomendagdo anterior, vale ressaltar
que esta recomendacdo deve ser igualmente considerada no contexto da proposta do presente
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relatério, que defende a expressiva ampliagdo do rol de entidades publicas com atuacéo sustentavel
proativa. Além disso, essa proposta de encaminhamento surgiu da constatacao verificada por meio do
questionario aplicado de que menos de um terco das instituicbes pesquisadas possui um programa
interno institucionalizado ou designou formalmente um servidor responsavel. Assim, apesar de as
entidades aderentes ao PEG estarem cientes desse dever, a recomendagéo visa a atingir uma gama
consideravelmente maior de instituicdes publicas cuja atuacdo devera ser fomentada pelo MP. Dessa
forma, deve o ministério considerar tal recomendagdo em um contexto mais amplo.

273. Vale salientar que o0s comentarios trazidos pelos gestores contribuem
significativamente para aprimorar as recomendacOes e determinacOes apresentadas no presente
relatorio de auditoria bem como para garantir que os encaminhamentos propostos tenham o condéo
de contribuir para a melhoraria da gestdo sustentavel dos recursos naturais no ambito da
Administracéo Publica Federal.

VII. CONCLUSAO

274. O uso racional e sustentavel de recursos naturais € uma preocupacado mundial que
tem motivado a cooperacdo entre os paises na busca de padrdes de producdo e consumo mais
sustentaveis e de uma economia de baixo carbono. Um consumo mais racional e eficiente colabora
com a reducdo da pressdo sobre os recursos naturais e contribui para a diminui¢céo das emissdes de
gases de efeito estufa, de forma a mitigar os efeitos das mudancas climaticas. Nesse sentido, a
Convencdo-Quadro das Nacbes Unidas sobre Mudanca do Clima, a Agenda 21 e o Processo
Marrakech definem as diretrizes que os paises devem seguir para alcancar uma economia pautada na
sustentabilidade. O Brasil, como signatario desses trés acordos, e também amparado em amplo
arcabouco normativo nacional que trata do tema, assumiu a obrigacdo de fomentar no pais esse novo
perfil de desenvolvimento.

275. Nesse cenario, foram avaliadas as acfes de sustentabilidade que a Administracao
Publica Federal tem adotado no ambito de seus préprios prédios pablicos, em especial quanto ao uso
racional de energia elétrica, agua e papel. As constatacdes revelam oportunidades de melhoria
significativa na atuacdo do Governo frente a questao.

276. Os valores despendidos somente com o pagamento de energia e agua em 2009, da
ordem de R$ 1,5 bilhdo, sdo capazes de ilustrar tanto a magnitude do poder de compra do Estado
como a relevancia de sua participacdo como consumidor de recursos naturais. Com isso, é possivel
dimensionar a importancia do papel fomentador e educativo que 0 comportamento da Administracdo
Publica tem sobre o mercado e a sociedade.

277. Verifica-se, no entanto, que existe uma grande heterogeneidade quanto a atuacao
das diversas instituicdes, em que as acdes de uso racional de energia, agua e papel sdo aplicadas em
grau muito variado, conforme cada recurso natural e cada entidade. H& desde entidades que
praticamente ndo aplicam medidas de uso racional, até instituicGes que apresentam resultados muito
positivos e abrangentes advindos da adocdo de uma gestao sustentavel.

278. As dificuldades relatadas pelas entidades para ampliar as medidas de uso racional
em suas instalacdes ndo incluiram como fator preponderante potenciais limitacdes internas, como,
por exemplo, falta de pessoal, de recursos financeiros ou de capacitacdo, como também nao
apontaram, de maneira relevante, nenhum outra hipétese apresentada como potencial limitador de
suas acOes. Assim, considerando o alto grau de heterogeneidade das agdes de sustentabilidade, aliada
a auséncia de limitacOes relevantes para a atuacéo e, tendo em vista que a gestdo administrativa é
orientada por prioridades, percebe-se, portanto, que a adoc¢do dessas medidas ndo € vista como uma
prioridade para os gestores.

279. Adicionalmente, constatou-se uma baixa adesdo aos programas governamentais de
apoio técnico para implantar medidas de uso racional e sustentavel, apesar de as entidades ainda ndo
contarem com semelhante apoio, denotando, novamente, que o reduzido interesse em procurar suporte
técnico reside na visdo do gestor de que a atuacéo sustentavel ndo é uma necessidade premente na
gestéo publica.
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280. Essa situacao decorre, principalmente, da falta de um direcionamento claro do
Governo Central que demande de todas as instituicdes publicas federais uma atuacdo proativa em
questdes de sustentabilidade e uso racional. Além disso, ndo ha um acompanhamento do desempenho
das entidades, portanto, ndo existe a transparéncia da performance das instituicdes, seja para o
Governo Central, seja para a sociedade. Com isso, a acdo ou inacdo dos Orgdos ndo gera
repercussoes, positivas ou negativas, e boas praticas ndo sdo fomentadas bem como uma potencial
gestao precéaria nao é compelida a melhorar.

281. Outro ponto que demonstra a pouca atencdo ao tema dada pelo Governo Central
refere-se aos programas de apoio as acdes de sustentabilidade. Caso esses programas passem a ser
amplamente utilizados pelas entidades publicas, ndo havera estrutura suficiente para atender a essa
demanda, haja vista que a atual estrutura é timida e incompativel com a real necessidade da
Administracdo Publica. Além disso, os programas estdo desarticulados, tendo em vista que a
iniciativa embrionaria do Projeto Eficiéncia e Sustentabilidade na Esplanada dos Ministérios
encontra-se paralisada, o que tem causado sobreposicéo de esforcos e dispersao de recursos.

282. Foi também identificado que existem fontes de recursos e financiamento para
implantar projetos de eficiéncia energética em prédios publicos que ndo tém sido utilizadas pelo
Governo Federal. Esses recursos seriam de grande valia para fomentar a eficiéncia energética, sem
comprometer o or¢camento de investimentos do Governo. A Reserva Global de Reversdo possuia, em
dezembro de 2009, um saldo disponivel de R$ 7,5 bilhdes, e verificou-se que nunca essa fonte foi
utilizada para fomentar projetos no ambito publico, apesar de haver previsdo legal para tal
finalidade. Em situacdo semelhante, encontram-se os recursos advindos de parcela da receita liquida
operacional das concessionarias e permissionarias de servicos publicos de distribuicdo de energia
elétrica, a qual deve ser destinada a programas de eficiéncia energética. Apesar de 0s investimentos
no setor pablicos serem, por lei, a segunda prioridade para utilizacdo, verificou-se que a esfera
publica federal apresentou, nos Gltimos trés anos, uma participacdo irrisoria nessa fonte de
financiamento.

283. Quanto a gestdo administrativa das entidades em relacdo a sustentabilidade,
verificou-se que o gerenciamento das medidas de uso racional encontra-se pouco sistematizado, tendo
em vista a falta de diagnostico e de planejamento das a¢des bem como as falhas no monitoramento e
na avaliacdo de resultados, situacédo essa observada em grande parte das instituicdes pesquisadas.
Tendo em vista que entidades mais bem estruturadas tendem a atingir resultados mais contundentes,
essa situacdo se mostra preocupante.

284. Outra questdo refere-se ao baixo nivel de institucionalizacdo das acfes, em que
grande parte das entidades ndo possui um programa interno institucionalizado e nédo designou
responsaveis para implementar e acompanhar as medidas de uso racional. Além disso, campanhas de
conscientizacdo, cuja acdo depende de um direcionamento institucional, tém sido muito pouco
utilizadas nas entidades, apesar de serem fundamentais para fomentar uma cultura da
sustentabilidade de forma perene. O resultado observado é a personificacdo da gestdo, em que as
acOes sdo tomadas, ou ndo, conforme o julgamento particular de cada gestor, muitas vezes ndo
atingindo o pleno potencial existente na entidade. Consequentemente, as medidas sdo descontinuas,
isoladas e ndo se revestem da devida legitimidade institucional.

285. Assim, observa-se que, apesar do dever publico de zelar pelo patrimdnio social,
ambiental e econdmico, por meio de uma administracdo pautada em padrbes de eficiéncia e
sustentabilidade, e apesar dos diversos mandamentos legais que vinculam a conduta do administrador
publico nesse sentido, verifica-se que uma parcela significativa das entidades pesquisadas ainda néao
fomenta o uso racional dos recursos naturais em seus prédios publicos.

286. Existe um grande potencial de uso racional e sustentavel na Administragéo Publica
Federal que ndo tem sido explorado. Foi observada uma tendéncia de crescimento das despesas de
energia elétrica e dgua sem o devido lastro no aumento da quantidade de funcionarios publicos.
Enquanto as despesas com energia elétrica e agua aumentaram entre 2005 e 2009, descontados 0s
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efeitos inflacionarios, respectivamente, 27% e 47%, o incremento do quadro funcional foi de apenas
4%. Os valores despendidos com essas duas rubricas totalizaram, em 2009, R$ 1,5 bilhdo, sendo
R$ 1,2 bilhdo em energia e R$ 307 milhGes em agua.

287. Vale salientar que um aumento dos recursos orcamentarios pode ser obtido tanto
pelo crescimento da arrecadacdo como também pela gestdo estratégica da despesa. Ou seja, €
possivel obter um incremento orcamentario por meio da racionalizacdo dos gastos. Segundo
informagdes do Ministério de Minas e Energia, existiria um potencial latente de eficiéncia energética
no governo federal da ordem de 20%, o que representaria um valor de R$ 240 milhdes no ano de
2009. Em relacdo a despesas com Agua, um projeto de racionalizacdo de gastos conduzido pelo
Ministério do Planejamento em 2009 perante cinco ministérios conseguiu obter uma reducédo nas
despesas dessa rubrica da ordem de 22% em um ano. Se esse percentual for extrapolado para o
governo federal, 0 montante de economia seria da ordem de R$ 67,5 milhdes.

288. Em relacdo a despesas com papel, ndo h&d um controle especifico desses valores, ja
que sdo registrados na rubrica material de expediente, juntamente com demais itens dessa natureza.
Contudo, uma vertente muito importante do consumo sustentavel de papel refere-se a reciclagem.
Conforme dados de estudo publicado pelo Ipea, a reciclagem de papel no pais é capaz de gerar
beneficios econdmicos da ordem de R$ 1,7 bilh&o, além da reducéo de consumo de energia elétrica na
producdo em 81% e da reducdo das emissbes de gases de efeito estufa em 96,5%. Adicionalmente,
propicia a insercdo social e econdémica de uma parcela da populacdo que, de outra forma, estaria
potencialmente excluida do mercado de trabalho, e transforma os catadores de papel em agentes
ambientais. Esse estudo relata, ainda, que a coleta seletiva no pais representa somente 2,4% da coleta
total de residuos sélidos urbanos.

289. Nesse cenario, tem papel fundamental a participacdo do Governo no fomento dessa
atividade. Contudo, apesar de, hd mais de quatro anos, ser dever emanado de normativo (Decreto
n®5.940, de 2006) a separacdo de residuos reciclaveis pela Administracdo Publica Federal e sua
devida destinacdo a associacdes e cooperativas de catadores, os dados levantados pela equipe de
auditoria revelam que aproximadamente um terco das institui¢fes publicas pesquisadas nédo realiza a
coleta seletiva. Da parcela que informa que promove acdes de reciclagem, foi, ainda, verificado que
existe um grau variado de aplicabilidade do normativo, em que h& tanto instituicdes com medidas
muito incipientes e pouco representativas como entidades com programas bem estruturados e
institucionalizados. Esse quadro reflete ndo somente uma situagdo de descumprimento de norma, da
qual o gestor ndo pode se furtar, mas também uma atitude descomprometida com a responsabilidade
social e ambiental pela qual a Administracdo Publica tem a obrigacao de zelar e de fomentar.

290. Outra conduta que fere normativo é a baixa adesdo as compras sustentaveis, em que
0s gestores deixam de considerar critérios de sustentabilidade na aquisi¢éo de bens e contratacdo de
servicos. Essa conduta traz o risco de ndo se levar em conta o ciclo de vida do produto na analise da
economicidade da aquisicdo, em que uma compra inicialmente mais barata pode nédo representar a
condicdo mais econémica para a Administracdo, ja que os custos de instalacdo e de manutencéo
podem tornar essa op¢do mais onerosa que seus similares, a ponto de se configurar prejuizo aos
cofres pablicos no decurso de sua vida util.

291. Importa ainda ressaltar que as proprias entidades pesquisadas reconhecem que
existem significativas oportunidades de melhoria no uso racional de agua, energia elétrica e papel.
Essa percepcéo pode ser confirmada também pelo grande nimero de ac¢des de sustentabilidade que
ainda ndo estdo amplamente disseminadas nas instituicdes publicas, apesar de apresentarem uma
relagdo custo-beneficio extremamente positiva e ndo envolverem, muitas vezes, investimentos
significativos.

292. Portanto, o que se observa € que, apesar da relevancia do tema, da existéncia de
acordos internacionais e do amparo normativo nacional, as agdes de sustentabilidade ainda néo estdo
plenamente disseminadas no Governo Federal. Existem avancos importantes que foram identificados
em alguns 6rgdos. No entanto, ainda ndo esta arraigada uma cultura de sustentabilidade, de forma
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ampla, na Administracdo Publica Federal, como pode ser observado pela pouca aderéncia aos
normativos de sustentabilidade, como o Decreto da Coleta Seletiva, a Lei de Mudancas Climaticas e a
Instrucdo Normativa de Compras Sustentaveis, bem como pelo resultado pouco satisfatério obtido no
questionario respondido por 71 instituicBes publicas acerca de suas agdes de sustentabilidade.

293. Para garantir que a agenda de sustentabilidade permeie toda a Administracio
Publica é necessario que exista uma acao proativa do Governo Central que tanto demande prioridade
para esse enfoque como que provenha 0 apoio necessario para que as acles possam ser
desenvolvidas. Sem isso, o tema dificilmente achara espaco para ser plenamente tratado em meio as
diversas demandas que as institui¢fes publicas enfrentam diariamente.

294. Adicionalmente, é necessario que as entidades possam contar com 0 apoio de
instituicdes técnicas que fornecam orientacdes para sua atuacao, com o intuito de direcionar de forma
eficaz os esforcos e o tempo dos gestores. Igualmente, é necessario que haja o acompanhamento dos
resultados de maneira centralizada, para que, além de aferir a evolucdo das acgOes, seja possivel
corrigir eventuais problemas, apresentar boas praticas a serem seguidas bem como construir
indicadores de desempenho para a Administracdo Publica, como pode ser observado pelo exemplo da
atuacao do CNJ.

295. Deve-se ressaltar que o desperdicio dessa oportunidade vai muito além da simples
perda financeira por recursos ndo economizados. Por meio de uma gestao estratégica da despesa, é
possivel alcancar um aumento do orgamento disponivel, seja para investimentos ou para despesas que
tragam maior beneficio para a sociedade. Além disso, esse quadro envolve também uma maior e
desnecessaria pressdo sobre o uso dos recursos naturais, que sdo finitos, maiores emissdes nacionais
de gases de efeito estufa, além do desperdicio da oportunidade de o Governo, a partir de seu proprio
bom exemplo, induzir comportamentos mais sustentaveis no mercado e na sociedade. O consumo mais
responsavel é condicdo indispensavel para uma economia de baixo carbono, baseada na
sustentabilidade, e o Estado tem papel fundamental no fomento de um padrdo de consumo mais
racional, impulsionando o mercado e a sociedade a refletir e a adotar novos habitos e valores.
O Brasil, como signatario de diversos acordos internacionais, como a Agenda 21, a Convengao-
Quadro das Nacgdes Unidas sobre Mudanca do Clima e o Processo Marrakech, comprometeu-se a
perseguir um padréo de consumo de recursos naturais mais sustentavel e menores emissdes de gases
de efeito estufa.

296. A finalidade da Administracdo Publica é pdr em pratica as politicas publicas e
programas de governo. Para isso, é preciso gastar, mas deve fazé-lo de forma eficiente e sustentavel,
com zelo e austeridade, a fim de atender as necessidades da sociedade sem deixar de preservar o meio
ambiente. Gerir bem o0s recursos financeiros e naturais é obrigacdo de todo e qualquer agente
publico.

VIIl. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

297. Diante do exposto, submete-se este relatério a consideragdo superior, com as
propostas que se seguem:

298. determinar ao Ministério do Planejamento que apresente, em 90 (noventa) dias, um
plano de acéo visando a orientar e a incentivar todos os 6rgaos e entidades da Administracéo Publica
Federal a adotarem medidas para o aumento da sustentabilidade e eficiéncia no uso de recursos
naturais, em especial energia elétrica, dgua e papel, considerando a adesdo do pais aos acordos
internacionais Agenda 21, Convencdo-Quadro das Nacbes Unidas sobre Mudanca do Clima e
Processo Marrakech bem como a Lei n® 12.187, de 2009, a Lei n°® 9.433, de 1997, a Lei n°® 10.295, de
2001, o Decreto n° 5.940, de 2006, e a Instrucdo Normativa SLTI/MP n° 1, de 2010 (item 111.1);

298.1. determinar a Segecex que estude, em conjunto com a 8 Secex, a viabilidade de
incluir, nos normativos que vierem a tratar das proximas contas da Administracdo Publica Federal,
informagdes adicionais sobre a execucdo de medidas pertinentes a sustentabilidade, a luz dos temas
tratados no presente relatorio de auditoria, bem como que avalie a possibilidade de consolidar essas
informacoes, a fim de fazer parte das Contas do Governo (item V.2);
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298.2. recomendar ao Ministério do Planejamento que institua sistematica que permita
qgue as economias alcancadas com a implementacéo de acbes visando o uso racional de recursos
naturais revertam em beneficios dos 6rgdos que as adotarem, a exemplo de minuta de portaria nesse
sentido no ambito do Programa de Eficiéncia do Gasto (item 111.1);

298.3. recomendar aos Ministérios do Meio Ambiente, do Planejamento e a Eletrobras
que:

298.3.1. ampliem a divulgacéo de seus respectivos programas — A3P, PEG e Procel EPP
— perante a Administracéo Publica Federal, informando sobre o apoio prestado e sobre a existéncia
de banco de dados contendo boas praticas bem como disponibilizem links de acesso, em suas
respectivas paginas na internet, dos outros dois programas de apoio e de outros sites com informacdes
sobre préticas sustentaveis (item 111.1);

298.3.2. retomem as iniciativas visando implementar o Projeto Eficiéncia e
Sustentabilidade na Esplanada dos Ministérios, tendo em vista sua importancia na criacdo de bases
para a implementacdo de uma politica coordenada, mais abrangente e de longo prazo voltada para
sustentabilidade e eficiéncia em toda a Administragdo Publica Federal (item 111.2);

298.3.3. avaliem a estrutura, respectivamente, da Agenda Ambiental da Administracdo
Plblica, do Programa de Eficiéncia do Gasto e do Subprograma Procel Eficiéncia Energética em
Prédios Publicos, visando dota-los das condicdes necessarias para fomentar a adocdo de acdes
voltadas para o uso racional de recursos naturais na Administracdo Pablica Federal (item 111.2);

298.3.4. atuando de forma conjunta e coordenada, disponibilizem na internet relacdo
organizada de todos os érgédos e entidades da Administracao Publica Federal, contendo indicadores
de consumo de agua, energia e papel per capita, com a apresentacdo detalhada de casos de sucesso
na implementacao de medidas que geraram economias no uso racional de recursos e a publicacao de
parametros de consumo de energia, agua e papel per capita, especifico por natureza de edificacao
pablica federal (item 111.2);

298.4. recomendar ao Ministério do Planejamento, a Eletrobras e a Secretaria do
Tesouro Nacional que se articulem para buscar compatibilizar as iniciativas de desenvolvimento de
seus respectivos softwares de acompanhamento de gestdo, de forma a ndo duplicar esforgos,
analisando a possibilidade de unificar suas funcionalidades (item 111.2);

298.5. recomendar a Eletrobras que promova a divulgacéo, no ambito do Procel EPP, da
Reserva Global de Reverséao e da parcela de recursos oriundos da Lei n® 9.991, de 2000, como fontes
de financiamento para acdes de eficiéncia energética para o Poder Publico (item 111.3);

298.6. recomendar a Eletrobras e ao Ministério do Planejamento que busquem solucdes
para que os recursos da Reserva Global de Reversdo possam ser utilizados para financiar acfes de
eficiéncia energética nos prédios publicos federais (item 111.3);

298.7. recomendar ao Ministério do Planejamento que incentive 0s 6rgaos e instituicdes
publicas federais a adotarem um modelo de gestdo organizacional estruturado na implementacéo de
acOes voltadas ao uso racional de recursos naturais, a exemplo das orientacdes fornecidas pelos
Programas A3P, PEG e Procel EPP (item 1V.1);

298.8. recomendar ao Ministério do Planejamento que incentive 0s drgaos e instituicbes
publicas federais a implantarem programas institucionais voltados ao uso racional de recursos
naturais, inclusive prevendo designacdo formal de responsaveis e a realizagdo de campanhas de
conscientizagéo dos usuarios (item 1V.2);

298.9. autorizar a 82 Secex a proceder a realizacdo de monitoramento da implementacdo
dos itens do acorddo que vier a ser proferido, a fim de avaliar os resultados decorrentes deste
trabalho de auditoria;

298.10. encaminhar copia deste relatorio de auditoria aos Tribunais de Contas Estaduais
propondo a estes que avaliem a conveniéncia e a oportunidade de realizarem auditorias operacionais
com o objetivo de avaliar as a¢Ges para promoc¢ao do uso racional e sustentavel de recursos naturais
consumidos nas instala¢des prediais da Administracao Publica de seus respectivos estados;
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298.11. encaminhar copia deste relatorio de auditoria & Casa Civil da Presidéncia da
Republica; ao Ministério do Meio Ambiente; ao Ministério do Planejamento; ao Ministério de Minas e
Energia; a Secretaria do Tesouro Nacional; a Eletrobras; a Agéncia Nacional de Aguas; a Agencia
Nacional de Energia Elétrica; ao Conselho Nacional de Justica; a 4% Camara de Coordenacdo e
Revisdo do Ministério Publico Federal; a Comissdo de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel
e a Comissdo de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico, da Camara dos Deputados; a
Comissédo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle, do Senado Federal €;
a Comissdo Mista Permanente sobre Mudangas Climaticas, do Congresso Nacional.”

E o Relatorio.
VOTO

Tratam os autos de auditoria operacional realizada por forga do Acérdéo 1.260/2010-TCU-
Segunda Camara em diversos 6rgdos e entidades da Administracdo Publica Federal com o objetivo de
avaliar as acOes adotadas pela propria Administracdo no que se refere ao uso racional e sustentavel de
recursos naturais, notadamente papel, energia elétrica e agua.

2. Inicialmente, importa registrar que o presente tema é afeto a esfera de competéncia desta
Corte de Contas.
3. Rezam os arts. 70 e 71 da Constituicdo Federal que o controle externo da administracéo

publica federal, exercido pelo Congresso Nacional com auxilio do Tribunal de Contas da Unido,
envolve a fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial da Unido e das
entidades da administracdo direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade,
aplicacdo das subvencdes e rendncia de receitas.

4. Por economicidade entende-se a minimizacdo do custo dos recursos utilizados na
consecucdo de uma atividade sem comprometimento dos padrdes de qualidade, sendo esse conceito
plenamente aplicadvel ao contexto do presente relatério de auditoria, uma vez que a utilizacdo de
insumos como &gua, papel e energia elétrica estd diretamente relacionada ao gerenciamento dos
recursos financeiros colocados a disposicao dos érgéos e entidades publicas federais. E isso sem falar
diretamente dos aspectos patrimonial e ambiental atinentes aos potenciais de energia elétrica e aos
recursos hidricos como bens e servicos publicos da Unido, nos termos do art. 20 e 21 da CF/88.

5. Nesse contexto, a adocdo de acgdes concertadas que gerem maior economicidade e
eficiéncia (como boa relacdo entre insumo e produto) na aquisicdo e aplicacdo dos insumos em tela
tem impacto direto na reducdo dos gastos federais, sendo, portanto, como adiantado, matéria atinente a
esfera de competéncia do TCU.

6. O universo amostral da presente auditoria abarca 71 entidades publicas federais, entre
Orgdos superiores e entidades autarquicas e fundacionais da administracdo indireta, o que confere um
adequado nivel de representatividade aos trabalhos e permite uma extrapolacdo confiavel dos
resultados obtidos.

7. De acordo com o Relatdrio, as despesas da administracdo federal em 2009 com &gua e
energia elétrica alcancaram, respectivamente, 0s montantes de R$ 307.113.853,00 e
R$ 1.237.555.446,00, ndo havendo valores especificos para despesas com papel, uma vez que as
despesas com esse insumo séo langadas na rubrica material de expediente.

8. Mais importante do que os valores em si é a percep¢do de que atualmente ndo existe uma
politica unificada na esfera federal para o uso racional e sustentavel de recursos naturais nas
instalagcBes publicas, sendo que as poucas acles levadas a efeito, além de serem marcadas pela
heterogeneidade, se ressentem da falta de apoio que Ihes confira a necessaria importancia com maior
efetividade.

9. O que se observa, por via de consequéncia, é a falta de uma rede segura de dados que
permita a adocdo de praticas voltadas a economia de recursos e a reducdo de desperdicios, sendo
significativa, nesse sentido, a informagdo consignada nos autos de que boa parte das a¢cdes com esse

47



@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 017.517/2010-9

fim sequer representa novos custos, como a que se refere a uma simples mudanga de hébitos por parte
dos agentes publicos.

10. A esse respeito € emblemética a noticia obtida junto ao Tribunal de Justica do Distrito
Federal e Territorios de que ha um acréscimo mensal de R$ 3.800,00 na conta de energia elétrica pelo
simples fato de os computadores pernoitarem em modo stand-by e as impressoras ndo serem
desligadas ao final do expediente.

11. Obviamente que outras medidas requerem acfes de maior vulto, que também resultam em
maiores gastos, como as que sdo exemplificadas no presente relatorio de auditoria. Isso, contudo, s
reforca a importancia do trabalho ora em destaque, especialmente porque foi evidenciado que o gasto
com referidos insumos é crescente.

12. Nesse sentido, serve de alerta o fato de que esse crescimento se mostra proporcionalmente
maior do que outro parametro de referéncia, que € o aumento do numero de servidores. Com efeito,
considerando as corre¢Bes anotadas nos autos, verifica-se que, no periodo de 2005 a 2009, as despesas
com energia cresceram 27%, e as despesas com agua aumentaram 47%, a0 passo que, nesse mesmo
periodo, o quadro de pessoal teria variado apenas em torno de 4%.

13. As informagdes coletadas pela equipe de auditoria indicam que, a despeito dos beneficios
ambientais, sociais e econdmicos decorrentes de medidas de sustentabilidade, é pequeno o nivel de
disseminacdo das boas praticas de uso racional e sustentavel de recursos naturais pela administracao
publica federal, o que revela um consideravel potencial de economia pelo uso racional de recursos
naturais.

14, E inegéavel a importancia das acdes ja em curso, como as desenvolvidas pelo Ministério do
Meio Ambiente, pelo Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo e pela Eletrobras. Tais acdes
denotam o compromisso dessas instituigdes com a modernidade e com os atuais anseios da sociedade.
N&o se pode deixar de fora desse rol, ainda, as acdes encampadas pelo Conselho Nacional de Justica,
que balizam toda a administracdo do Poder Judiciario em prol de préticas sustentaveis.

15. Com efeito, o Ministério do Meio Ambiente coordena a Agenda Ambiental na
Administracdo Publica, cujo objetivo € “propor a inser¢do de critérios socioambientais na gestao dos
servigos publicos em todos os niveis de governo”. J& 0 Ministério do Planejamento, Or¢camento e
Gestdo é responsavel pelo Programa de Eficiéncia do Gasto, cujo objetivo é “racionalizar o uso dos
recursos publicos por meio de uma administra¢do mais eficiente dos gastos”. Por fim, a Eletrobras
coordena o subprograma Procel Eficiéncia Energética em Prédios Publicos, cujo objetivo é “promover
acOes de eficiéncia energética para prédios publicos e diminuicéo dos gastos dos prédios publicos por
meio da redu¢do do consumo e da demanda de energia elétrica.”

16. Por seu turno, o Conselho Nacional de Justica coordena no ambito do Poder Judiciério,
desde 2009, o programa intitulado “Implantacdo da Gestdo Estratégica”, voltado para
operacionalizacdo e gestdo do planejamento estratégico do Poder Judiciario.

17. Para viabilizar esse projeto do Poder Judiciério, inicialmente foi estabelecida uma meta de
nivelamento, em que cada entidade deveria desenvolver seu plano estratégico. Para tanto, foi criada em
cada tribunal uma unidade de acompanhamento com a indicagdo de gestores das metas, normalmente
um magistrado, e 0 CNJ contratou uma consultoria junto a Fundacdo Getulio Vargas para auxiliar os
tribunais nessa tarefa. E, posteriormente, foram estabelecidas dez metas prioritarias, em que uma delas,
a meta 6, prevé a reducdo de pelo menos 2% do consumo per capita com energia, telefone, papel,
agua e combustivel (ano de referéncia: 2009).

18. As medidas desenvolvidas pelas instituicdes em apreco, reconhecidamente importantes e
atuais, ndo contemplam, por oObvio, toda a administracdo publica. Logo, no atual cenario, é de se
concluir como consentanea com os fatos a proposta de encaminhamento apresentada no sentido de que
0 governo avoque a responsabilidade por desenvolver e por em pratica uma politica publica voltada
para a valorizacdo do tema e para a sua disseminacao por toda a administracdo publica federal.

19. As medidas desenvolvidas pelas instituicdes em apreco, reconhecidamente importantes e
atuais, ndo respondem, por 6bvio, por toda a administracdo. No atual cenario, é de se concluir como
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consentanea com os fatos a proposta de encaminhamento apresentada no sentido de que o governo
central avoque para si a responsabilidade por desenvolver e por em pratica uma politica publica
voltada para a valorizagdo do tema e para a sua disseminacdo por toda a administracéo publica federal.
20. Os beneficios advindos dessa nova orientacdo tendem a repercutir ndo s6 no seio da
propria Administragdo, pois, como bem lembrou a unidade instrutiva ao citar documento elaborado
pelo Departamento de Gestdo Estratégica do Ministério do Meio Ambiente, “O Governo Federal,
enquanto um dos maiores consumidores brasileiros, pode tornar-se um excelente canal de inducéo a
transformagdo da cadeia produtiva e a sustentatibilidade.”

21. O Relatorio destaca, ainda, a existéncia de fontes de recursos e de financiamento nédo
utilizadas para acdes de eficiéncia energética para o poder publico, tais como: a Reserva Global de
Reversdo e a parcela de recursos advindos da receita operacional liquida de empresas concessionarias,
permissionarias e autorizadas do setor de energia elétrica, instituida pela Lei n® 9.991, de 24 de julho
de 2000.

22. Dada a importancia do tema, reputo como pertinente a proposta da unidade instrutiva de
ser recomendado a Eletrobras que divulgue a existéncia dessas fontes de financiamento para acdes de
eficiéncia energética para o poder publico.

23. N&do é demais lembrar que, além de tudo, as medidas ora em discussdo visam a dar
concretude aos anseios da propria sociedade quando da sua vinculagdo aos acordos internacionais que
versam sobre o tema, a exemplo da Agenda 21 e da Convengdo-Quadro das Nacgdes Unidas sobre
Mudanca do Clima, resultantes da Conferéncia das Na¢des Unidas para o Meio Ambiente e o
Desenvolvimento, também conhecida como Ri0-92, dos quais o Brasil é signatario.

24. No ambito interno, o tema da sustentabilidade encontra amparo no art. 225 da Constituicao
Federal, que impbe ao poder publico o compromisso de guiar suas acdes a partir de um modelo de
desenvolvimento sustentavel, em que o beneficio gerado para as geracdes presentes preserve a
capacidade de fruicdo desses beneficios para as gerac@es futuras.

25. E o compromisso do poder publico € revelado, em larga medida, pelo grau de adesdo dos
proprios agentes publicos, valendo aqui a observacdo consignada nos autos de que “Apesar de, por
exemplo, a troca de lampadas ser uma acao com resultados perenes, a conscientizacdo dos usuarios
em desligar as luzes quando a sala estiver desocupada é fundamental para se ter um pleno uso
racional do recurso.”

26. A proposta em exame ecoa de modo significativo nos principios enumerados no art. 37 da
Constituicdo Federal, a saber: (i) a observancia de préaticas de sustentabilidade em conformidade com
0s normativos legais e infralegais existentes reflete o respeito ao principio da legalidade, (ii) a
abstencdo da utilizacdo com fins pessoais de recursos publicos chama atencdo para o devido respeito
aos principios da moralidade e da impessoalidade, (iii) a transparéncia conferida a forma de utilizacao
dos recursos e a disseminacdo das boas praticas, por seu turno, aponta no sentido da devida
publicidade dos atos administrativos e, por fim, (iv) o uso racional desses recursos prestigia o elemento
faltante, a eficiéncia, elevada a condicdo de principio de estatura constitucional pela reforma
administrativa promovida com a Emenda Constitucional n® 19, de 4 de junho de 1998.

217. Por todos os elementos lancados ao longo do trabalho desenvolvido em conjunto pela
82 Secex e pela Seprog, quer seja pela materialidade e relevancia do tema, quer pela pertinéncia e
atualidade, acompanho a integra a proposta de encaminhamento apresentada.

28. Permito-me, contudo, acrescer a referida proposta o envio de cdpia da presente deliberacéo
a Secretaria-Geral de Administracdo do TCU — Segedam para conhecimento e ado¢do das medidas
pertinentes com vistas a aprimorar a gestdo de recursos naturais também no ambito da administracédo
deste Tribunal de Contas.

Por todo exposto, voto por que seja adotado o Acérddo que ora submeto a este Colegiado.

TCU, Sala das Sessdes, em 29 de junho de 2011.
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ANDRE LUIS DE CARVALHO
Relator

ACORDAO N° 1752/2011 — TCU — Plenério

1. Processo n° TC 017.517/2010-9.

2. Grupo | — Classe V — Assunto: Auditoria Operacional.

3. Interessado: Tribunal de Contas da Unido.

4. Orgaos/Entidades: Agéncia Nacional de Aguas; Agéncia Nacional de Aviacdo Civil; Agéncia
Nacional de Cinema; Agéncia Nacional de Energia Elétrica; Agéncia Nacional de Salde Suplementar;
Agéncia Nacional de TelecomunicacBes; Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios; Agéncia
Nacional de Transportes Terrestres; Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria; Banco Central do
Brasil; Base Naval do Rio de Janeiro; Camara dos Deputados; Centro Tecnoldgico da Marinha em Sao
Paulo; Companhia de Desenvolvimento dos Vales de Sdo Francisco e Parnaiba; Companhia de
Pesquisa de Recursos Minerais; Controladoria-Geral da Unido; Departamento da Policia Federal -
Coordenacdo de Administracdo; Departamento Nacional de Infraestrutura de Transporte; Empresa
Brasil de Comunicacdo S.A.; Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria; Fundacdo Biblioteca
Nacional; Fundacdo IBGE; Fundacdo Oswaldo Cruz; Fundagdo Universidade de Brasilia; Hospital das
Forcas Armadas; Hospital de Clinicas de Porto Alegre; Hospital Federal de Bonsucesso; Inmetro;
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis - Coordenacao-geral de
Financas; Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais - Sdo José dos Campos; Instituto Nacional de
Seguridade Social - Geréncia Executiva Belém; Instituto Nacional do Céancer; Ministério da
Agricultura, Pecudria e Abastecimento - Subsecretaria de Planejamento, Orcamento e Administracao;
Ministério da Cultura - Coordenacdo-geral de Execucdo Orcamentéria e Financeira; Ministério da
Educacdo - Subsecretaria de Assuntos Administrativos; Ministério da Fazenda - Coordenacédo-geral de
Recursos Logisticos; Ministério da Integracdo Nacional - Administracdo Geral; Ministério da Justica
- Coordenacdo-geral de Logistica; Ministério da Pesca e Aquicultura; Ministério da Saude -
Departamento de Logistica; Ministério das Cidades - Coordenacgdo-geral de Recursos Logisticos;
Ministério das Comunicacfes - Coordenacao-geral de Recursos Logisticos; Ministério de Ciéncia e
Tecnologia - Coordenacdo-geral de Recursos Logisticos; Ministério de Minas e Energia -
Coordenacdo-geral de Recursos Logisticos; Ministério de Relacdes Exteriores - Divisdo de Servigcos
Gerais; Ministério do Desenvolvimento Agrério; Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a
Fome - Coordenacdo-geral de Logistica e Administracdo; Ministério do Desenvolvimento, Inddstria e
Comércio - Coordenagdo-geral de Recursos Logisticos; Ministério do Meio Ambiente - Subsecretaria
de Planejamento, Orcamento e Administracdo; Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo -
Coordenacdo de Execucdo Orcamentaria e Financeira; Ministério do Trabalho e Emprego -
Coordenagéo-geral de Recursos Logisticos; Ministério do Turismo - Coordenagdo-geral de Recursos
Logisticos; Ministério dos Esportes - Subsecretaria de Planejamento, Orgcamento e Administracao;
Ministério dos Transportes - Coordenagdo-geral de Recursos Logisticos; Ministério Publico do Distrito
Federal e Territorios; Presidéncia da Republica; Senado Federal; Superintendéncia da Zona Franca de
Manaus; Superior Tribunal de Justica; Superior Tribunal Militar; Supremo Tribunal Federal; Tribunal
de Contas da Unido; Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Territdrios; Tribunal Regional do
Trabalho da 12 Regido; Tribunal Superior do Trabalho; Tribunal Superior Eleitoral - Secretaria de
Administragdo; Universidade Federal da Bahia; Universidade Federal de Pernambuco; Universidade
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Federal de Santa Catarina; Universidade Federal de Sdo Paulo; Universidade Federal do Rio de
Janeiro.

5. Relator: Ministro-Substituto André Luis de Carvalho.

6. Representante do Ministério Publico: ndo atuou.

7. Unidade: 82 Secex e Seprog.

8. Advogado constituido nos autos: ndo ha.

9. Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de auditoria de natureza operacional realizada em
conjunto pela 8% Secex e pela Secretaria de Fiscalizagdo e Avaliacdo de Programas de Governo —
Seprog, no periodo de 2 a 20/8/2010, por forca do Acérdao 1.260/2010-TCU-Segunda Camara, com
objetivo de avaliar em que medidas as a¢des adotadas pela Administracdo Publica nas areas de reducéao
de consumo proprio de papel, energia elétrica e de agua atingiram 0s objetivos propostos;

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sess&o do Plenério, ante
as razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. recomendar ao Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo que apresente, em 90
(noventa) dias, um plano de agdo visando a orientar e a incentivar todos os 6rgdos e entidades da
Administracdo Publica Federal a adotarem medidas para o aumento da sustentabilidade e eficiéncia no
uso de recursos naturais, em especial energia elétrica, agua e papel, considerando a adesdo do Pais aos
acordos internacionais: Agenda 21, Convenc¢do-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanca do Clima e
Processo Marrakech, bem como o disposto na Lei n® 12.187, de 29 de dezembro de 2009, na Lei n°
9.433, de 8 de janeiro de 1997, na Lei n° 10.295, de 17 de outubro de 2001, no Decreto n° 5.940, de 25
de outubro de 2006, e na Instrucdo Normativa SLTI/MP n° 1, de 19 de janeiro de 2010;

9.2. determinar & Segecex que estude, em conjunto com a 82 Secex, a viabilidade de incluir, nos
normativos que vierem a tratar das proximas contas da Administracdo Publica Federal, informacdes
adicionais sobre a execucdo de medidas pertinentes a sustentabilidade, a luz dos temas tratados no
presente relatorio de auditoria, bem como que avalie a possibilidade de consolidar essas informacdes, a
fim de fazer parte das Contas do Governo;

9.3. recomendar ao Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo que institua sistematica que
permita que as economias alcancadas com a implementagdo de acbes visando ao uso racional de
recursos naturais revertam em beneficios dos 6rgaos que as adotarem, a exemplo de minuta de portaria
nesse sentido no ambito do Programa de Eficiéncia do Gasto;

9.4. recomendar ao Ministério do Meio Ambiente, ao Ministério do Planejamento, Orcamento e
Gestdo e a Eletrobras, no que lhe competem, que:

9.4.1. ampliem a divulgacédo de seus respectivos programas — A3P, PEG e Procel EPP — perante
a Administracdo Publica Federal, informando sobre o apoio prestado e sobre a existéncia de banco de
dados contendo boas préaticas bem como disponibilizem links de acesso, em suas respectivas paginas
na internet, dos outros dois programas de apoio e de outros sites com informacbes sobre préaticas
sustentaveis;

9.4.2. retomem as iniciativas visando implementar o Projeto Eficiéncia e Sustentabilidade na
Esplanada dos Ministérios, tendo em vista sua importancia na criacdo de bases para a implementagao
de uma politica coordenada, mais abrangente e de longo prazo voltada para sustentabilidade e
eficiéncia em toda a Administracdo Publica Federal;

9.4.3. avaliem a estrutura, respectivamente, da Agenda Ambiental da Administracdo Publica, do
Programa de Eficiéncia do Gasto e do Subprograma Procel Eficiéncia Energética em Prédios Publicos,
visando doté-los das condigdes necessarias para fomentar a adocdo de acles voltadas para o uso
racional de recursos naturais na Administracdo Publica Federal,
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9.4.4. atuando de forma conjunta e coordenada, disponibilizem na internet relagcdo organizada
de todos os orgdos e entidades da Administracdo Publica Federal, contendo indicadores de consumo de
agua, energia e papel per capita, com a apresentacdo detalhada de casos de sucesso na implementacao
de medidas que geraram economias no uso racional de recursos e a publicacdo de parametros de
consumo de energia, dgua e papel per capita, especifico por natureza de edificacdo publica federal;

9.5. recomendar ao Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, a Eletrobras e a Secretaria
do Tesouro Nacional que se articulem para buscar compatibilizar as iniciativas de desenvolvimento de
seus respectivos softwares de acompanhamento de gestdo, de forma a ndo duplicar esforcos,
analisando a possibilidade de unificar suas funcionalidades;

9.6. recomendar a Eletrobras que promova a divulgacdo, no ambito do Procel EPP, da Reserva
Global de Reversdo e da parcela de recursos oriundos da Lei n° 9.991, de 2000, como fontes de
financiamento para acGes de eficiéncia energética para o Poder Publico;

9.7. recomendar a Eletrobras e ao Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo que
busquem solucbes para que os recursos da Reserva Global de Reversdo possam ser utilizados para
financiar acOes de eficiéncia energética nos prédios publicos federais;

9.8. recomendar ao Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo que incentive 0s 6rgdos e
instituicbes publicas federais a adotarem um modelo de gestdo organizacional estruturado na
implementacdo de acbes voltadas ao uso racional de recursos naturais, a exemplo das orientacGes
fornecidas pelos Programas A3P, PEG e Procel EPP;

9.9. recomendar ao Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo que incentive 0s 6rgaos e
instituicdes publicas federais a implantarem programas institucionais voltados ao uso racional de
recursos naturais, inclusive prevendo designacdo formal de responsaveis e a realizacdo de campanhas
de conscientizacdo dos usuarios;

9.10. determinar a 8 Secex que monitore a implementacdo dos itens do presente Acérdao, a fim
de avaliar os resultados decorrentes deste trabalho de auditoria operacional,

9.11. encaminhar cépia deste Acdrddo, bem como do Relatério e do Voto que o fundamenta,
além do relatério final de auditoria:

9.11.1 aos Tribunais de Contas Estaduais, Municipais e dos Municipios, propondo a estes que
avaliem a conveniéncia e a oportunidade de realizarem auditorias operacionais com o objetivo de
avaliar as acOes para promoc¢do do uso racional e sustentavel de recursos naturais consumidos nas
instalagdes prediais da Administracdo Publica de seus respectivos estados e municipios;

9.11.2. a Casa Civil da Presidéncia da Republica; ao Ministério do Meio Ambiente; ao
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo; ao Ministério de Minas e Energia; a Secretaria do
Tesouro Nacional; & Eletrobras; a Agéncia Nacional de Aguas; a Agencia Nacional de Energia
Elétrica; ao Conselho Nacional de Justica; a 4* Camara de Coordenagdo e Revisdo do Ministério
Publico Federal; a Comissdo de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel e & Comisséo de
Trabalho, de Administracdo e Servico Publico, da Camara dos Deputados; a Comissdo de Meio
Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizacdo e Controle, do Senado Federal; ao Conselho Nacional
do Ministério Publico e; a Comissdo Mista Permanente sobre Mudancas Climaticas, do Congresso
Nacional, para conhecimento e eventual divulgacdo aos demais interessados; e

9.11.3. a Secretaria-Geral de Administracdo do TCU para conhecimento e adocdo das medidas
pertinentes com vistas a aprimorar a gestdo de recursos naturais no &mbito da administracdo deste
Tribunal de Contas.

10. Ata n° 25/2011 — Plenério.

11. Data da Sessdo: 29/6/2011 — Ordinaria.

12. Cadigo eletronico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-1752-25/11-P.

13. Especificagéo do quorum:

13.1. Ministros presentes: Benjamin Zymler (Presidente), Valmir Campelo, Ubiratan Aguiar, Augusto
Nardes, Aroldo Cedraz, Raimundo Carreiro e José Jorge.
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13.2. Ministros-Substitutos convocados: Augusto Sherman Cavalcanti e André Luis de Carvalho
(Relator).
13.3. Ministro-Substituto presente: Weder de Oliveira.

(Assinado Eletronicamente) (Agsinadq Eletronicamente)
BENJAMIN ZYMLER ANDRE LUIS DE CARVALHO
Presidente Relator

Fui presente:
(Assinado Eletronicamente)

CRISTINA MACHADO DA COSTA E SILVA
Procuradora-Geral, em exercicio
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