AVALIACA"O DA LEGALIDADE NA’CONTRATACAO
DE MAO DE OBRA TEMPORARIA NA ECT

O trabalho temporario € definido pela Lei 6.019/1974 como “aquele prestado por pessoa fisicaa uma
empresa, para atender a necessidade transitoria de substituicdo de seu pessoal regular e permanente ou
a acréscimo extraordindrio de servigos”.

Objetivo da auditoria

Em virtude de solicitagcdo do Congresso Nacional, o Tribunal de Contas da Unido (TCU) realizou audi-
toria na Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos (ECT) com o objetivo de avaliar a legalidade na con-
tratagdo de mdo de obra temporaria (MOT) para o desempenho de atividades finalisticas da empresa.

Principais achados do TCU

O TCU constatou que parte das contratagdes de MOT na ECT ocorreram mediante justificativas ge-
néricas e insuficientes, em que foram mencionadas diversas situa¢cdes que ndo apresentam o carater de
excepcionalidade exigido pela lei.

Assim, foi solicitada relagdo de todos os contratos de prestagdo de servicos de MOT, com vigéncia a
partir de 2011, referente aos cargos de Carteiro e Operador de Triagem e Transbordo (OTT), das diretorias
regionais que compuseram a amostra do trabalho (Sdo Paulo Metropolitana, Sdo Paulo Interior, Rio de
Janeiro, Pernambuco, Goias e Brasilia).

A partir do tratamento dessas informacgdes, foi possivel gerar um grafico consolidado que indicou
a distribuicdo dos quantitativos de MOT contratados ao longo do periodo analisado (janeiro de 2011 a
marg¢o de 2013), para as seis diretorias regionais contidas na amostra.

Grafico 1: quantitativo de MOT - ECT

3000 /‘\ -
ol L\ N A
1500 / / /\/\\/\ / \ /=

1000
500

e 9 © © o o o o o o o o 5 5 5 ©5 ©6 ©& & © © © © & ©o °&

o o o o q Q Q o o o o o q ~ q ~ ~ ~ ~ N ~ ~ ~ S q q q

T 3 °T ° S T T 3T o % F "R oS OZFX s §EST Sy sS ST Ot ooz

© S o o 3 o c > ™ = 3 c = o = = > N c > ™~

@ (7] o o S 3 80 & =3 o K < [ ] o o s = Y 7] > <) ) o [7) o

S - s T =2 S < © =z 6 S ¢ = T =2 = ° £ v 6 z o S5 o« =

— Carteiros — OTT Demanda fixa

Fonte: levantamento de MOT fornecido por diretorias regionais da ECT.

Os dados do grafico consolidado demonstram que, ao longo do periodo analisado, a ECT teve uma
demanda fixa suprida por meio de diversas contrata¢gdes consecutivas de MOT, para as atividades fina-
listicas de Carteiro e OTT, as quais integram o plano de cargos e salarios da empresa. Essa situacdo ndo
atende aos requisitos legais mencionados para a contratagdo de tempordrios.

Assim, identificou-se que a contratacdo de MOT na ECT esta mais direcionada para a execug¢do de
atividades de natureza continua do que para atender a necessidade transitdria de pessoal. Verificou-se,
ainda, a existéncia de varios contratos firmados com vigéncia superior a um ano, o que reforg¢a o carater
ordinario e continuado das contrata¢gdes de MOT efetuadas pela empresa.

Concluiu-se, portanto, que a ECT contrata, de forma generalizada e sistemdtica, mdo de obra tem-
poraria fora das hipdteses previstas pelo art. 22 da Lei 6.019/1974, para exercer atividades inerentes aos
cargos pertencentes ao seu quadro de pessoal.
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N3o obstante, constatou-se também existir um esfor¢o da ECT para substituir mdo de obra indevida-
mente contratada por empregados concursados, o que exige a ampliacdo do quadro efetivo da empresa,
que, por sua vez, depende de autorizagdo do Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestdo (MPOG).

Deliberagdes do TCU
As determinagdes resultantes desta auditoria tiveram como objetivo a adogdo de medidas por parte
da ECT e do Ministério das Comunicagdes (MC) — em conjunto com o MPOG — com vistas a regularizar o
quadro de pessoal da empresa frente as suas demandas e estratégias de expansao.
Foi determinado a ECT e ao MC que, em conjunto com o MPOG, elaborassem e encaminhassem ao
Tribunal, no prazo de duzentos e quarenta dias, plano de avaliagdo do quadro de pessoal da empresa,
considerando, no minimo, os seguintes aspectos:
e estratégia de negdcio da ECT, para atendimento da politica de expansdo dos servigos postais no
Brasil, e a respectiva capacidade operacional necessaria;

e quantidade de trabalhadores tempordrios que exercem atividades previstas nos quadros da em-
presa e/ou contratados para o desempenho de atividades regulares e continuas; e

® recursos or¢camentarios necessarios para viabilizar eventual readequacdo do quadro de pessoal
da empresa, considerando, principalmente, a eventual necessidade de substituicao de trabalha-
dores temporarios por trabalhadores concursados.

O TCU determinou, também, ao MPOG, que, no prazo de 60 dias, a contar da definicdo do plano
mencionado na determinagdo anterior, encaminhasse ao Tribunal, para fins de monitoramento, crono-
grama para atendimento da eventual necessidade de readequagao do quadro de pessoal da ECT.

Beneficios esperados
Entre os beneficios estimados desta fiscalizagdo pode-se mencionar a corre¢do de irregularidades,
mediante a expedi¢ao de determinagGes ao drgdo fiscalizado.

Acérdao

Acdérddo: 2.305/2013-TCU-Plendrio

Data da sess3o: 28/08/2013

Relator: Ministro Walton Alencar Rodrigues

TC: 044.290/2012-8

Unidade Técnica Responsavel: Secretaria de Fiscalizagdo de Desestatizacdo e Regulacdo de Energia e
Comunicagdes

www.tcu.gov.br

www.facebook.com/tcuoficial www.twitter.com/tcuoficial www.youtube.com/tcuoficial
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