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ANEXO II DA DECISAO NORMATIVA TCU N° 155, DE 23 DE NOVEMBRO DE 2016.

A) LISTA DE MOTIVOS DE INSTAURACAO DE TCE

1. Omissao no dever de prestar contas

1.1. Ao 6rgdo/entidade repassador de recursos federais
1.2. Ao Tribunal de Contas da Unido

2. Nao comprovacio da regular aplicacio dos recursos repassados pela Unido

2.1. Irregularidade na documentacio exigida para a prestagcdo de contas
2.2. Nao execugao total ou parcial do objeto da transferéncia

2.3. Desvio de finalidade na aplicacio dos recursos transferidos

2.4. Nao consecugdo dos objetivos pactuados

2.5. Impugnacio total ou parcial das despesas realizadas

2.6. Nao utilizacao dos recursos de contrapartida pactuada

2.7. Nao aplicacdo dos recursos transferidos no mercado financeiro

2.8. Nao utilizacdo total ou parcial dos rendimentos de aplicagdo financeira no objeto da
transferéncia de recursos, sem haver a respectiva devolug@o

2.9. Falta de devolugio de saldo de recursos federais

2.10. Outros motivos

3. Desfalque, alcance, desvio ou desaparecimento de dinheiro, bens ou valores piiblicos

3.1. Prejuizo causado por fraude/desvio na gestao de beneficios previdencidrios
3.2. Prejuizo causado por fraude/desvio na gestdo de programas sociais

3.3. Prejuizo causado por fraude/desvio ocorrido no ambito da Empresa Brasileira de Correios e
Telégrafos (Correios)

3.4. Outros motivos

4. Pratica de qualquer ato ilegal, ilegitimo ou antieconomico de que resulte dano ao erario

4.1. Auséncia de ressarcimento de despesas com pessoal cedido
4.2. Pagamento indevido a ex-servidor ou ex-empregado publico
4.3. Irregularidade praticada por bolsista ou pesquisador

4.4. Outros motivos
B) DETALHAMENTO DOS MOTIVOS PARA A INSTAURACAO DE TCE

A instaurac@o da tomada de contas especial, de acordo com o art. 8° da Lei 8.443/1992, tem por pressuposto
hipéteses de omissdo no dever de prestar contas, de ndo comprovacdo da aplicacdo dos recursos
repassados pela Unido, de ocorréncia de desfalque ou desvio de dinheiros, bens ou valores publicos,
ou, ainda, de prética de qualquer ato ilegal, ilegitimo ou antiecondmico de que resulte dano ao erério. A
classificacdo a seguir delineada apresenta detalhamento dos motivos ensejadores de instauragao.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o codigo 56596326.
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1. Omissao no dever de prestar contas
Caracterizada pela no apresentacao de prestacio de contas, conforme preconizado na Constitui¢do Federal.
1.1. Omissao no dever de prestar contas a 6rgao/entidade repassadora de recursos federais

Definida pelo nao atendimento a exigibilidade de apresentacio de prestacdo de contas relativas aos repasses
de recursos federais destinados aos entes, as entidades ndo-governamentais e as pessoas fisicas, com o
objetivo de cumprir finalidade especifica, observadas as condi¢cdes e regras estabelecidas em leis e
normativos infralegais e ou nos atos que formalizam os termos pactuados.

Fundamento legal: Constitui¢ao Federal (art. 70, pardgrafo dnico), Lei 8.443/1992 (art. 8° c/c art. 16, inc.
II1, alinea “a”), Decreto-lei 200/1967 (art. 93), Decreto-lei 201/1967 (art. 1°), Lei 8.429/1992 (art. 11,
inc. VI), Decreto 93.872/1986 (artigos 66, 145 e 148), Portaria Interministerial MPOG/MF/CGU
507/2011 (art. 82, § 1°, inc. I) e demais normas especificas que definem os critérios e condi¢des de
execucdo do objeto e de prestacio de contas dos recursos transferidos, dentre outras regras.

1.2. Omissao no dever de prestar contas ordinarias/extraordinarias ao Tribunal de Contas
da Uniao

Caracterizada pela faltade constituicdo e apresentacdo contas ordindrias anuais € ou extraordindrias, por
parte dos responsdveis por 6rgaos e entidades jurisdicionadas a esta Corte de Contas, inclusive no que diz
respeito aos fundos que, por expressa disposi¢ao legal ou por decisdo desta Corte, tenham que prestar
contas.

Fundamento legal: Constitui¢do Federal (art. 71, inc. II), Lei 8.443/1992 (artigos 1°, inc. I; 6°, 7°, 8°,
9° e 16, inc. I11, alinea “a”), Regimento Interno do TCU (artigos 1°, 188, 189 e 197), Instru¢do Normativa
TCU 63/2010 e as decisdes normativas anuais que disciplinam a forma de organizacao e de apresentacao
dos processos de contas ordindrias e extraordindrias.

2. Nao comprovacio da regular aplicacio dos recursos repassados pela Unido

Caracterizada por irregularidades na comprovacao apresentada para demonstrar a execucdo da despesa,
conforme documentos apresentados pelas pessoas fisicas e juridicas beneficidrias de recursos da Unido.
Além de prestar contas, os destinatarios de recursos federais devem comprovar a regular aplicacdo dos
recursos transferidos, além de evidenciar a amplitude da realizacdo do objetivo e finalidade pactuados
pelas partes.

Fundamento legal: Constituicdo Federal (art. 70, pardgrafo unico), Lei 8.443/1992 (art. 8°), Lei
Complementar 101/2000 (art. 25, § 2°), Decreto 93.872/1986 (artigos 66, 145 e 148), Portaria
Interministerial MPOG/MF/CGU 507/2011 e demais normas disciplinadoras das transferéncias de recursos
federais.

2.1. Irregularidade na documentacao exigida para a prestacio de contas

Quando os documentos e comprovantes apresentados na prestacdo de contas sdo insuficientes para
comprovar a regular aplicacdo dos recursos recebidos. Nessa situacdo, o concedente ou érgao/entidade
repassador, ao analisar a prestacdo de contas, ainda solicita documentos complementares

necessdrios a comprovacdo da regular utilizacdo dos recursos, mas tal documentacdo nao € fornecida
pelo convenente ou destinatirio dos recursos.

Fundamento legal: Constituicdo Federal (art. 70, pardgrafo unico), Lei 8.443/1992 (art. 8°), Decreto
93.872/1986 (artigos 66 e 145), IN/STN 01/97 (art. 28), Portaria Interministerial MPOG/MF/CGU
507/2011 (art. 74 c/c 82, § 1°, inc. II, alinea “h”) e demais normas legais e infralegais disciplinadoras das
transferéncias de recursos federais.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o codigo 56596326.
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2.2. Nao execucao total ou parcial do objeto da transferéncia

Quando o objeto nao for executado ou for executado parcialmente. Tratando-se de ndo execucdo, o débito
original atribuido serd igual a0 montante repassado pelo concedente. No caso de execugao parcial, com
alcance de objetivos, € necessario que se quantifique o percentual executado e as metas que ndo foram
realizadas, aplicando-se o percentual nido executado ou que ndo alcangou etapa util sobre o valor
repassado pelo concedente para o cdlculo do débito.

Fundamento legal: Constituicdo Federal (art. 70, pardgrafo unico), Lei 8.443/1992 (art. 8°), Portaria
Interministerial MPOG/MF/CGU 507/2011 (art. 82, § 1°, inc. II, alinea “a”) e demais normas legais e
infralegais disciplinadoras das transferéncias de recursos federais.

2.3. Desvio de finalidade na aplicacao dos recursos transferidos

Quando h4 utilizacdo dos recursos repassados em finalidade diversa da previamente acordada. Nessa
situacdo, o valor original do débito podera ser total ou parcial, a partir do levantamento da quantia utilizada
em desacordo com o previsto.

Fundamento legal: Constituicdo Federal (art. 70, pardgrafo unico), Lei 8.443/1992 (art. 8°), Lei
Complementar 101/2000 (art. 25, § 2°), Portaria Interministerial MPOG/MF/CGU 507/2011 (art. 82,
§ 1°, inc. 11, alinea “b”’) e demais normas legais e infralegais disciplinadoras das transferéncias de recursos
federais.

2.4. Nao consecucao dos objetivos pactuados

Quando o objetivo do convénio ou instrumento congénere ndo € alcancado, apesar da execucdo total ou
parcial do objeto. S3o os casos também em que o percentual de alcance do objetivo € inferiorao percentual
de execucdo do objeto. Para fins de levantamento de dano, deve ser avaliado o prejuizo ao alcance dos
objetivos previamente estabelecidos.

Fundamento legal: Constituicdo Federal (art. 70, pardgrafo unico), Lei 8.443/1992 (art. 8°), Decreto
93.872/1986 (art. 66), IN/STN 01/1997 (art. 38, inc. II, alinea “b”) e demais normas legais e infralegais
disciplinadoras das transferéncias de recursos federais.

2.5. Impugnacio total ou parcial das despesas realizadas

Quando sdo verificadas irregularidades na comprovagdo da execugdo de despesas, tais como documentos
fiscais inidoneos, pagamento irregular de despesas, superfaturamento na contratacdo de obras e servicos,
entre outros. Nessas situagdes, o débito original deverd ser quantificado conforme as irregularidades
constatadas.

Fundamento legal: Constituicdo Federal (art. 70, pardgrafo tnico), Lei 8.443/1992 (art. 8°), Portaria
Interministerial MPOG/MF/CGU 507/2011 (art. 82, § 1°, inc. II, alinea “c”) e demais normas legais e
infralegais disciplinadoras das transferéncias de recursos federais.

2.6. Nao utilizacao dos recursos de contrapartida pactuada

Quando ndo resta comprovada a aplicacdo da contrapartida por parte do convenente na propor¢do pactuada,
conforme as condicdes avengadas ou determinadas para a execuc¢do do objeto. Devido a ndo aplicacio da contrapartida,
o percentual proporcional de participagdo do concedente se torna maior do que o previsto na avenga ou acarreta a
execugdo a menor do objeto.

Fundamento legal: Constituicdo Federal (art. 70, pardgrafo unico), Lei 8.443/1992 (art. 8°), Portaria
Interministerial MPOG/MF/CGU 507/2011 (art. 82, § 1°, inc. II, alinea “d”’) e Decisdo Normativa TCU
57/2004 (art. 1° ao 3°) e demais normas legais e infralegais disciplinadoras das transferéncias de recursos
federais.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o codigo 56596326.
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2.7. Nao aplicacao dos recursos transferidos no mercado financeiro

Quando os recursos recebidos nao forem aplicados em caderneta de poupanga de instituicdo financeira
oficial, se a previsdo de seu uso for igual ou superior a um més, ou em fundo de curto prazo ou
opera¢do de mercado aberto lastreada em titulos da divida publica, no caso de prazo de utilizacdo menor
que um més. Neste caso, o débito original serd baseado em simulacdes de rendimento do valor
repassado, devendo ser considerados, para tal célculo, os indices vigentes a época em que Os recursos
deveriam estar aplicados.

Fundamento legal: Constituicdo Federal (art. 70, pardgrafo tnico), Lei 8.443/1992 (art. 8°), Lei 8.666/1993
(art. 116, § 4°), Portaria Interministerial MPOG/MF/CGU 507/2011 (art. 82, § 1°, inc. II, alinea “€”) e
demais normas legais e infralegais disciplinadoras das transferéncias de recursos federais.

2.8. Nao utilizacio total ou parcial dos rendimentos de aplicacao financeira no objeto da
transferéncia de recursos, sem haver a respectiva devolucao

Quando os recursos provenientes da aplicacdo financeira ndo forem utilizados na execu¢do do objeto nem
devolvidos ao concedente, quando cabivel. A utilizacdo de recursos provenientes de aplicacdo financeira no
objeto é permitida quando houver realinhamento de precos.

Fundamento legal: Constituicdo Federal (art. 70, pardgrafo tnico), Lei 8.443/1992 (art. 8°), IN/STN
01/2007 (art. 20, § 5°), Portaria Interministerial MPOG/MF/CGU 507/2011 (art. 34 c/c art. 82, § 1°, inc.
II, alinea “f’) e demais normas legais e infralegais disciplinadoras das transferéncias de recursos federais.

2.9. Falta de devolucao de saldo de recursos federais

Quando ndo houver a devolugdo de saldo existente na conta do convénio ao concedente, apds a devida
conciliacdo entre as receitas e as despesas.

Fundamento legal: Constituicdo Federal (art. 70, pardgrafo unico), Lei 8.443/1992 (art. 8°), Portaria
Interministerial MPOG/MF/CGU 507/2011 (art. 82, § 1°, inc. II, alinea “g”) e demais normas legais e
infralegais disciplinadoras das transferéncias de recursos federais.

2.10. Outros motivos
3. Desfalque, alcance, desvio ou desaparecimento de dinheiros, bens ou valores publicos

Quando algum servidor, empregado publico ou equiparado, por meio de acdo ou omissdo, com participagdo
direta ou indireta, incorre em prejuizo ao erdrio diante de malversacdo de dinheiros, bens ou valores
publicos. Independe se o dano foi causado mediante fraude e ou desvio individual de servidor ou em
conluio com terceiros beneficiados.

Fundamento legal: Constituicdo Federal (art. 70, pardgrafo tnico), Lei 8.443/1992 (art.
8° c¢/c art. 16, inc. III, alinea “d”), Decreto 93.872/1986 (art. 148) e demais normas legais e infralegais
pertinentes.

3.1. Prejuizo causado por fraude na concessiao gestio de beneficios previdenciarios

Quando hé fraude na concessdo ou na manutencdo de beneficios previdencidrios do INSS. O prejuizo,
neste caso, pode ter sido causado somente pelo servidor ou, ainda, em conluio com terceiros sem vinculo
com a Administracdo Publica.

Fundamento legal: Constitui¢cao Federal (art. 70, pardgrafo unico), Lei 8.443/1992 (art. 8° c/c art. 16, inc.
M1, alinea “d”), Decreto 93.872/1986 (art. 148) e demais normas legais e infralegais pertinentes.
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3.2. Prejuizo causado por fraude na gestao de programas sociais

Quando verificada a concessao de beneficios sociais a pessoas que nao atendem aos requisitos exigidos
para a participacdo em programa social promovido pelo governo. Pode ocorrer por meio de fraude ou de
qualquer outro tipo de concessdo que ndo atenda as regras doprograma.

Fundamento legal: Constitui¢ao Federal (art. 70, pardgrafo unico), Lei 8.443/1992 (art. 8° c/c art. 16, inc.
II1, alinea “d”), Decreto 93.872/1986 (art. 148) e demais normas legais e infralegais pertinentes.

3.3. Prejuizo causado por fraude/desvio ocorrido no ambito da Empresa Brasileira de
Correios e Telégrafos (Correios)

Caracterizada pela ocorréncia de fraude/desvio de dinheiros, bens e ou valores por parte de empregados
publicos dos Correios ou equiparados, por omissdo ou comissdao, em virtude das operagdes e atividades
desempenhadas nas agéncias postais e no Banco Postal, dentre outras, independentemente da participacio
de terceiros em conluio.

Fundamento legal: Constituicao Federal (art. 70, pardgrafo unico), Lei 8.443/1992 (art. 8° c/c art. 16, inc.
II1, alinea “d”), Decreto 93.872/1986 (art. 148) e demais normas legais e infralegais pertinentes.

3.4. Outros motivos

4. Pratica de qualquer ato ilegal, ilegitimo ou antieconomico de que resulte dano ao erario

Caracterizado pela ocorréncia de irregularidade com prejuizo ao erdrio ndo identificada nos motivos para
instauracdo de tomada de contas especial citados anteriormente, decorrente da pratica de ato de gestao ilegal,
ilegitimo e antiecondmico de natureza contdbil, financeira, orcamentaria, operacional ou patrimonial.

Fundamento legal: Constitui¢ao Federal (art. 70, pardgrafo tnico c/c art. 71, incisos II a VI e VIII), Lei
8.443/1992 (art. 8° c/c art. 16, inc. III, alinea “b” e “c”), Decreto 93.872/1986 (artigos 66, 145 e 148),
Portaria Interministerial MPOG/MF/CGU 507/2011 e demais normas legais e infralegais pertinentes.

4.1. Auséncia de ressarcimento de despesas com pessoal cedido

Caracterizada quando o cessiondrio ndo faz o ressarcimento das despesas decorrentes de pagamento da
remuneracdo de servidor cedido a ele com Onus.

Fundamento legal: Constituicdo Federal (art. 70, pardgrafo tnico), Lei 8.112/1990 (art. 93, § 1°), Lei
8.443/1992 (art. 8° c/c art. 16, inc. III, alinea “b” e “c”), Decreto 93.872/1986 (art. 148) e demais normas

legais e infralegais pertinentes.
4.2. Pagamento indevido a ex-servidor ou ex-empregado publico
Caracterizado pelo pagamento irregular a ex-servidor ou a ex-empregado publico sem a correspondente

quitacdo do valor até o momento da exoneragdo ou da demissdo.

Fundamento legal: Constitui¢cao Federal (art. 70, pardgrafo unico), Lei 8.443/1992 (art. 8°c/c art. 16, inc.
II1, alinea “b” e “c”), Decreto 93.872/1986 (art. 148) e demais normas legais e infralegais pertinentes.

4.3. Irregularidade praticada por bolsista ou pesquisador

Caracterizado pelo descumprimento, por parte de bolsistas ou pesquisadores, de quaisquer condicdes
constantes de termos firmados perante instituicGes publicas, bem como a inobservancia de dispositivos
legais aplicdveis a concessdo debolsas.

Fundamento legal: Constituicdo Federal (art. 70, pardgrafo unico), Lei 8.443/1992 (art. 8°c/c art. 16, inc.
II1, alinea “b” e “c”), Decreto 93.872/1986 (art. 148) e demais normas legais e infralegais pertinentes.

4.4. Outros motivos
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