FISCALIZACAO DOS ARRENDAMENTOS PORTUARIOS - 12 BLOCO

O Tribunal avaliou os estudos de viabilidade do 12 bloco de arrendamentos portuarios a ser realizado
sob a égide da Nova Lei de Portos (Lei 12.815/2013). Fazem parte desse bloco 29 areas pertencentes aos
Portos de Santos, Belém, Miramar, Outeiro, Santarém e Vila do Conde. Foram modelados terminais de
granéis sélidos de origem vegetal e mineral, granéis liquidos, contéineres e carga geral.

Estimam-se, para essa rodada, investimentos de RS 5,2 bilhdes, receitas brutas de RS 39 bilhdes e
pagamentos mensais as autoridades portudrias de RS 17 milhdes, num prazo de 25 anos de concess3o.

Imagem: Claus Bunks.

Objetivo da auditoria

A fiscalizagdo concomitante dos processos de concessdo busca sempre avaliar a regularidade e a
consisténcia dos estudos preparatorios a licitacdo. No caso do 12 bloco de arrendamentos portudrios, o
leildo de alguns dos terminais teve como critério de arremate a menor tarifa a ser cobrada do usudrio,
enquanto que outras instalagées foram outorgadas segundo o compromisso de maior movimentagao
de carga.

A unidade técnica examinou ndo apenas a exatiddo desses valores, como também o tipo de me-
Ihorias que a concessionaria tera de promover para aumentar a eficiéncia dos terminais, bem como o
valor necessario para custea-las. Além disso, verificou-se se a modelagem da concessdo favorece a fiel
execucdo do contrato, prevendo adequado mecanismo de incentivos (multas, aloca¢do de riscos) para
que concessionaria realize a prestagdo do servigo publico a contento.

Principais achados do TCU

Como resultado de sua analise, o Tribunal condicionou a publicagdo dos editais a corre¢do de varias
impropriedades e ainda efetuou outras determinagGes e recomendagbes para os proximos blocos de
arrendamentos e para o aperfeicoamento da atuacdo da SEP/PR e da Antagq.

Ressalvas apontadas pelo TCU em relagdo aos estudos do 12 bloco de arrendamentos portuarios:

e Auséncia de tarifas-teto.

e Pouco detalhamento nos projetos de engenharia.

e Superavaliacdo de investimentos.

* Necessidade de inventario dos equipamentos.

e Ajustes nos estudos de demanda.
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e Parametros de desempenho mal definidos.

* Falta de estudos sobre concorréncia.

e Necessidade de fundamentar orgamentos.

e Ressarcimento do valor dos estudos.

¢ Falha na modelagem do terminal de combustiveis.
e Erros na fixagdo de tarifas.

e Auséncia da previsdo de revisoes.

e Desatualizagdo quanto a legislacdo local.

¢ Inadequacdo da projecdo de despesas.

e Desatualizagdo dos aluguéis dos terminais.

Deliberagdes do TCU

Para os préximos blocos de arrendamentos, o TCU determinou a Antaq que inclua os estudos de
viabilidade no escopo das discussdes das audiéncias publicas, considerando o vinculo direto entre esses
estudos e os editais de licitagdes deles decorrentes.

Para melhoria dos estudos de demanda dos préximos projetos, foi determinada a elaboracdo de
banco de dados pela Antaqg, contendo as informagdes fundamentais sobre os terminais em operagao.
Além disso, determinou-se que os futuros estudos fossem mais claros quanto as premissas adotadas,
indicando as fontes dos dados e as datas em que foram obtidos, de modo a permitir sua conferéncia.

O Tribunal recomendou que a Secretaria de Portos da Presidéncia da Republica interaja com os muni-
cipios, consultando as prefeituras na fase de elabora¢do dos estudos de viabilidade dos préoximos arren-
damentos. Recomendou-se, ainda, que a Antaq promova estudos para determinar o nivel de eficiéncia
minimo a ser cobrado dos terminais portuarios brasileiros.

Beneficios esperados

O aperfeicoamento dos parametros que embasam a concessdo dos terminais portudrios, conforme
determinado pelo TCU, proporcionara contratos mais equilibrados e vantajosos aos usuarios finais dos
servigos portudrios, a Administracdo Publica e a toda a sociedade brasileira. A utilizagdo de valores mais
préximos da realidade reduz o risco de que o contrato tenha de ser reequilibrado apés ter sido firmado.

Em virtude de tratativas ocorridas ao longo dos trabalhos internos das unidades técnicas do TCU, o
projeto foi redimensionado, gerando economia de RS 139 milhdes. Além disso, calcula-se que o cumpri-
mento das determinac¢des formuladas pelo Tribunal ocasione a reduc¢io de outros RS 311 milhdes em
gastos, totalizando, assim, RS 450 milhdes em beneficios.

Acérdao
Acérddo 3.361/2013-TCU-Plendrio.
Relatora: Ministra Ana Arraes.
TC: 029.083/2013-3

www.tcu.gov.br
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