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TC 025.244/2015-9
GRUPO II — CLASSE VII — Plenario. Natureza:
Administrativo.
Orgio: TCU.
Representagdo legal: ndo ha.
Senhora Ministra,
Senhores Ministros,
Senhor Procurador-Geral,

O processo ora relatado pelo Ministro Raimundo Carreiro chamou-me a atengdo por ser
matéria que acompanho com grande zelo neste Tribunal de Contas da Unido.

2. Em um cenario de aumento da representatividade das Tomadas de Contas Especiais
(TCEs) no universo de processos do TCU, e ante a necessidade de que o julgamento desses processos
resulte em efetivo reparo aos cofres publicos, fez-se mevitdvel o aprimoramento da sistemdtica do
tratamento desses processos.

r

3. O papel do TCU neste contexto ¢ singular. Em razio de competéncia constitucionalmente
prevista no art. 71, cumpre ao Tribunal julgar as contas dos administradores daqueles que deram causa a
perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erdrio publico e, por conseguinte,
cumpre ao Tribunal, nos termos do art. 3° da Lei 8.443/1992, o poder regulamentar sobre a matéria.

4. As TCEs ja representam 40% dos processos autuados pelo Tribunal de Contas da Unido e
60% do estoque atual, excluidos os de pessoal, volume que tem aumentado consideravelmente nos
ultimos  anos.

5. Nao ¢ por outra razio que esta Presidéncia tem patrocinado diversas iniciativas
mstitucionais que visam a abranger todas as dimensdes envolvidas na questdo, com base em diagndstico
cuidadosamente realizado pelas areas técnicas envolvidas, de modo a tratar as causas e as consequéncias
dos desvios de recursos publicos, sobretudo, em transferéncias voluntérias.

6. As iniciativas t€m foco predominantemente preventivo, alcando desde a normatizacdo e a
gestdo nacional do estoque até o controle dos feitos em sua origem, a capacitagdio e o apoio aos
jurisdicionados, passando, sobretudo, pela informatizagdo e andlise preditiva dos atos administrativos que
produzem as tomadas de contas.

7. Desafios dessa magnitude devem ser enfrentados de forma inteligente, com o melhor uso
da informagdo disponivel e com otimizacdo de recursos.

8. Por essa razdo, priorizei o desenvolvimento de ferramentas inovadoras e de bom grau de
sucesso, como, por exemplo, a classificagdo automatica de risco de convénios, por meio da utilizacdo de
modelos preditivos, para que possamos alcangar um eclevado grau de automatizagdo da instrugdo,
evitando, com isso, o retrabalho.

9. Nesse cendrio, o e-TCE, desenvolvido desde abril de 2016, em parceria com o Ministério
da Transparéncia, Fiscalizacdo e Controladoria-Geral da Unido, permitrd o controle da qualidade de
todos os procedimentos afetos as TCEs e a obtengdo de informagdes gerenciais, desde a sua instauragao
no 6rgdo administrativo até o seu julgamento por esta Corte.

10. O sistema prevé, a geragdo de instrugdes com campos “automatizados” e disponibilizacdo
de varias ferramentas que permitirdo ao auditor melhor contextualizar os assuntos abordados, inclusive
relacionando outros processos porventura existentes sobre a matéria, € informagdes disponiveis em outras
bases de dados.
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11. A ferramenta apresenta elevada capacidade de reuso de informagdes para, de forma
mteligente, reduzir o tempo gasto na realizagdo de procedimentos burocraticos necessarios ao
processamento dos feitos, sendo capaz de se tornar um paradigma importante para os demais Tribunais de
Contas e para os 6rgios do Poder Judicidrio.

12. As alteragdes propostas na IN-TCU 71/2012 e a expedicdo de uma Decisdo Normativa
para tratamento da instauracdo das Tomadas de Contas Especiais terdo, portanto, reflexo positivo nos
ambientes interno e externo.

13. O projeto de instrugdo normativa ora proposto tem por finalidade alterar a IN-TCU
71/2012 em pontos considerados estratégicos para o aumento da efetividade do processo de recuperagao
de danos ao Erario, entre os quais, a mtrodugdo de controles para a redugdo do prazo da adocdo de
medidas administrativas pelos gestores.

14. Informagdes disponiveis sobre a matéria nos relatorios de gestdo indicam que em alguns
orgdos a demora na instauracdo ¢ significativa. Cita-se, por exemplo, informagdes disponibilizadas pelo
INSS de que, em 2013, em 103 casos, a TCE ndo foi instaurada em razio de transcurso de prazo superior
a dez anos, desde a data da ocorréncia do dano, sendo remetidas ao TCU no mesmo exercicio 59
processos. No relatorio do CNPq, por seu turno, consta a ndo instaura¢do, ainda em 2013, pelo mesmo
motivo, em 587 casos, sendo remetidos ao TCU apenas 43 processos no mesmo ano.

15. A inércia causada pela ndo adogdo tempestiva de agdes com vistas a recuperagdo do dano
ao FErario prejudica sobremaneira a sua recomposicdo, o que pode ser considerado uma afronta ao
principio da indisponibilidade do interesse publico.

16. No projeto de DN, sdo identificadas as medidas administrativas que podem ser adotadas
com vistas a recuperacdo do dano, sendo disponibilizados modelos de diligencias, notificagdes, entre
outros.

17. Também, no ambito do projeto de decisdo normativa, sdo dados os primeiros passos para
viabilizar a integracdo da analise dos processos do TCE com outros processos do Tribunal, notadamente
auditorias. Assim, passam a ser solicitados dados como a funcional programatica, de forma a tornar
possivel a identificacdo de outras agdes porventura realizadas pelo controle externo no objeto tratado na
TCE.

18. O papel do controle interno no processo, por seu turno, ¢ melhor detalhado no projeto de
DN, sendo consignados os aspectos que devem ser considerados por ocasido da emissdo do relatdrio,
certificado e parecer. Tal detalhamento busca elevar a qualidade dos processos de TCE que ingressam no
TCU, de forma a reduzir a necessidade de realizagdo de diligéncias para saned-los.

19. Por fim, devo ressaltar que o conjunto de acdes ja adotadas, ou em curso, voltadas ao
tratamento das Tomadas de Contas Especiais tém sido pautadas pelo compartilhamento de praticas com
outras instituigdes, como a CGU e o Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, e
representantes de drgaos nstauradores.

20. Acredito que o esforgo conjunto seja o caminho mais eficaz em dire¢do a racionalidade e a
efetividade desses processos, tendo em vista a corresponsabilidade que ¢ gerada pela implementagdo das
solugdes conjuntamente identificadas.

21. Ante o exposto, acompanho, por esses fundamentos, a proposta do eminente relator,
Ministro Raimundo Carreiro.

22. Nado posso deixar de destacar as relevantes contribuicdes dos Ministros Walton Alencar
Rodrigues, Bruno Dantas, Marcos Bemquerer Costa ¢ Weder de Oliveira e o dedicado trabalho do ilustre
Relator, Ministro Raimundo Carreiro.
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Estendo esses cumprimentos aos servidores e aos dirigentes desta Casa, na pessoa do
Secretario-Geral de Controle Externo Rainério Rodrigues Leite, e as demais unidades envolvidas neste
fundamental trabalho.

TCU, Sala das Sessoes Ministro Luciano Branddo Alves de Souza,
em de novembro de 2016

AROLDO CEDRAZ
Redator
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