LEVANTAMENTO NO SISTEMA NACIONAL DO DESPORTO
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O levantamento teve por objetivo compreender o funcionamento do Sistema Nacional do Desporto
(SND), com destaque para as a¢oes do Comité Olimpico do Brasil (COB), do Comité Paralimpico Brasileiro
(CPB), da Confederagdo Brasileira de Clubes (CBC) e das entidades de administragdo do desporto
(confederagdes), e, nesse contexto, conhecer o montante de recursos aplicados ao desporto de
rendimento, as fontes de financiamento, as formas de aplicacdo desses recursos, os controles e a formas
de avaliagdo dos resultados alcangados. Ademais, por sua atuagdo no SND, foram incluidos o Ministério
do Esporte (ME) e a Comissdo Desportiva Militar do Brasil (CDMB) no escopo do trabalho.

Principais achados e registros

® Entre os principais riscos identificados pelo TCU relacionados ao esporte de rendimento, in-
cluem-se:

1) risco de malversagdo de recursos publicos destinados ao esporte de rendimento, em razédo da
fragilidade dos controles sobre a aplicagdo desses recursos; e

2) risco de que os resultados do Brasil nos Jogos Olimpicos de 2016, inclusive a meta de posi-
cionar-se entre os dez primeiros paises classificados, ndo sejam sustentaveis para o periodo
p0s-2016.

e Apesar de ter sido constatada a evolugdo no Sistema Nacional do Desporto, especialmente em
termos de legislagdo e de montante de recursos aplicados, ainda ha um longo caminho a percor-
rer para que se consolide, de fato, um sistema esportivo brasileiro.

e Ndo obstante o SND ser um sistema privado, verificou-se sua dependéncia, em grande monta, de
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recursos publicos, inclusive para manutenc¢do das entidades que o compde.

e Sobre o financiamento do esporte de rendimento, considerado o escopo desta fiscalizagdo, ve-
rificou-se a aplicacdo de valores da ordem de RS 7,7 bilhdes, no periodo de 2010 a 2014, com
previsdo de mais RS 4,92 bilhdes no periodo 2015-2016 (Figura 1). A divisdo dos recursos por
fonte é apresentada na Figura 2.
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Figura 1 - Recursos para o esporte
de rendimento por ano, em RS bilhdes,
no periodo 2010-2016

RS bilhdes 100% -
3,00 E22% g, 90%
=
- —>
2,50 70%
60%
— 50%

Figura 2 - Principais fontes de
recursos para o esporte de rendimento
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e Registre-se que, do montante referente ao periodo de 2010 a 2014, apenas 1,63% corresponde
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aos patrocinios privados, percentual inferior, inclusive, aos patrocinios das empresas estatais fe-
derais. Além disso, a crise de credibilidade das entidades esportivas afasta patrocinadores, diante
de casos de desvios de recursos amplamente noticiados pela midia.

¢ Alideranca exercida pelo ME na politica de esporte de rendimento é limitada. O 6rgdo conta com
estrutura deficiente ante a todas as suas atribuicdes e, desse modo, ndo apresenta capacidade
operacional de atuar de forma satisfatéria como coordenador das a¢des do sistema esportivo e
como responsavel pelo controle de grande parte dos recursos publicos aplicados no esporte de
rendimento.

e Quanto a estratégia, ndo existe um Plano Nacional do Desporto (PND), direcionador das acGes
dos integrantes do SND, cuja proposi¢do é de responsabilidade do ME. O préprio Ministério ainda
ndo tem plano estratégico para direcionar sua atuacgdo. Além disso, o sistema carece de interagao
consistente entre seus componentes, para que as agdes possam ser coordenadas e convergentes,
com aproveitamento maximo dos recursos disponiveis.

® O PND pode vir a ser o instrumento para que o esporte se torne politica de Estado. Com o Plano,
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poderia ser garantida a continuidade das politicas do esporte a longo prazo. Sobre isso, registra-se
que, de forma geral, ndo foi observado planejamento para o periodo pds-2016, gerando, na opi-
nido de entidades ligadas ao esporte, preocupagdes acerca da redugdo dos recursos disponiveis
ao esporte apds o evento.

e A existéncia do PND é condigdo obrigatdria para a celebragdo dos contratos de desempenho en-
tre o ME e as entidades do SND, j& que naquele plano estardo definidas as metas e os resultados a
serem atingidos. Ndo obstante os contratos de desempenho sejam condigdo para o recebimento
de recursos publicos federais e de isenc0es fiscais, as entidades vém recebendo os recursos pu-
blicos de forma continua.

e Os controles existentes sdo insuficientes para mitigar os riscos verificados, conforme as seguintes
evidéncias: o elevado passivo de prestagdes de contas sem andlise no ME; a existéncia de dis-
crepancias entre os valores informados pelos érgdos/entidades diligenciados no levantamento;
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a existéncia de inconsisténcias no procedimento para verificagdo das exigéncias dos arts. 18 e
18-A da Lei 9.615/1998; e o recebimento de recursos publicos por entidades que ndo possuem a
certiddo de cumprimento dessas exigéncias.

¢ Foi observado reduzido nivel de transparéncia das informacgdes pertinentes a gestdo de recursos
pelas entidades do SND, em desacordo com o que dispde a Lei 9.615/1998, e em prejuizo ao
controle social.

O que o Tribunal decidiu:
e Determinar ao Ministério do Esporte que apresente ao TCU, no prazo de 90 dias:

a) plano de agdo, contendo cronograma de atividades e respectivos prazos e responsaveis pela
apresentacdo do Plano Nacional do Desporto e da assinatura dos contratos de desempenho;

b) planejamento estratégico do Ministério, incluindo agdes para aumentar a interagdo entre as
atividades de suas secretarias finalisticas, especialmente as relacionadas ao desporto escolar
e ao desporto de rendimento.

c) realizagdo de auditorias em integrantes do SND.
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