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RESUMO

O presente trabalho tem por objetivo analisar a natureza juridica dos conselhos de
fiscalizacdo do exercicio profissional, e, dadas as conclusdes da referida analise, observar o
reflexo no regime juridico dos respectivos empregados. Para tanto, sera ressaltada a previsao
constitucional de realizagdo da regulagdo profissional pelo Estado, a qual ocorre na forma de
autorregulacdo, por intermédio dos conselhos de fiscalizagdo profissional. Sera tecido breve
histérico do surgimento das referidas entidades, que, em determinados momentos da historia,
sofreram grande influéncia estatal, passando, aos poucos, a obter maior autonomia no
exercicio de suas funcBes. Nesse relato histérico também haverd levantamento da evolucéo
legislativa e jurisprudencial envolvendo os conselhos de fiscalizagdo profissional, os quais,
em dado momento, buscou-se caracterizar, sem sucesso, como entidades de direito privado. A
fim de analisar a natureza juridica de tais entidades, serdo estudadas as principais atividades
por elas exercidas no desenvolvimento de suas fungdes institucionais, tais como a prestacao
de servico publico, o poder de policia e a prerrogativa da capacidade tributaria ativa. Em
sequida, sera ressaltado o fato de que a maioria das leis de criacdo das entidades de
fiscalizacdo profissional as caracterizam como autarquias e como entidades de direito publico,
bem como estabelecem que o regime juridico aplicavel aos respectivos empregados é o da
Consolidacdo das Leis do Trabalho (Decreto-lei 5.452, de 1° de maio de 1943). Ademais,
buscar-se-a analisar as peculiaridades que fazem com que tais entidades destoem das
caracteristicas usualmente vistas nas demais autarquias (ou autarquias tipicas, como alguns
doutrinadores e parte da jurisprudéncia preferem). Por fim, serd observado o reflexo de tais
caracteristicas peculiares no regime juridico dos empregados dos conselhos de fiscalizacdo
profissional. Sera destacada a existéncia de diversas a¢des judiciais buscando a transposicdo
de empregados das mencionadas entidades para o Regime Juridico Unico consubstanciado na
Lei 8.112, de 11 de dezembro de 1990, de acbes de controle concentrado de
constitucionalidade de dispositivo da Lei 9.649, de 27 de maio de 1998, bem como de
dispositivos das leis de criacdo das entidades de fiscalizacdo profissional, que preveem a
aplicacdo da Consolidacdo das Leis do Trabalho, e, ainda, de Recurso Especial dirigido ao
Superior Tribunal de Justica no qual se discute a aplicacdo do Regime Juridico Unico a todos
os conselhos, a excecdo da Ordem dos Advogados do Brasil.

Palavras-chave: Direito Administrativo. Conselhos de fiscalizacdo profissional. Natureza
juridica. Empregados. Regime juridico.
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1 INTRODUCAO

O presente trabalho buscara definir a natureza juridica dos conselhos de
fiscalizacdo profissional, levando-se em conta a legislacéo pertinente, as opinifes doutrinarias
e a jurisprudéncia. Ainda, dadas as conclusbes da referida analise, sera examinado o reflexo

da defini¢do da natureza juridica no regime juridico dos respectivos empregados.

A maioria das leis de criacdo dos conselhos e ordens de fiscalizacdo
profissional, muitas delas editadas anteriormente & atual Constituicdo Federal de 1988
(CRFB),! caracterizam tais entidades como autarquias e como pessoas juridicas de direito
publico. Tendo em vista a abrangéncia do conceito de autarquia constante do art. 5°, 1, do
Decreto-lei 200, de 25 de fevereiro de 1967,2 os conselhos obtiveram sua inclusdo na
administracdo publica indireta. Ademais, ha diversos julgados do Supremo Tribunal Federal e
do Superior Tribunal de Justica, nos quais tais entidades sdo tidas como autarquias federais.

Grande parte das leis de criacdo de tais entidades preveem a Consolidagéo
das Leis do Trabalho® como regime juridico aplicavel aos seus empregados. Mesmo aquelas
entidades cuja norma de criacdo ndo prevé expressamente a aplicacdo da CLT, o
enquadramento dos empregados, quando de sua contratacdo, ocorre em tal regime, conforme

editais de concursos realizados pelas referidas entidades.

Com base no fato de serem caracterizadas, nas leis de criagdo, como
autarquias, e tendo em vista a disposicdo do caput do art. 39 da Constituicdo Federal de
1988,* que dispde que o regime juridico Gnico dos servidores da administragdo pulblica deve
abranger as entidades autarquicas, houve o surgimento de diversos pleitos judiciais
objetivando a transposicdo de empregados das entidades de fiscalizacdo profissional para o
Regime Juridico Unico estabelecido na Lei 8.112, de 11 de dezembro de 1990.5

Em audiéncia publica realizada em 3/9/2014 na Comissdo de Direitos

Humanos e Legislacdo Participativa (CDH) do Senado Federal, um procurador regional da

1 BRASIL. Constituicdo (1988). Constituigdo da Repuiblica Federativa do Brasil. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso em: 31 ago. 2016.

2 BRASIL. Decreto-lei 200, de 25 de fevereiro de 1967. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del0200.htm>. Acesso em: 31 ago. 2016.

3 BRASIL. Decreto-lei 5.452, de 1° de maio de 1943. Consolidacio das Leis do Trabalho. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del5452.htm>. Acesso em: 31 ago. 2016.

4 BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Repliblica Federativa do Brasil. Disponivel em:
<http://mww.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso em: 31 ago. 2016.

> BRASIL. Lei 8.112, de 11 de dezembro de 1990. Regime juridico dos servidores publicos civis da Unido, das
autarquias e das fundagdes publicas federais. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8112cons.htm>. Acesso em: 31 ago. 2016.



Republica, participante de grupo especial do Ministério Publico Federal destinado a analisar a
questdo, informou que existiam, a época, “mais de 20 agdes civis publicas” pleiteando a

transposicdo de empregados dos conselhos para o regime da Lei 8.112/1990.°

De acordo com um representante da Central Unica dos Trabalhadores
(CUT), que também participou da audiéncia, “cerca de 23 mil funcionarios devem passar pela

troca de regime, ao custo de R$ 65 milhdes por ano™.’

Note-se que eventuais sentencas favoraveis nas diversas acoes civis publicas
em questdo possuem efeito inter partes. Havendo sucesso em alguma das agdes, isso podera
servir de estimulo para que outros empregados ingressem com ac¢do judicial para também

pleitear a transposicao.

Ha que se mencionar, ainda, que o Superior Tribunal de Justica, no
julgamento do Recurso Especial 507.536/DF,® considerou aplicavel a Lei 8.112/1990 a todos

os conselhos de fiscalizagdo profissional, com excecdo da Ordem dos Advogados do Brasil.

Ressalte-se, no entanto, que o referido acérdao do STJ foi anulado, ante a
falta de intimacdo de vérios Sindicatos de Conselhos de Fiscalizagdo do Exercicio

Profissional, estando, portanto, ainda pendente de julgyamento de mérito.°

Por fim, deve-se destacar, no ambito do controle concentrado de

constitucionalidade, a existéncia da Acdo Declaratéria de Constitucionalidade 36/DF,*

& EMPREGADOS de conselhos de fiscalizagéo profissional cobram mudanga para regime estatutario. Data: 3 de
set. 2014. Disponivel em: <http://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2014/09/03/empregados-de-
conselhos-de-fiscalizacao-profissional-cobram-mudanca-para-regime-estatutario>. Acesso em: 4 set. 2015.

" EMPREGADOS de conselhos de fiscalizagéo profissional cobram mudangca para regime estatutario. Data: 3 de
set. 2014. Disponivel em: <http://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2014/09/03/empregados-de-
conselhos-de-fiscalizacao-profissional-cobram-mudanca-para-regime-estatutario>. Acesso em: 4 set. 2015.

8 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial. REsp 507.536/DF. Quinta Turma. Recorrente:
Sindicato dos Servidores das Autarquias de Fiscaliza¢do do Exercicio das Profissdes Liberais. Recorrido:
Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil; Conselho Federal de Psicologia; Conselho Federal de
Medicina; Conselho Federal de Economia; Conselho Federal de Quimica; Conselho Federal de Engenharia
Arquitetura e Agronomia - Confea; Conselho Federal de Odontologia; Conselho Federal dos Representantes
Comerciais; Conselho Federal de Estatistica. Relator: Min Jorge Mussi. Brasilia, 18 nov. 2010. Disponivel em:
<https://ww2.stj.jus.br/processo/revista/inteiroteor/?num_registro=200300377983&dt_publicacao=06/12/2010
>. Acesso em: 31 ago. 2016.

® BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Questdo de Ordem em Recurso Especial. REsp 507.536/DF. Quinta
Turma. Recorrente: Sindicato dos Servidores das Autarquias de Fiscalizacdo do Exercicio das Profissoes
Liberais. Recorrido: Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil; Conselho Federal de Psicologia;
Conselho Federal de Medicina; Conselho Federal de Economia; Conselho Federal de Quimica; Conselho
Federal de Engenharia Arquitetura e Agronomia - Confea; Conselho Federal de Odontologia; Conselho
Federal dos Representantes Comerciais; Conselho Federal de Estatistica. Relator: Min Jorge Mussi. Brasilia, 5
fev. 2015. Disponivel em:
<https://ww2.stj.jus.br/processo/revista/inteiroteor/?num_registro=200300377983&dt_publicacao=12/02/2015
>. Acesso em: 31 ago. 2016.



versando sobre a constitucionalidade do § 3° do art. 58 da Lei 9.649, de 27 de maio de 1998,
que dispde que se aplica a CLT aos conselhos de fiscalizagdo do exercicio profissional.
Contra o referido dispositivo, e, ainda, contra os dispositivos das leis de criagdo que previram
a aplicagdo do regime celetista, também foram apresentadas a Ac¢do Direta de
Inconstitucionalidade 5.367/DF*? e a Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental
(ADPF) 367/DF. A decisdo que vier a ser proferida em tais aces, consoante art. 102, § 2°,
da Constituicdo Federal, tera efeito erga omnes e vinculante, porém, eventuais efeitos
retroativos podem ser objeto modulacéo pelo STF, conforme art. 27 da Lei 9.868, de 10 de
novembro de 1999.14

Como visto, verifica-se uma situacdo de inseguranca juridica, que atinge o
Estado, a sociedade, e, em particular, os empregados dos conselhos em questdo, ante a
indefinicdo acerca da natureza juridica das entidades, bem como do regime juridico de seus

empregados.

Trata-se de tema de grande relevancia, tanto politica quanto social e
académica, em que se evidencia um fato que ndo se adequa as normas existentes, e se reputou
que, para a presente analise, haveria necessidade de se procurar subsidios para resposta com
base em um roteiro de pesquisa dogmatico-instrumental, com fundamento na pesquisa legal,

doutrinaria e jurisprudencial.

Este trabalho buscard, portanto, analisar qual € o regime juridico aplicavel
aos empregados dos conselhos de fiscalizacdo profissional. Contudo, entende-se que, para tal

definicdo, é fundamental definir a natureza juridica das referidas entidades.

10 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agdo Declaratéria de Inconstitucionalidade. ADC 36/DF. Requerente:
Partido da Republica (PR). Interessados: Congresso Nacional; Presidente da Republica. Relator: Min Carmen
Ldcia. Disponivel em:
<http://www.stf.jus. br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?incidente=4766661>. Acesso em: 31 ago.
2016.

11 BRASIL. Lei 9.649, de 27 de maio de 1998. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9649cons.htm>. Acesso em: 31 ago. 2016.

12 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agdo Direta de Inconstitucionalidade. ADI 5.367/DF. Requerente:
Procurador-Geral da Republica. Interessados: Congresso Nacional; Presidente da Republica. Relator: Min
Cérmen Lucia. Disponivel em:
<http://mwww.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?incidente=4828140>. Acesso em: 26 ago.
2016.

13 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental. ADPF 367/DF.
Requerente: Procurador-Geral da Republica. Interessados: Congresso Nacional; Presidente da Republica.
Relator: Min Carmen Lucia. Disponivel em:
<http://www.stf.jus. br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?incidente=4838268>. Acesso em: 31 ago.
2016.

14 BRASIL. Lei 9.868, de 10 de novembro de 1999. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9868.htm>. Acesso em: 28 nov. 2016.



Desse modo, inicialmente, faz-se necessario verificar quais atividades
tipicamente estatais sdo exercidas por tais entidades, que exercem poder de policia, possuem a
prerrogativa de arrecadar contribuicbes dos profissionais e sdo incumbidas de servigos
publicos ou atividades de interesse publico.

Em seguida, a pesquisa buscara analisar se os conselhos de fiscalizagéo
profissional apresentam, de fato, caracteristicas de entidades de direito publico, e se se tratam
de entidades atipicas ou sui generis, que ndo se adequam perfeitamente ao conceito de

autarquia.

Seré analisada, entdo, a questdo do regime de emprego dos empregados dos
conselhos de fiscalizacdo profissional, considerando a existéncia das j& mencionadas acGes
judiciais buscando a transposicdo para o Regime Juridico Unico,'® das acbes de controle
concentrado de constitucionalidade do dispositivo da Lei 9.649, de 27 de maio de 1998,¢ da
previsdo, em dispositivos das leis de criacdo das entidades de fiscalizacdo profissional, da
aplicacdo da Consolidagdo das Leis do Trabalho,!’ e, por fim, do Recurso Especial® dirigido
ao Superior Tribunal de Justica, no qual se discute a aplicacdo do Regime Juridico Unico a

todos os conselhos de fiscalizagao profissional.

15 BRASIL. Lei 8.112, de 11 de dezembro de 1990. Regime juridico dos servidores publicos civis da Unido, das
autarquias e das fundaces plblicas federais. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8112cons.htm>. Acesso em: 31 ago. 2016.

16 BRASIL. Lei 9.649, de 27 de maio de 1998. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9649cons.htm>. Acesso em: 31 ago. 2016.

17 BRASIL. Decreto-lei 5.452, de 1° de maio de 1943. Consolidacdo das Leis do Trabalho. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del5452.htm>. Acesso em: 31 ago. 2016.

18 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial. REsp 507.536/DF. Quinta Turma. Recorrente:
Sindicato dos Servidores das Autarquias de Fiscalizacdo do Exercicio das Profissdes Liberais. Recorrido:
Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil; Conselho Federal de Psicologia; Conselho Federal de
Medicina; Conselho Federal de Economia; Conselho Federal de Quimica; Conselho Federal de Engenharia
Arquitetura e Agronomia - Confea; Conselho Federal de Odontologia; Conselho Federal dos Representantes
Comerciais; Conselho Federal de Estatistica. Relator: Min Jorge Mussi. Brasilia, 18 nov. 2010. Disponivel
em:
<https://ww?2.stj.jus.br/processo/revista/inteiroteor/?num_registro=200300377983&dt_publicacao=06/12/201
0>. Acesso em: 31 ago. 2016.



2 REGULAQAO DA ATIVIDADE PROFISSIONAL
2.1 Conceito de entidade de fiscalizagdo profissional

A dificuldade na conceituacdo dos conselhos profissionais no sistema
positivista ocorre desde 0 momento da cria¢do de tais entidades, no Brasil e no mundo, e é a
mesma enfrentada por outras entidades, tais como as agéncias reguladoras, as fundacGes
privadas instituidas pelo Estado, os cartorios e as universidades publicas.

A propésito, hd quem diga que, no Brasil, ndo ha trago distintivo entre as
denominagdes conselhos e ordens, sendo que alguns consideram que, na verdade, sdo termos

equivalentes, ou sinbnimos.*

Limongi Franga,?® em obra editada em 1977, conceituou os conselhos de
fiscalizacdo do exercicio profissional como pessoas juridicas criadas para a consecucdo de
determinados fins, as quais a ordem juridica confere identidade propria, personalidade e

capacidade juridica, reconhecendo-as como sujeitos de direitos e obrigagdes.

Um conceito mais recente é o de Odete Medauar,?* para quem os conselhos
de fiscalizacdo do exercicio profissional sdo organismos destinados a administrar o exercicio
de profissbes regulamentadas por lei federal, geridos por profissionais da area, eleitos por seus
pares. Para a referida autora, “a chamada policia das profissdes, que originariamente caberia

ao poder publico, €, assim, delegada as ordens profissionais”.

Conforme Luisa Hickel,?> “os conselhos e ordens de fiscalizacio
profissional apuram exclusivamente a responsabilidade administrativa, verificando a falta de

ética ou de técnica do profissional e aplicando as penalidades estabelecidas em lei”.

2.2 Regulacéo profissional e previsao constitucional de sua realizacao pelo Estado

No presente capitulo, inicialmente, sera abordado o conceito amplo do

termo regulacdo, contemplando a definicdo, a aplicacéo e a fiscalizacdo do cumprimento das

19 QUINTINO, Elisio A.; LIMA, Marconde Alencar de; QUINTINO, Rosana Fernandes A. A verdadeira
natureza juridica dos conselhos de fiscalizag&o profissional e seus aspectos polémicos: aprofundamento e
reflexdes. Rio de Janeiro: Ferndo Juris, 2008. p. 154.

20 FRANCA, Rubens Limongi. Enciclopédia Saraiva do Direito. S&o Paulo: Saraiva, 1977. p. 96.

21 MEDAUAR. Odete. Direito administrativo moderno. Sdo Paulo: Revistas dos Tribunais. 2014. p. 112.

22 GAMBA, Luisa Hickel. Aspectos materiais da inscri¢do nos conselhos de fiscalizagao profissional. In:
FREITAS, Vladimir Passos de (Coord.). Conselhos de fiscalizagdo profissional: doutrina e jurisprudéncia.
Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2013. p. 168.
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normas, conforme premissa utilizada pelo autor portugués Vital Moreira em sua obra “Auto-

regulacio Profissional e Administragio Ptiblica”.?®

De acordo com o referido autor, h4, em linhas gerais, 0s seguintes tipos
ideais: regulacdo estatal direta ou por comissdo independente (heterorregulacdo);
autorregulacdo publica; autorregulacdo privada reconhecida; e autorregulacdo privada

independente.?

Especificamente quanto a autorregulacdo profissional, observa-se que se
trata de sistema de regulacdo elaborado pelos préprios profissionais, organizados na forma de

corporagéo.

Aduz o autor lusitano que todas as figuras tipicas da autoadministracédo
profissional, entre elas, as ordens profissionais, “comecaram na Franga, tendo dai irradiado

para outros paises”, criadas que foram pelo consulado napolebnico.?

No Brasil, a Constituicio Federal,?® em seu art. 5°, inciso XIII, assegurou
que “¢ livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissao, atendidas as qualificagdes
profissionais que a lei estabelecer”. Em alguns casos, portanto, a lei podera limitar o exercicio

de determinados trabalhos, oficios ou profissées a obtencéo de qualificacdo profissional.

Além disso, a Carta Magna também estabeleceu, em seu art. 170, paragrafo
unico, que “¢ assegurado a todos o livre exercicio de qualquer atividade econdmica,
independentemente de autorizacao de orgdos publicos, salvo nos casos previstos em lei”.
Assim, a lei, em alguns casos, podera exigir autorizacdo de 6rgaos publicos para o0 exercicio

de determinadas atividades econémicas.

A Constituicdo Federal também dispbe, em seu art. 21, inciso XXIV, que
compete a Unido “organizar, manter e executar a inspe¢do do trabalho”, e, em seu art. 22,
inciso XVI, que compete privativamente a Unido legislar sobre as condicdes para o exercicio
de profissdes. A fiscalizacdo da atividade econdmica € tipica de Estado, como agente

normativo e regulador, conforme art. 174 da CRFB.

23 MOREIRA, Vital. Auto-regulagao profissional e administragéo plblica. Coimbra: Almedina, 1997. p. 56.

24 MOREIRA, Vital. Auto-regulagao profissional e administrag&o plblica. Coimbra: Almedina, 1997. p. 117-
118.

%5 MOREIRA, Vital. Auto-regulagao profissional e administrag&o plblica. Coimbra: Almedina, 1997. p. 204-
205.

%6 BRASIL. Constituigdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso em: 31 ago. 2016.
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Observa-se, portanto, que a regra é a liberdade de exercicio de qualquer
trabalho, oficio, fungdo ou atividade econdémica. Contudo, em alguns casos, é necesséria a
qualificacdo técnica, nos termos da lei, conforme o mandamento constitucional. Assim, cabe a
Unido a fiscalizagdo das profissdes. Entretanto, esta exerce tal funcdo por intermédio das
entidades de fiscalizacdo criadas por meio de lei federal.

Destaca Jorge Maurique?’ que a sociedade necessita ser protegida em
relacdo a determinadas atividades, tais como “as profissdes ligadas a vida, a satde, ao bem-
estar, a seguranga e a liberdade”, e ndo é o mero fato de se exigir formacdo académica que

justifica a restricdo ao livre exercicio de determinada profissao.

Com efeito, ressalta Maurique®® que ha outras atividades que nio oferecem
risco a sociedade, havendo, inclusive, a possibilidade de que os proprios usuarios selecionem
aqueles profissionais mais qualificados, sem necessidade de intervencdo do Estado. Desse
modo, o referido autor critica a criacdo de entidades de fiscalizagdo que funcionem como

nichos de mercado.

Como exemplo de atividade que ndo necessita regulacéo profissional, pode-
se mencionar a atividade de musico, acerca da qual o Supremo Tribunal Federal, em decisao
proferida no RE 795.467/SP,?° considerou que é manifestacio artistica protegida pela garantia
da liberdade de expressdo, sendo, portanto, incompativel com a Constituicdo Federal a
exigéncia de inscri¢cdo na Ordem dos Mdusicos do Brasil (OMB), criada pela Lei 3.857, de 22
de dezembro de 1960,%° bem como de pagamento de anuidade, para o exercicio da referida
profissdo. Ressalte-se que as recorrentes alegaram que ndo cabia tal cobranca em relacdo a
musicos populares, atividade que ndo necessitava de diplomacgdo em curso superior, tais como

professores, instrutores, regentes ou componentes de orquestras.

2" MAURIQUE, Jorge Anténio. Conselhos: Controle Profissional, Processo Administrativo e Judicial. In:
FREITAS, Vladimir Passos de (Coord.). Conselhos de fiscalizagdo profissional: doutrina e jurisprudéncia.
Sé&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2013. p. 252.

28 MAURIQUE, Jorge Anténio. Conselhos: Controle Profissional, Processo Administrativo e Judicial. In:
FREITAS, Vladimir Passos de (Coord.). Conselhos de fiscalizagdo profissional: doutrina e jurisprudéncia.
S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2013. p. 252.

29 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario. RE 795.467/SP. Tribunal Pleno. Recorrente:
lara Espindola Rennd, Andreia Maria Dias da Silva. Recorrido: Ordem dos Musicos do Brasil - Conselho
Regional do Estado de S&o Paulo. Relator: Min Teori Zavascki. Brasilia, 5 jun. 2014. Disponivel em:
<http://mww.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?s1=%28RE%24%2ESCLA%2E+E+7954
67%2ENUME%2E%29+0U+%28RE%2EPRCRY%2E+ADJ2+795467%2EPRCR%2E%29&base=baseReper
cussao&url=http://tinyurl.com/oquadvx>. Acesso em: 12 set. 2016.

30 BRASIL. Lei 3.857, de 22 de dezembro de 1960. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L3857.htm>. Acesso em: 31 ago. 2016.
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Ademais, Maurique®! defende que nem todo profissional que exercer uma
determinada profissdo deve estar inscrito no conselho respectivo, pois, salvo lei em contrario,
a inscricdo é obrigatéria apenas para aqueles que a exercem de forma liberal, como

empregado privado ou, se no servigo publico, a atividade exija sua vinculagdo a um conselho.

Por fim, vale mencionar o que deixou assentado a Ministra do STF Ellen
Grace, Relatora do RE 414.426/SC,* no sentido de que apenas razdes de interesse plblico
deveriam legitimar a regulacdo normativa de qualquer oficio, trabalho ou profissdo por parte
do Estado. Entendeu que a regulacdo normativa depende do atendimento de determinados
parametros, que sdo “a necessidade de grau elevado de conhecimento técnico ou cientifico
para o desempenho da profissdo” e a “existéncia de risco potencial ou de dano efetivo como

ocorréncias que podem resultar do exercicio profissional”.

2.3 Historico das entidades de fiscalizagé@o profissional

Para analise da natureza juridica de tais entidades, entende-se importante
tecer breve resumo acerca do histérico do seu surgimento.

3 surgiu em Roma um dos

Segundo Ricardo Teixeira do Valle Pereira,
modelos mais antigos de fiscalizacéo profissional, na figura dos Colégios Romanos (collegia),

que eram:

criados e impostos pelo Estado a fim de, pela forca, dirimir conflitos que se
estabeleciam na sociedade acerca do exercicio de alguma atividade. Ademais, ao
lado dos trabalhadores organizados pelo poder estatal, havia a coexisténcia do
trabalho escravo e também do trabalho absolutamente livre, sem ligacdo aos
collegia.

Por volta do século XI, Idade Média, devido ao surgimento das comunas, 0S
vassalos, até entdo submetidos aos suseranos, passaram a se organizar de acordo com as

profissdes que eram exercidas.

31 MAURIQUE, Jorge Anténio. Conselhos: Controle Profissional, Processo Administrativo e Judicial. In:
FREITAS, Vladimir Passos de (Coord.). Conselhos de fiscalizagdo profissional: doutrina e jurisprudéncia.
S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2013. p. 261.

32 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario. RE 414.426/SC. Tribunal Pleno. Recorrente:
Ordem dos MUsicos do Brasil - Conselho Regional do Estado de Santa Catarina. Recorrido: Marco Aurélio de
Oliveira Santos e outros. Relator: Min Ellen Gracie. Brasilia, 1° ago. 2011. Disponivel em:
<http://www.stf.jus. br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?s1=%28RE%24%2ESCLAY%2E+E+4144
26%2ENUME%2E%29+0U+%28RE%2EACMS%2E+ADJ2+414426%2EACMS%2E%29&base=baseAcor
daos&url=http://tinyurl.com/ay5v89b>. Acesso em: 12 set. 2016.

33 PEREIRA, Ricardo Teixeira do Valle. Histérico dos conselhos de fiscalizagdo do exercicio profissional. In:
FREITAS, Vladimir Passos de (Coord.). Conselhos de fiscalizagdo profissional: doutrina e jurisprudéncia.
Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2013. p. 21.
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Desse modo, surgiram as corporacbes de oficio, que, por um lado,
assemelhavam-se as entidades de regulacdo do exercicio profissional conhecidas hoje, mas
que, tambem, constituiam forma de opressdo aos trabalhadores menos privilegiados, que
somente podiam exercer trabalhos se fossem filiados a tais entes.®*

Em contraponto as corporagdes, houve o surgimento das companhias,
também com fungdes de regulacdo profissional, mas com caracteristicas que remetem as

modernas entidades sindicais, uma vez que nasceram na luta contra a opressdo dos mestres.

Porém,® no final do século XVIII, as revolucdes liberais “romperam com o
modelo das corporacgdes de oficio que proliferavam desde a Idade Média, inaugurando um

novo momento de plena liberdade no exercicio das profissoes”.

No Brasil, no século XIX, ainda antes da proclamacéo da independéncia, ja
havia garantia da plena liberdade de exercicio de trabalhos, oficios e profissdes. A
Constituicdo de 1824 proibiu a criacdo de corporacdes de oficio, linha que foi seguida pela

Carta de 1891.%7

Conforme Miguel Reale,®

com a vedacdo a instituicdo de corporagdes,
prevaleceu, em um primeiro momento, grande liberdade de acdo, “chegando-se a conhecidos
exageros, como, por exemplo, o de ndo subordinar a pratica da Medicina a prévia obtencéo de
diploma universitario, por entender-se tal exigéncia contraria a liberdade individual”. Para o
referido autor, ndo teriam faltado, para tais entendimentos, razbes ideolégicas, como as que,

por equivoco, teriam se fundado na filosofia positiva de Augusto Comte.

Com a perda de espaco do liberalismo classico, por volta do final do século

XIX, devido a necessidade de prover maior protecdo ao trabalhador e ao cidaddo, foram,

34 PEREIRA, Ricardo Teixeira do Valle. Historico dos conselhos de fiscalizagdo do exercicio profissional. In:
FREITAS, Vladimir Passos de (Coord.). Conselhos de fiscalizagdo profissional: doutrina e jurisprudéncia.
S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2013. p. 21-22.

% PEREIRA, Ricardo Teixeira do Valle. Historico dos Conselhos de Fiscalizacdo do exercicio profissional. In:
FREITAS, Vladimir Passos de (Coord.). Conselhos de fiscalizagédo profissional: doutrina e jurisprudéncia.
S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2013. p. 22.

3% CARNEIRO NETO, Durval. Os conselhos de fiscalizagdo profissional: uma trajetéria em busca de sua
Identidade Juridica. Disponivel em: <http://www.direitodoestado.com/revista/RERE-25-MAIO-2011-
DURVAL-CARNEIRO-NETO.pdf>. Acesso em: 17 ago. 2015.

37 PEREIRA, Ricardo Teixeira do Valle. Historico dos Conselhos de Fiscalizacdo do exercicio profissional. In:
FREITAS, Vladimir Passos de (Coord.). Conselhos de fiscalizagédo profissional: doutrina e jurisprudéncia.
Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2013. p. 24.

3 REALE, Miguel. O Codigo de Etica Médica. Revista dos Tribunais, S&o Paulo, v. 66, n 503, p. 47, set. 1977.
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entdo, retomadas as ideias em favor da volta do intervencionismo estatal e necessidade de

regulacéo juridica das profissdes.>®

No Brasil, tais mudancas ocorreram apenas no século XX, conforme a
Constituicdo de 1967, que, em seu art. 153, 8 23, com a redacgdo da Emenda Constitucional 1,
de 17 de outubro de 1969,%° dispunha que era “livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio

ou profissdo, observadas as condi¢des que a lei estabelecer”.

Conforme Miguel Reale,** em alguns paises a influéncia do Estado sobre as
entidades profissionais cresceu tanto, que se poderia mesmo “dizer ter se tratado de uma falsa
auto-regulamentacdo ou pseudo-regulamentacdo, como ocorreu, por exemplo, no modelo
fascista do corporativismo italiano”. Tal corporativismo de Estado vigorou, também, na

Espanha, em Portugal e na Alemanha.

Para o autor lusitano Vital Moreira,*? em tais paises “o corporativismo nio
foi uma forma de administracdo autbnoma, mas sim de perversdo da administracdo autbnoma

em administracao indireta do Estado”.

Conforme o referido autor, a cooptagcdo do corporativismo pelo Estado se
revelou em varios aspectos, desde a criacdo de organismos corporativos pelo Estado a sua
submissdo ao mesmo Estado. Na Italia, as corporac@es foram tidas como Grgéos estatais. Em
Portugal, os organismos corporativos eram, sobretudo, “estruturas de enquadramento”, e nao
“estruturas de participagdo”, e, menos ainda, estruturas de verdadeira autoadministra¢io.* Por

isso, Vital Moreira* entende que a regulacdo corporativa foi uma falsa autorregulacéo.

Acerca da ligacdo da autorregulacdo profissional e o corporativismo, Vital
Moreira®® observa que, no geral, as estruturas criadas eram desprovidas de autogoverno, ou
seja, de autonomia real. Assim, tipico do corporativismo teria sido a publicizacdo da

representacdo de todos os interesses profissionais, incluidos os sindicais e patronais.

39 PEREIRA, Ricardo Teixeira do Valle. Historico dos conselhos de fiscalizagdo do exercicio profissional. In:
FREITAS, Vladimir Passos de (Coord.). Conselhos de fiscalizagdo profissional: doutrina e jurisprudéncia.
S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2013. p. 27.

40 BRASIL. Constituigdo (1967). Emenda constitucional 1, de 17 de outubro de 1969. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc_anterior1988/emc01-69.htm>. Acesso em:
31 ago. 2016.

I REALE, Miguel. O Cadigo de Etica Médica. Revista dos Tribunais: S&o Paulo, v. 66, n 503, p. 47, set. 1977.

42 MOREIRA, Vital. Auto-regulagao profissional e administrag&o plblica. Coimbra: Almedina, 1997. p. 188.

43 MOREIRA, Vital. Auto-regulagao profissional e administrag&o plblica. Coimbra: Almedina, 1997. p. 138.

4 MOREIRA, Vital. Auto-regulagao profissional e administragao plblica. Coimbra: Almedina, 1997. p. 138.

45 MOREIRA, Vital. Auto-regulagao profissional e administragao plblica. Coimbra: Almedina, 1997. p. 187.



15

Observa que, na Italia, “mais do que um sistema corporativo”, o que se

realizou no fascismo foi a incorporagéo da sociedade pelo Estado.*®

O autor portugués entende que as corporacgdes profissionais, nos nOssos
dias, sobreviveram ao desaparecimento do corporativismo pelos seguintes motivos:*’ as
corporagdes profissionais ndo tinham surgido exclusivamente com a doutrina corporativista; o
fim do corporativismo ndo extinguiu todas as formas de autorregulacdo profissional criadas
por ele; independentemente do corporativismo, “a auto-organizacdo profissional corresponde
a um movimento enddgeno a propria economia privada”, que busca a autorregulagdo, tanto
como forma de afastar a regulacdo estatal direta, bem como para aplacar a hostilidade das

“associagdes de interesse publico”, tais como as de defesa do consumidor e as ambientalistas.

Apo6s a Segunda Guerra Mundial, o modelo de sistemas autoritarios de

corporativismo de Estado abriu espa¢o a um novo modelo, mais democratico.

No Brasil, a partir da déecada de 1930, foram criados, na maioria das vezes
sob a denominacédo legal de autarquias, os conselhos e ordens de fiscalizacdo do exercicio
profissional, que, consoante Ricardo Teixeira do Valle Pereira,® surgiram em meio a

movimentos de maior controle estatal e de descentralizacdo administrativa do Estado.

2.4 Conselhos de fiscalizacdo profissional na legislacdo

Entende-se importante tecer relato acerca da evolucdo legislativa
envolvendo os conselhos, a partir da edi¢do do Decreto 60.900, de 26 de junho de 1967,% que
vinculou as entidades de fiscalizacdo profissional entdo existentes ao Ministério do Trabalho,

inclusive a Ordem dos Advogados do Brasil (OAB).

A supervisdo foi mantida em decretos posteriores, mesmo que de maneira

mitigada, conforme Decreto-lei 968, de 13 de outubro de 1969.%°

Contudo, a realidade comecou a ser modificada quando o Decreto-lei 2.299,

editado em 25 de fevereiro de 1986,°! revogou expressamente a supervisio disposta no

46 MOREIRA, Vital. Auto-regulagao profissional e administragdo plblica. Coimbra: Almedina, 1997. p. 188.

47 MOREIRA, Vital. Auto-regulagao profissional e administrag&o plblica. Coimbra: Almedina, 1997. p. 188-
189.

48 PEREIRA, Ricardo Teixeira do Valle. Historico dos conselhos de fiscalizagdo do exercicio profissional. In:
FREITAS, Vladimir Passos de (Coord.). Conselhos de fiscalizagé@o profissional: doutrina e jurisprudéncia.
Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2013. p. 31.

49 BRASIL. Decreto 60.900, de 26 de junho de 1967. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/decreto/1950-1969/D60900.htm>. Acesso em 12 set. 2016.

0 BRASIL. Decreto-lei 968, de 13 de outubro de 1969. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del0968.htm>. Acesso em 12 set. 2016.
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Decreto-lei 968, de 13 de outubro de 1969. E em 21 de novembro de 1986, foi assinado o
Decreto 93.617,%% que estabeleceu que ndo seria exercida supervisio ministerial sobre as
entidades de fiscalizacdo do exercicio de profissdes liberais. O referido diploma normativo foi
expressamente revogado pelo Decreto sem niimero de 10 de maio de 1991.5% Contudo, nem o
referido decreto, nem qualquer norma posterior, restabeleceu expressamente a superviséo

ministerial dos conselhos.

Com a edicdo da Lei 8.906, de 4 de julho de 1994 (Estatuto da Ordem dos
Advogados do Brasil),>* ao definir as atribui¢gdes da OAB como sendo o “Unico servigo de
fiscalizacdo profissional expressamente previsto na Constituicdo”, foi explicitado que a
Ordem ndo mantém, com 6rgaos da administracdo publica, qualquer vinculo funcional ou
hierarquico, seria dotada de personalidade juridica propria, alem de, por constituir servico
publico, gozar de imunidade tributaria total em relag&o a seus bens, rendas e servigos, sendo

ainda “competente para fixar e cobrar contribuicdes, servicos e multas dos inscritos”.

No que se refere aos demais conselhos, na 362 edicdo da Medida Provisoria
(MP) 1.549, receberam tratamento especifico, quando, entdo, definiu-se, no art. 58 e seus
paragrafos, que os servicos de fiscalizacdo por eles desempenhados seriam regidos em carater
privado, por delegacdo do poder publico, mediante autorizacdo legislativa. Portanto, sem
qualquer vinculo funcional ou hierarquico, fixando, no 8§ 3° do referido artigo 58, o regime

celetista como o regente das relacbes mantidas com seus empregados.
A referida MP 1.549 foi convertida na Lei 9.649/1998%.

A Lei 8.906/1994 (OAB), bem como o art. 58 e seus paragrafos da Lei
9.649/1998 (demais conselhos), foram objeto das Acdes Diretas de Inconstitucionalidade
(ADI) 3.026/DF°® e 1.717/DF,*’ respectivamente.

51 BRASIL. Decreto-lei 2.299, de 25 de fevereiro de 1986. Disponivel em:
<http://mww.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del2299.htm>. Acesso em 12 set. 2016.

52 BRASIL. Decreto 93.617, de 24 de novembro de 1986. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1980-1989/1985-1987/D93617.htm>. Acesso em: 31 ago.
2016.

53 BRASIL. Decreto sem nlimero, de 10 de maio de 1991. Disponivel em:
<http://mww.planalto.gov.br/ccivil_03/DNN/Anterior%20a%202000/Dnn0004-91.htm#art4>. Acesso em: 12
set. 2016.

5 BRASIL. Lei 8.906, de 4 de julho de 1994. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8906.htm>. Acesso em: 31 ago. 2016.

5 BRASIL. Lei 9.649, de 27 de maio de 1998. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9649cons.htm>. Acesso em: 31 ago. 2016.
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No julgamento do mérito da ADI 3.026/DF,*® o0 STF decidiu que a OAB ndo

pertence a administracdo indireta do Estado, ndo sendo congénere dos demais 6rgdos de

fiscalizacdo profissional, bem como que ndo é exigido concurso publico para admissdo dos

contratados pela entidade, que ocorre sob regime celetista. Reproduz-se, a seguir, a ementa do

referido julgado:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. § 1° DO ARTIGO
79 DA LEI N 8.906, 28 PARTE. °‘SERVIDORES’ DA ORDEM DOS
ADVOGADOS DO BRASIL. PRECEITO QUE POSSIBILITA A OPCAO PELO
REGIME CELETISTA. COMPENSACAO PELA ESCOLHA DO REGIME
JURIDICO NO MOMENTO DA APOSENTADORIA. INDENIZACAO.
IMPOSICAO DOS DITAMES INERENTES A ADMINISTRACAO PUBLICA
DIRETA E INDIRETA. CONCURSO PUBLICO (ART. 37, Il DA
CONSTITUICAO DO BRASIL). INEXIGENCIA DE CONCURSO PUBLICO
PARA A ADMISSAO DOS CONTRATADOS PELA OAB. AUTARQUIAS
ESPECIAIS E AGENCIAS. CARATER JURIDICO DA OAB. ENTIDADE
PRESTADORA DE SERVICO PUBLICO INDEPENDENTE. CATEGORIA
IMPAR NO ELENCO DAS PERSONALIDADES JURIDICAS EXISTENTES NO
DIREITO BRASILEIRO. AUTONOMIA E INDEPENDENCIA DA ENTIDADE.
PRINCIPIO DA MORALIDADE. VIOLACAO DO ARTIGO 37, CAPUT, DA
CONSTITUICAO DO BRASIL. NAO OCORRENCIA. 1. A Lei n 8.906, artigo 79,
8§ 1°, possibilitou aos ‘servidores’ da OAB, cujo regime outrora era estatutario, a
opcdo pelo regime celetista. Compensacdo pela escolha: indenizacdo a ser paga a
época da aposentadoria. 2. Ndo procede a alegacdo de que a OAB sujeita-se aos
ditames impostos a Administracdo Publica Direta e Indireta. 3. A OAB ndo é uma
entidade da Administracdo Indireta da Unido. A Ordem € um servico publico
independente, categoria impar no elenco das personalidades juridicas existentes no
direito brasileiro. 4. A OAB ndo esta incluida na categoria na qual se inserem essas
que se tem referido como ‘autarquias especiais’ para pretender-se afirmar
equivocada independéncia das hoje chamadas ‘agéncias’. 5. Por ndo consubstanciar
uma entidade da Administracdo Indireta, a OAB ndo esti sujeita a controle da
Administragdo, nem a qualquer das suas partes estd vinculada. Essa ndo-vinculagio
é formal e materialmente necessaria. 6. A OAB ocupa-se de atividades atinentes aos
advogados, que exercem fungdo constitucionalmente privilegiada, na medida em que
s&o indispensaveis a administracio da Justica [artigo 133 da CB/88]. E entidade cuja
finalidade é afeita a atribui¢Bes, interesses e sele¢do de advogados. N&o ha ordem de
relacdo ou dependéncia entre a OAB e qualquer 6rgdo publico. 7. A Ordem dos
Advogados do Brasil, cujas caracteristicas sdo autonomia e independéncia, ndo pode
ser tida como congénere dos demais érgéos de fiscalizacdo profissional. A OAB néo
estd voltada exclusivamente a finalidades corporativas. Possui finalidade
institucional. 8. Embora decorra de determinagao legal, o regime estatutario imposto

6 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acdo Direta de Inconstitucionalidade. ADI 3.026/DF. Tribunal Pleno.
Requerente: Procurador-Geral da Republica. Interessados: Presidente da Republica, Congresso Nacional,
Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil. Relator: Min Eros Grau. Brasilia, 8 jun. 2006.
Disponivel em: <http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?incidente=2178282>.

Acesso em: 8 mar. 2016.

5" BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acdo Direta de Inconstitucionalidade. ADI 1.717/DF. Tribunal Pleno.
Requerente: Partido Comunista do Brasil — PC do B; Partido dos Trabalhadores — PT; Partido Democrético
Trabalhista - PDT. Interessado: Presidente da Republica. Relator: Min Sidney Sanches. Brasilia, 7 nov. 2002.
Disponivel em: <http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?incidente=1689518>.
Acesso em: 17 ago. 2015.

8 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acdo Direta de Inconstitucionalidade. ADI 3.026/DF. Tribunal Pleno.
Requerente: Procurador-Geral da Republica. Interessados: Presidente da Republica, Congresso Nacional,
Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil. Relator: Min Eros Grau. Brasilia, 8 jun. 2006.
Disponivel em: <http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?incidente=2178282>.
Acesso em: 31 ago. 2016.
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aos empregados da OAB ndo é compativel com a entidade, que é autdnoma e
independente. 9. Improcede o pedido do requerente no sentido de que se dé
interpretacéo conforme o artigo 37, inciso I, da Constitui¢do do Brasil ao caput do
artigo 79 da Lei n 8.906, que determina a aplicacdo do regime trabalhista aos
servidores da OAB. 10. Incabivel a exigéncia de concurso publico para admissao
dos contratados sob o regime trabalhista pela OAB. 11. Principio da moralidade.
Etica da legalidade e moralidade. Confinamento do principio da moralidade ao
ambito da ética da legalidade, que nao pode ser ultrapassada, sob pena de dissolucédo
do préprio sistema. Desvio de poder ou de finalidade. 12. Julgo improcedente o
pedido. (ADI 3026, Relator(a): Min EROS GRAU, Tribunal Pleno, julgado em
08/06/2006, DJ 29-09-2006 PP-00031 EMENT VOL-02249-03 PP-00478 RTJ
VVOL-00201-01 PP-00093)

A ADI 1.717/DF*° foi impetrada pelo Partido Comunista do Brasil (PC do
B), pelo Partido dos Trabalhadores (PT) e pelo Partido Democréatico Trabalhista (PDT),
argumentando que o art. 58 e seus paragrafos da Lei 9.649/1998%° violariam a Constituicéo
Federal de 1988.5!

Acatando o Voto do Ministro Relator Sydney Sanches, o Supremo Tribunal
Federal, em Sessdo realizada em 22/09/1999,%? deferiu o pedido cautelar para suspender, até
decisdo final da Suprema Corte, a cabeca do artigo 58 e de seus paragrafos 1°, 2°, 4° a 8° da
Lei 9.649/1998.

No julgamento de mérito,®® o Supremo Tribunal Federal decidiu ter restado
prejudicada a Ac¢do quanto ao § 3°, art. 58, da Lei 9.649/1998, tendo em vista a edicdo da
Emenda Constitucional 19, de 4 de junho de 1998,% que extinguiu o regime juridico Unico, de
modo que, naquele momento, ndo haveria a vedacdo ao estabelecimento do regime celetista

aos empregados dos conselhos.

9 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acdo Direta de Inconstitucionalidade. ADI 1.717/DF. Tribunal Pleno.
Requerente: Partido Comunista do Brasil — PC do B; Partido dos Trabalhadores — PT; Partido Democréatico
Trabalhista - PDT. Interessado: Presidente da Republica. Relator: Min Sidney Sanches. Brasilia, 7 nov. 2002.
Disponivel em: <http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?incidente=1689518>.
Acesso em: 17 ago. 2015.

50 BRASIL. Lei 9.649, de 27 de maio de 1998. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9649cons.htm>. Acesso em: 31 ago. 2016.

61 BRASIL. Constituigdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Disponivel em:
<http://mww.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso em: 31 ago. 2016.

2 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Medida Cautelar na Acéo Direta de Inconstitucionalidade. ADI
1.717/DF. Tribunal Pleno. Requerente: Partido Comunista do Brasil — PC do B; Partido dos Trabalhadores —
PT; Partido Democratico Trabalhista - PDT. Interessado: Presidente da Republica. Relator: Min Sidney
Sanches. Brasilia, 22 set. 1999. Disponivel em:
<http://mwww.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?incidente=1689518>. Acesso em: 31 ago.
2016.

3 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acdo Direta de Inconstitucionalidade. ADI 1.717/DF. Tribunal Pleno.
Requerente: Partido Comunista do Brasil — PC do B; Partido dos Trabalhadores — PT; Partido Democrético
Trabalhista - PDT. Interessado: Presidente da Republica. Relator: Min Sidney Sanches. Brasilia, 7 nov. 2002.
Disponivel em: <http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?incidente=1689518>.
Acesso em: 31 ago. 2016.

64 BRASIL. Constituicdo (1988). Emenda constitucional 19, de 4 de junho de 1998. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc19.htm>. Acesso em: 31 ago. 2016.
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Decidiu, ainda, que a A¢éo era julgada procedente quanto aos demais itens
questionados, declarando-se a inconstitucionalidade do caput e dos § 1°, 2°, 4°, 5°, 6°, 7° e 8°
do mesmo art. 58. Tal decisdo foi fundamentada no fato de que a interpretacéo conjugada dos
artigos 5°, X111, 22, XVI, 21, XXI1V, 70, paragrafo tnico, 149 e 175 da Constituicio Federal,®®
leva a conclusdo no sentido da indelegabilidade, a uma entidade privada, de atividade tipica

do Estado, como poder de policia, de tributar e de punir.

Nesse interim, foi proposta contra a mencionada Emenda Constitucional
19/1998,% na qual se pretendeu extinguir o regime juridico Unico, a Ac¢do Direta de
Inconstitucionalidade ADI 2.135/DF,%” com pedido de Medida Cautelar, impetrada pelo
Partido dos Trabalhadores (PT), Partido Democratico Trabalhista (PDT), Partido Comunista
do Brasil (PC do B) e Partido Socialista do Brasil (PSB).

O Plenario do Supremo Tribunal Federal deferiu, em 2 de outubro de
2007,%® a medida cautelar requerida, suspendendo a eficacia do caput do art. 39 da CRFB,
com a redacdo dada pela EC 19/1998, com efeitos ex nunc, conforme ementa abaixo

reproduzida:

MEDIDA CAUTELAR EM ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
PODER CONSTITUINTE REFORMADOR. PROCESSO LEGISLATIVO.
EMENDA CONSTITUCIONAL 19, DE 04.06.1998. ART. 39, CAPUT, DA
CONSTITUICAO FEDERAL. SERVIDORES PUBLICOS. REGIME JURIDICO
UNICO. PROPOSTA DE IMPLEMENTACAO, DURANTE A ATIVIDADE
CONSTITUINTE DERIVADA, DA FIGURA DO CONTRATO DE EMPREGO
PUBLICO. INOVACAO QUE NAO OBTEVE A APROVACAO DA MAIORIA
DE TRES QUINTOS DOS MEMBROS DA CAMARA DOS DEPUTADOS
QUANDO DA APRECIACAO, EM PRIMEIRO TURNO, DO DESTAQUE PARA
VOTACAO EM SEPARADO (DVS) 9. SUBSTITUICAO, NA ELABORACAO
DA PROPOSTA LEVADA A SEGUNDO TURNO, DA REDACAO ORIGINAL
DO CAPUT DO ART. 39 PELO TEXTO INICIALMENTE PREVISTO PARA O
PARAGRAFO 2° DO MESMO DISPOSITIVO, NOS TERMOS DO
SUBSTITUTIVO APROVADO. SUPRESSAO, DO TEXTO CONSTITUCIONAL,
DA EXPRESSA MENCAO AO SISTEMA DE REGIME JURIDICO UNICO DOS

 BRASIL. Constituigdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Disponivel em:
<http://mww.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso em: 31 ago. 2016.

 BRASIL. Constituicdo (1988). Emenda constitucional 19, de 4 de junho de 1998. Disponivel em:
<http://mww.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc19.htm>. Acesso em: 31 ago. 2016.

57 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Medida Cautelar na Agéo Direta de Inconstitucionalidade. ADI
2.135/DF. Tribunal Pleno. Requerente: Partido dos Trabalhadores (PT), Partido Democréatico Trabalhista
(PDT), Partido Comunista do Brasil (PC do B) e Partido Socialista do Brasil (PSB). Interessados: Congresso
Nacional. Relator: Min Néri da Silveira. Brasilia, 2 ago. 2007. Disponivel em:
<http://mww.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=2135&classe=ADI -
MC&codigoClasse=0&origem=JUR&recurso=0&tipoJulgamento=M>. Acesso em: 31 ago. 2016.

% BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Medida Cautelar na Agéo Direta de Inconstitucionalidade. ADI
2.135/DF. Tribunal Pleno. Requerente: Partido dos Trabalhadores (PT), Partido Democratico Trabalhista
(PDT), Partido Comunista do Brasil (PC do B) e Partido Socialista do Brasil (PSB). Interessados: Congresso
Nacional. Relator: Min Néri da Silveira. Brasilia, 2 ago. 2007. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=2135&classe=ADI-
MC&codigoClasse=0&origem=JUR&recurso=0&tipoJulgamento=M>. Acesso em: 31 ago. 2016.
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SERVIDORES DA ADMINISTRACAO PUBLICA. RECONHECIMENTO, PELA
MAIORIA DO PLENARIO DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, DA
PLAUSIBILIDADE DA ALEGACAO DE VICIO FORMAL POR OFENSA AO
ART. 60, § 2°, DA CONSTITUICAO FEDERAL. RELEVANCIA JURIDICA DAS
DEMAIS ALEGAGCOES DE INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL E
MATERIAL REJEITADA POR UNANIMIDADE. 1. A matéria votada em
destaque na Camara dos Deputados no DVS 9 néo foi aprovada em primeiro turno,
pois obteve apenas 298 votos e ndo os 308 necessarios. Manteve-se, assim, o entdo
vigente caput do art. 39, que tratava do regime juridico Unico, incompativel com a
figura do emprego publico. 2. O deslocamento do texto do § 2° do art. 39, nos
termos do substitutivo aprovado, para o caput desse mesmo dispositivo representou,
assim, uma tentativa de superar a ndo aprovacdao do DVS 9 e evitar a permanéncia
do regime juridico Unico previsto na redacdo original suprimida, circunstancia que
permitiu a implementacdo do contrato de emprego publico ainda que a revelia da
regra constitucional que exige o quorum de trés quintos para aprovacao de qualquer
mudanga constitucional. 3. Pedido de medida cautelar deferido, dessa forma, quanto
ao caput do art. 39 da Constituicdo Federal, ressalvando-se, em decorréncia dos
efeitos ex nunc da decisdo, a subsisténcia, até o julgamento definitivo da acéo, da
validade dos atos anteriormente praticados com base em legislacdes eventualmente
editadas durante a vigéncia do dispositivo ora suspenso. 4. Acdo direta julgada
prejudicada quanto ao art. 26 da EC 19/98, pelo exaurimento do prazo estipulado
para sua vigéncia. 5. Vicios formais e materiais dos demais dispositivos
constitucionais impugnados, todos oriundos da EC 19/98, aparentemente
inexistentes ante a constatacdo de que as mudancas de redacdo promovidas no curso
do processo legislativo ndo alteraram substancialmente o sentido das proposicoes ao
final aprovadas e de que ndo hé direito adquirido @ manutencdo de regime juridico
anterior. 6. Pedido de medida cautelar parcialmente deferido. (ADI 2135 MC,
Relator(a): Min NERI DA SILVEIRA, Relator(a) p/ Acorddo: Min ELLEN
GRACIE (ART.38,1V,b, do RISTF), Tribunal Pleno, julgado em 02/08/2007, DJe-
041 DIVULG 06-03-2008 PUBLIC 07-03-2008 EMENT VOL-02310-01 PP-00081
RTJ VOL-00204-03 PP-01029)

Desse modo, houve a repristinacdo da redacdo originaria do art. 39, caput,

da Constituicdo Federal, restabelecendo a obrigatoriedade da contratacdo dos servidores da

administracao publica direta, das autarquias e das fundac6es publicas da Unido, dos Estados,

do Distrito Federal e dos Municipios pelo RJU. Até o presente momento ndao houve o
julgamento do mérito da ADI 2.135/DF.

A constitucionalidade do § 3° do art. 58 da Lei 9.649/1998% voltou a ser
objeto de questionamento perante STF apenas em 2014, no ambito da Acdo Declaratéria de
Constitucionalidade (ADC) 36/DF,”® impetrada pelo Partido da Republica (PR), na qual pede

a declaracdo de sua constitucionalidade.

% BRASIL. Lei 9.649, de 27 de maio de 1998. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9649cons.htm>. Acesso em: 31 ago. 2016.

70 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. A¢io Declaratdria de Inconstitucionalidade. ADC 36/DF. Requerente:
Partido da Republica (PR). Interessados: Congresso Nacional; Presidente da Republica. Relator: Min Carmen

Ldcia. Disponivel em:

<http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?incidente=4766661>. Acesso em: 31 ago.

2016.
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A proposito, esclareca-se que a Procuradoria-Geral da Repuablica propds a
ADI 5.367/DF™* contra o referido §3° do art. 58 da Lei 9.649/1998,’ bem como contra o art.
31 da Lei 8.042, de 13 de junho de 1990,” que cria os Conselhos Federal e Regionais de
Economistas Domésticos, e o art. 41 da Lei 12.378, de 31 de dezembro de 2010, que
regulamenta o exercicio da Arquitetura e do Urbanismo, cria o Conselho de Arquitetura e
Urbanismo do Brasil, que estabelecem o regime celetista para os seus empregados. A PGR
argumenta que tais dispositivos contrariam o art. 39, caput, da Constituicdo da Republica.

A Procuradoria-Geral da Republica propds, ainda, a acdo de Arguicdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) 367/DF,” contra o art. 35 da Lei 5.766,
de 20 de dezembro de 1971,7® que criou os Conselhos Federal e Regionais de Psicologia; o
art. 19 da Lei 5.905, de 12 de julho de 1973,”" que criou os Conselhos Federal e Regionais de
Enfermagem; da Lei 6.316, de 17 de dezembro de 1975, que criou os Conselhos Federal e
Regionais de Fisioterapia e Terapia Ocupacional; o art. 22 da Lei 6.530, de 12 de maio de
1978,” que regulamenta a profissdo de corretor de imoveis; o art. 22 da Lei 6.583, de 20 de
outubro de 1978,% que criou os Conselhos Federal e Regionais de Nutricionistas; e o art. 28
da Lei 6.684, de 3 de setembro de 19798 que criou os Conselhos Federal e Regionais de

Biologia. Os referidos dispositivos, anteriores ao advento da Constituicdo Federal de 1988,

"1 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agdo Direta de Inconstitucionalidade. ADI 5.367/DF. Requerente:
Procurador-Geral da Republica. Interessados: Congresso Nacional; Presidente da Republica. Relator: Min
Cérmen Lducia. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?incidente=4828140>. Acesso em: 26 ago.
2016.

2 BRASIL. Lei 9.649, de 27 de maio de 1998. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9649cons.htm>. Acesso em: 31 ago. 2016.

3 BRASIL. Lei 8.042, de 13 de junho de 1990. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/1989 1994/1.8042.htm>. Acesso em: 31 ago. 2016.

7 BRASIL. Lei 12.378, de 31 de dezembro de 2010. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2007-2010/2010/lei/L12378.htm>. Acesso em: 31 ago. 2016.

S BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental. ADPF 367/DF.
Requerente: Procurador-Geral da Republica. Interessados: Congresso Nacional; Presidente da Republica.
Relator: Min Carmen LUcia. Disponivel em:
<http://www.stf.jus. br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?incidente=4838268>. Acesso em: 31 ago.
2016.

76 BRASIL. Lei 5.766, de 20 de dezembro de 1971. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L5766.htm>. Acesso em: 31 ago. 2016.

" BRASIL. Lei 5.905, de 12 de julho de 1973. Disponivel em:
<http://mww.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L5905.htm>. Acesso em: 31 ago. 2016.

8 BRASIL. Lei 6.316, de 17 de dezembro de 1975. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/1970-1979/L6316.htm>. Acesso em: 31 ago. 2016.

79 BRASIL. Lei 6.530, de 12 de maio de 1978. Disponivel em:
<http://mww.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L6530.htm>. Acesso em: 31 ago. 2016.
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<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/1970-1979/L6583.htm>. Acesso em: 31 ago. 2016.
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também estabeleceram o regime celetista para os empregados dos referidos conselhos. A PRG
alega que tais dispositivos ndo foram recepcionados pela Constituicdo da Republica, pois sdo

incompativeis com o art. 39, caput.

A ADI 5.367/DF e a ADPF 367/DF foram apensadas a ADC 36/DF.% As

referidas agdes ainda se encontram pendentes de julgamento.

Portanto, observa-se que a legislacdo atinente aos conselhos apresenta, por

diversas vezes, conflito, lacunas e contradi¢gdes, em prejuizo & seguranca juridica.

2.5 Atividades exercidas pelos conselhos de fiscalizacdo profissional

A regulacdo das profissdes exercida pelos conselhos de fiscalizacdo
profissional vincula os profissionais independentemente de sua vontade, com poderes
equivalentes aos do Estado, visto que a filiagdo é condicdo para o exercicio da profissao, e

cada entidade cria normas e fiscaliza 0 seu cumprimento.

Ha&, inclusive, previsdo legal de registro obrigatério de empresas e a
anotacdo dos profissionais legalmente habilitados, delas encarregados, “nas entidades
competentes para a fiscalizagcdo do exercicio das diversas profissdes, em razdo da atividade
basica ou em relacdo aquela pela qual prestem servicos a terceiros”, consoante art. 1° da Lei
6.839, de 30 de outubro de 1980.83

O poder de policia, como se observa nas leis de criagdo de tais entidades,
estad presente em diversos dispositivos envolvendo a fiscalizacdo profissional e a possibilidade
de aplicacao de punicdes. Abrange a verificacdo das condigcdes necessarias para o exercicio da
profissdo, a elaboracdo de normas, a punicdo. A autorregulacdo se dirige a conduta dos

inscritos, de acordo com cAdigos de ética criados pelas proprias entidades.

A Lei 2.800, de 11 de junho de 1956,%* norma de criacdo do Conselho

Federal e Regionais de Quimica, por exemplo, dispde, em seu art. 13, alinea “c” que, entre as

atribuicdes de tais entidades, cabe a fiscalizagdo do exercicio profissional “impedindo e

82 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acdo Declaratdria de Inconstitucionalidade. ADC 36/DF. Requerente:
Partido da Republica (PR). Interessados: Congresso Nacional; Presidente da Republica. Relator: Min Carmen
Ldcia. Disponivel em:
<http://mwww.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?incidente=4766661>. Acesso em: 31 ago.
2016.

8 BRASIL. Lei 6.839, de 30 de outubro de 1980. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L6839.htm>. Acesso em: 31 ago. 2016.

8 BRASIL. Lei 2.800, de 11 de junho de 1956. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L2800.htm>. Acesso em: 9 set. 2015.
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punindo as infracbes a lei, bem como enviando as autoridades competentes relatorios

documentados sobre fatos que apuraram e cuja solucdo nao seja de sua algada”.

Vide, ainda, a norma de criagdo dos Conselhos de Medicina,®® a qual dispde
que cabe aos conselhos “fiscalizar o exercicio da profissdo de médico” e “conhecer, apreciar e
decidir os assuntos atinentes a ética profissional, impondo as penalidades que couberem”,

conforme art. 15, alineas “c” e “d”.

Os conselhos e ordens também prestam servicos publicos. Observa-se, nesse
sentido, que tais entidades possibilitam que o cidaddo se certifique da habilitacdo do
profissional que estd prestando o servico. Por exemplo, verifica-se, na lei de criacdo dos
Conselhos de Medicina,® a atribuicdo de “manter um registro dos médicos, legalmente
habilitados, com exercicio na respectiva Regidao”, expedindo a carteira profissional, conforme
art. 15, alineas “b” e “f”, 0 que possibilita ao cidaddo se certificar de que os profissionais

possuem a devida qualificacao.

O sistema Conselho Federal e Regionais de Engenharia e Agronomia
(Confea), por sua vez, elabora a Anotacdo de Responsabilidade Técnica (ART), instituida pela
Lei 6.496, de 7 de dezembro de 1977,%” documento que traz informagdes para o profissional, a
sociedade, o0 contratante e, ainda, possibilita a verificacdo do efetivo exercicio profissional e
das atividades técnicas. Para registro de ART, os profissionais devem proceder ao pagamento

de taxas.

Acerca da atribuicdo de expedir carteiras profissionais, verifica-se que se
trata de documentos validos como prova de identidade, para qualquer efeito, consoante
Lei 6.206, de 7 de maio de 1975,% significando mais um importante servico publico prestado

pelas entidades de fiscalizacao profissional.

Outro servico publico, que traz embutida também a prerrogativa de policia

das profissdes, ¢é o previsto no art. 6°, alinea “f”’, da norma de criagdo do Conselho Federal de

8 BRASIL. Lei 3.268, de 30 de setembro de 1957. Dispde sobre os Conselhos de Medicina, e da outras
providéncias. Rio de Janeiro, 1957. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L3268.htm>.
Acesso em: 9 set. 2015.

8 BRASIL. Lei 3.268, de 30 de setembro de 1957. DispGe sobre os Conselhos de Medicina, e da outras
providéncias. Rio de Janeiro, 1957. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L3268.htm>.
Acesso em: 9 set. 2015.

8 BRASIL. Lei 6.496, de 7 de dezembro de 1977. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L6496.htm>. Acesso em: 31 ago. 2016.

8 BRASIL. Lei 6.206, de 7 de maio de 1975. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L6206.htm>. Acesso em: 31 ago. 2016.
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Contabilidade,®® que dispde que cabe a entidade regular acerca dos principios contabeis e

editar Normas Brasileiras de Contabilidade de natureza técnica e profissional.

Ademais, mencione-se 0 art. 44 da Lei 8.906, de 4 de julho de 1994,%° que
dispbe que a Ordem dos Advogados do Brasil é servico publico.

Os conselhos profissionais regulam o exercicio das profissdes, mas também
exercem algumas funcdes de representacdo dos interesses da categoria profissional, que nédo
se confundem com as atividades exercidas pelos sindicatos. Tal representacdo pode se dar,
inclusive, contra o proprio Estado, com a possibilidade de impetrar a¢des judiciais em caso de
violacdo das prerrogativas dos profissionais por entes estatais. Além disso, os conselhos
profissionais sdo, frequentemente, convidados a se manifestar em deliberagdes de 6rgéos da
estrutura estatal, bem como acerca de projetos de lei em tramitacdo no Congresso Nacional,

de interesse das respectivas categorias.

A representacdo dos interesses da categoria profissional estd, inclusive,
prevista em algumas leis de criacdo dos conselhos profissionais. O art. 7° da Lei 6.530, de 12
de maio de 1978,°! que criou o Conselho dos Corretores de Imdveis, estabelece que a entidade

“representa os legitimos interesses da categoria profissional”.

Por sua vez, o art. 2° da Lei 3.268, de 30 de setembro de 1957,% que criou
os Conselhos Federal e Regionais de Medicina, atribui competéncia para zelar e trabalhar, por
todos os meios ao seu alcance, “pelo prestigio e bom conceito da profissdo e dos que a

exercam legalmente”.

Por vezes, inclusive, tais entidades se colocam em posicdo antagonica a do
Estado, de quem as autarquias tipicas sdo consideradas longa manus. Pode ser mencionada,
como exemplo ilustrativo de tal situacdo, a recente manifestacdo do Conselho Federal de
Medicina contra a abertura de novas escolas médicas sem avaliacdo prudente, por parte do
Estado, da qualidade do ensino; o exercicio da medicina, no ambito do Programa Federal
“Mais Médicos”, por pessoas sem diploma valido no pais, ndo aprovadas na Revalidagdo de

Diplomas Médicos expedidos por Instituicdo de Educacdo Superior Estrangeira (Revalida); e

8 BRASIL. Decreto-Lei 9.295, de 27 de maio de 1946. Cria o Conselho Federal de Contabilidade, define as
atribuicdes do Contador e do Guarda-livros, e da outras providéncias. Rio de Janeiro, 1946. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del9295.htm>. Acesso em: 9 set. 2015.

% BRASIL. Lei 8.906, de 4 de julho de 1994. Disponivel em:
<http://mww.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8906.htm>. Acesso em: 31 ago. 2016.
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92 BRASIL. Lei 3.268, de 30 de setembro de 1957. Disponivel em:
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a abertura de planos de salde populares, com coberturas limitadas, excluindo doentes

cronicos e idosos.®

Portanto, verifica-se que os conselhos e ordens exercem poder de policia e
servico publico. Contudo, também exercem atividades ndo necessariamente estatais, dirigidas
a representacdo dos interesses da categoria profissional e da sociedade em geral, que também
possuem grande preponderancia entre as exercidas por tais entidades, demonstrando a
dualidade a que estéo submetidas.

% MANIFESTACAO A SOCIEDADE: Conselho Federal cobra do governo medidas pr6-SUS. Data: 28 set.
2016. Disponivel em:
<http://portal.cfm.org.br/index.php?option=com_content&view=article&id=26437:2016-09-28-16-33-
17&catid=3>. Acesso em: 7 out. 2016.
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3 ATIVIDADES ESTATAIS E ADMINISTRACAO PUBLICA
3.1 Servico publico

A administracdo publica realiza atividades estatais primarias, as quais,
essencialmente, envolvem o atendimento a necessidades publicas basicas, quais sejam, a
prestacdo de servicos publicos, o exercicio do poder de policia e a intervencdo no dominio

econdmico.

A CRFB, em seu art. 175,% estabelece que, na forma da lei, ¢ incumbéncia
do Poder Publico, diretamente ou indiretamente, a prestacdo de servigos publicos. Quando
indiretamente, deve se dar sob regime de concessdo ou permissdo, sempre precedido de
licitacdo.

Os servigos publicos poderdo ser prestados diretamente, pelo Estado, ou
indiretamente, por intermédio das entidades da administracdo publica indireta ou por

empresas privadas, mediante delegacéo.

Hely Lopes Meirelles® define servico plblico como “todo aquele prestado
pela Administragdo ou por seus delegados, sob normas e controles estatais, para satisfazer

necessidades essenciais ou secundarias da coletividade ou simples conveniéncia do Estado™.

Ja Bandeira de Mello® observa que algumas atividades destinadas a
satisfazer a coletividade sdao qualificadas como servigo publico “quando, em dado tempo e
lugar, o Estado reputa que ndo convem relega-las simplesmente a livre iniciativa”. Assim, no
caso de servicos prestados por particulares, sdo sujeitos ao poder de policia exercido sobre as

atividades privadas.

Contudo, ha quem questione a atualidade de tais conceitos, considerados de
orientacdo formalista, como, por exemplo, Moreira Neto,®” que observa que ndo é mais
necessario, tanto em sede de direito positivo quanto na doutrina, que a Administracdo, ou

quem por ela delegado, exerca a prestacdo de servico a coletividade, nem que tal atividade

% BRASIL. Constituigdo (1988). Constituicdo da RepUblica Federativa do Brasil. Disponivel em:
<http://mww.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso em: 31 ago. 2016.

% MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. 40.ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2014. p. 387.

% MELLO. Celso Antonio Bandeira de. Curso de direito administrativo. 14. ed. S&o Paulo: Malheiros, 2001. p.
599.

% MOREIRA NETO, Diogo de Figueiredo. Mutacdes do direito administrativo. 3. ed. Rio de Janeiro: Renovar.
2007. p. 125-126.
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seja submetida ao estrito regime de direito administrativo, “para que o servigo possa ser

considerado pUblico”.

Defende Moreira Neto®® que basta que o Estado preste ou assegure sua
prestacdo. Assim, defende o referido autor que servigo publico seria a atividade pela qual o
Estado, “direta ou indiretamente, promove ou assegura a satisfacdo de interesses publicos,
assim por lei considerados, sob regime juridico préprio a elas aplicavel, ainda que ndo

necessariamente de direito publico™.

Moreira Neto® observa que “a diversificagdo dos interesses protegidos pela
ordem juridica ja ndo mais se enquadra na classica summa divisio entre privados e publicos”,
sendo que o interesse publico ndo pertence exclusivamente a Administracdo, mas ao corpo

social. Assim, defende o mencionado autor que nem todo publico é estatal.

Acerca das tentativas de se superar o critério meramente formal na definicéo
da diferenciacio entre o pulblico e o privado, Moreira Neto'® lembra que tal esforgo é
bastante evidente na Comunidade Europeia, ante a necessidade de se homogeneizar

entendimentos de sistemas administrativos distintos.

Desse modo, Moreira Neto!® prefere chamar de transferéncia “o
cometimento do exercicio de certas atividades estatais de administracédo de interesses publicos
a entes da sociedade”. As transferéncias abrangeriam apenas o exercicio, pois, uma vez

confiada ao Estado a titularidade, torna-se indisponivel.

De todo modo, observa-se que o fato de prestar servico publico ndo é
essencial na definicdo da natureza juridica de uma entidade, ja que, conforme a moderna

doutrina, podem ser prestados por particulares, com ou sem delegacdo estatal.

3.2 Poder de policia

Visando ao atendimento as necessidades da coletividade, a administracédo

publica, em seu sentido objetivo, entre outras atividades, exerce o poder de policia.

% MOREIRA NETO, Diogo de Figueiredo. Mutacdes do direito administrativo. 3. ed. Rio de Janeiro: Renovar.
2007. p. 125-126.

% MOREIRA NETO, Diogo de Figueiredo. Mutacdes do direito administrativo. 3. ed. Rio de Janeiro: Renovar.
2007. p. 127.

100 MOREIRA NETO, Diogo de Figueiredo. Mutacdes do direito administrativo. 3. ed. Rio de Janeiro: Renovar.
2007. p. 128.

101 MOREIRA NETO, Diogo de Figueiredo. Mutacdes do direito administrativo. 3. ed. Rio de Janeiro: Renovar.
2007. p. 129.
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Segundo Caio Técito,'°? poder de policia é “conjunto de atribuigdes
concedidas a Administracdo para disciplinar e restringir, em favor do interesse publico
adequado, direitos e liberdades individuais”. Refere-se, portanto, a limitacdo aos direitos dos

cidaddos, a fim de satisfazer os interesses da coletividade.

No Cddigo Tributéario Nacional, art. 78, consta a seguinte definicdo de poder
de policia:

Art. 78. Considera-se poder de policia atividade da administragdo publica que,
limitando ou disciplinando direito, interésse ou liberdade, regula a pratica de ato ou
abstencéo de fato, em razéo de intéresse publico concernente & seguranca, a higiene,
a ordem, aos costumes, a disciplina da producdo e do mercado, ao exercicio de
atividades econdmicas dependentes de concessao ou autorizacdo do Poder Publico, a
tranquilidade publica ou ao respeito a propriedade e aos direitos individuais ou
coletivos. (Redacdo dada pelo Ato Complementar 31, de 1966).

O referido conceito consta do CTN em virtude da previsdo da cobranca de
taxas pelo exercicio do poder de policia. Os conselhos, entretanto, possuem como maior fonte

de renda as anuidades pagas pelos inscritos.

Para Bandeira de Mello,’®® o poder de policia se expressa em atos
normativos ou concretos, restringindo a liberdade e a propriedade dos individuos, a fim de
conformar os comportamentos aos interesses sociais. Depreende-se, desse modo, que o poder
de policia abrange tanto a edicdo de normas quanto os atos concretos decorrentes, realizados

na verificacdo do cumprimento das normas.

O poder de policia possui como atributos, ou prerrogativas, a
autoexecutoriedade (independem de ordem judicial para ser exercido), a discricionariedade
(liberdade de escolha dentro dos limites legais) e a coercibilidade (pode ser imposto

coativamente ao administrado).

Contudo, nos casos em que a lei ndo deixa espaco para a discricionariedade,

pode-se dizer que ha vinculagio.%

A importancia de se trazer a analise do poder de policia para o tema em

questdo se deve ao julgamento, pelo Supremo Tribunal Federal, da ADI 1.717/DF %

102 TACITO, Caio. O poder de policia e seus limites. Revista Forense, Rio de Janeiro, v. 144, n 49, p. 27,
nov./dez. 1952.

103 MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de direito administrativo. 14. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2001. p.
712.

104 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. 27. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2014. p.
87-91.
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envolvendo o art. 58 e seus paragrafos da Lei 9.649, de 27 de maio de 1998,% que tratavam

da caracterizacdo das entidades de fiscalizag&o profissional como entidades privadas.

Seguindo o voto do Relator, Ministro Sydney Sanches, decidiu o Pleno do
STF que, mediante a interpretacdo conjugada do art. 5°, inciso XIlII, art. 22, inciso XVI, art.
21, inciso XXIV, art. 70, paragrafo Gnico, art. 149 e art. 175 da Constituicdo Federal,°" no
seria possivel “a delegacdo, a uma entidade privada, de atividade tipica de Estado, que
abrange até poder de policia, de tributar e punir no que concerne ao exercicio de atividades

profissionais”.

Bandeira de Mello'® entende que, salvo em hipdteses excepcionalissimas
(cita, por exemplo, o caso dos poderes outorgados aos capitdes de navios), ndo ha
possibilidade de sua delegacio a particulares. Moreira Neto'® destaca outra situagio em que
ocorre a delegacdo de exercicio de poder de policia a particular, que ocorre no ambito do
arrendamento de areas e instalagcbes portuarias, assunto atualmente disciplinado na
Lei 12.815, de 5 de junho de 2013.1%0

Didgenes Gasparinit!! também vai no mesmo sentido, afirmando que a regra
é a indelegabilidade do poder de policia administrativa, podendo haver a outorga a outra

pessoa publica administrativa, como as autarquias, por exemplo.

Carvalho Filho!? opina pela possibilidade de delegacdo do poder de policia,
ponderando, contudo, que deve ser feita por lei, e que o delegatario seja integrante da
administracdo publica indireta, “porque sempre podera ter a seu cargo a prestacdo de servigo

publico”. Para ele, ndo ha possibilidade de delegacdo a particulares, desprovidos de

105 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Medida Cautelar na Agéo Direta de Inconstitucionalidade. ADI
1.717/DF. Tribunal Pleno. Requerente: Partido Comunista do Brasil — PC do B; Partido dos Trabalhadores —
PT; Partido Democratico Trabalhista - PDT. Interessado: Presidente da Republica. Relator: Min Sidney
Sanches. Brasilia, 22 set. 1999. Disponivel em:
<http://www.stf.jus. br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?incidente=1689518>. Acesso em: 17 ago.
2015.

106 BRASIL. Lei 9.649, de 27 de maio de 1998. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9649cons.htm>. Acesso em: 31 ago. 2016.

107 BRASIL. Constituigdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Disponivel em:
<http://mww.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso em: 31 ago. 2016.

108 MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de direito administrativo. 14. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2001. p.
716.

109 MOREIRA NETO, Diogo de Figueiredo. Mutagdes do direito administrativo. 3. ed. Rio de Janeiro: Renovar.
2007. p. 137.

110 BRASIL. Lei 12.815, de 5 de junho de 2013. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2013/Lei/L12815.htm>. Acesso em: 31 ago. 2016.

111 GASPARINI, Didgenes. Direito administrativo. 17 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2012. p. 187.

112 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. 27. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2014. p.
80-81.
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vinculagdo com o0s entes publicos, pois, por maior que seja a parceria entre eles, 0s entes

privados jamais serdo dotados da postestade ou ius imperii necessario.

Assim, observa-se, tanto Didgenes Gasparini quanto Carvalho Filho
concordam com a possibilidade de se transferir a outra pessoa publica o poder de policia. A
diferenca € que o primeiro denomina tal transferéncia como outorga, € o segundo, como

delegacéo.

Odete Medauar'*® considera que a policia das profissdes, que
originariamente caberia ao poder publico, é executada pelas ordens profissionais mediante
delegacgdo. Porém, para a referida autora, as ordens e conselhos profissionais sdo autarquias
peculiares, diferenciadas, que ndo integram a Administracdo indireta, nem se enquadram nos
preceitos do Decreto-lei 200, de 25 de fevereiro de 1967.1

Moreira Neto'™® considera que o conceito de poder de policia se encontra
defasado, pois ndo pode ser considerado um poder administrativo, confinado a um ramo
organico do Estado. Quem institui o poder de policia € o legislador. Para o referido autor, o
poder de policia, na visao mais moderna, deve ser visto como “um tipo de funcao estatal a ser

exercida por quem receba a necessaria competéncia da Constitui¢do ¢ das leis”.

O referido autor vai além, ¢ defende que “o poder de restringir e condicionar
0 uso e gozo das liberdades e direitos fundamentais” s6 pode ser exercido pelo Legislativo,
cabendo ao Executivo, ao Judiciario e aos entes a quem foi legalmente cometido o poder de

policia, apenas desenvolver atividades executoras da vontade da lei. 1

Porém, mais a frente, refere-se ao desdobramento do poder de policia em
quatro fases: ordem publica (que é reservada a lei); o consentimento de policia; a fiscalizagdo
de policia; e a sancdo de policia. Entende que a segunda e a terceira sdo atividades
administrativas delegaveis, e a quarta ““se constitui numa atividade administrativa indelegavel,

reserva coercitiva do Estado que ¢”.*'

113 MEDAUAR, Odete. Direito administrativo moderno. 18. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2014. p. 112.

114 MEDAUAR, Odete. Direito administrativo moderno. 18. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2014. p. 112-

115 I\l/llgll?ElRA NETO, Diogo de Figueiredo. Mutag@es do direito administrativo. 3. ed. Rio de Janeiro: Renovar.

116 IEAO(S)I?RIEF?RIXII\.IETO, Diogo de Figueiredo. Mutages do direito administrativo. 3. ed. Rio de Janeiro: Renovar.

1 I%/IO(S)IQEF;IRlAsZI\.IETO, Diogo de Figueiredo. Mutages do direito administrativo. 3. ed. Rio de Janeiro: Renovar.
2007. p. 133.
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O Superior Tribunal de Justica'® também estabeleceu classificacdo das
atividades que envolvem o poder de policia em quatro grupos, que seriam legislacéo,
consentimento, fiscalizacdo e san¢do. Pontuou que somente 0s atos relativos ao consentimento
e a fiscalizacdo sdo delegaveis. Aqueles referentes a legislacdo e a sancdo derivam do poder
de coercdo do Poder Publico. Observou o STJ, ainda, que, quanto aos atos de san¢do, o bom

desenvolvimento por particulares estaria comprometido pela busca do lucro.

3.3 Capacidade tributéria ativa

Como ja dito, o Supremo Tribunal Federal, no julgamento da Ac¢do Direta
de Inconstitucionalidade 1.717/DF,'*® entendeu incabivel a caracterizacdo das entidades de
fiscalizacdo profissional como entidades privadas, visto que ndo lhe parecia possivel a
delegacéo, a uma entidade privada, de atividade tipica de Estado, que abrange até o poder de
tributar.

Assim, entende-se importante trazer a analise do poder de tributar para o

tema em questéo.

Os tributos possibilitam ao Estado recursos para viabilizar a prestacdo de

servicos, o exercicio do poder de policia e a intervencdo no dominio econémico.

No Brasil, foram estabelecidos, como espécies tributarias, os impostos,
taxas, contribuicdes de melhoria, emprestimo compulsorio e contribuicdes de que tratam 0s
arts. 149 e 195 da CRFB 1%

Conforme Sabbag,*?! as contribuices previstas na Carta Magna incluem as
de interesse das categorias profissionais (dos trabalhadores), que correspondem a

contribuicdo-anuidade (arrecadada pelos conselhos de fiscalizacdo do exercicio profissional).

118 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial. REsp 817.534/MG. Segunda Turma. Recorrente:
Ministério Publico do Estado de Minas Gerais. Recorrido: Empresa de Transporte e Transito de Belo
Horizonte (BHTRANS). Relator: Min Mauro Campbell Marques, Brasilia, em 10 nov. 2009. Disponivel em:
<https://ww2.stj.jus.br/processo/revista/inteiroteor/?num_registro=200600252881&dt_publicacaoc=10/12/200
9>. Acesso em: 11 ago. 2016.

119 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acdo Direta de Inconstitucionalidade. ADI 1.717/DF. Tribunal Pleno.
Requerente: Partido Comunista do Brasil — PC do B; Partido dos Trabalhadores — PT; Partido Democrético
Trabalhista - PDT. Interessado: Presidente da Republica. Relator: Min Sidney Sanches. Brasilia, 28 de marco
de 2003. Disponivel em:
<http://www.stf.jus. br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?incidente=1689518>. Acesso em: 17 ago.
2015. p. 9.

120 BRASIL. Constituigdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso em: 31 ago. 2016.

121 SABBAG, Eduardo de Moraes. Direito tributario. 9. ed. Sdo Paulo: Premier Maxima, 2008. p. 115-139.
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Nesse sentido, por exemplo, a norma de criagdo do Conselho Federal de
Contabilidade, em seu art. 21, estabelece que “os profissionais registrados nos Conselhos
Regionais de Contabilidade sdo obrigados ao pagamento da anuidade”, sendo que as multas
ndo pagas serdo cobradas em execucdo fiscal, conforme art. 32, § 1°.122 O art. 63 da Lei 5.194,
de 24 de dezembro 1966, % que regula o exercicio das profissdes de engenheiro e agrénomo,
dispde que “os profissionais e pessoas juridicas registrados de conformidade com o que
preceitua a presente lei sdo obrigados ao pagamento de uma anuidade ao Conselho Regional,

a cuja jurisdicdo pertencerem”.

Polémica € a questdo acerca do poder de fixacdo dos valores das anuidades
pelas referidas entidades, que somente podem ser majorados por lei, conforme disposi¢cdo do
art. 150, inciso I, da CRFB. O STF, em julgamento da Repercussio Geral tema 540,?* que
tem como Leading Case o Recurso Extraordinario 704.292/PR,'% fixou tese acerca
inconstitucionalidade de lei que delega aos conselhos de fiscalizacdo de profissdes
regulamentadas a competéncia de fixar ou majorar, sem parametro legal, o valor das
contribuicdes de interesse das categorias profissionais e econdmicas, usualmente cobradas sob

o titulo de anuidades, por ofensa ao principio da legalidade tributaria.

Para os conselhos de fiscalizacdo do exercicio profissional que ndo possuem
normas especificas acerca do pagamento de anuidades, a questao é regulada pela Lei 12.514,
de 28 de outubro de 2011*2°, Em seu art. 6°, a referida norma contém os valores maximos das

anuidades para profissionais de nivel superior, técnico e pessoas juridicas.

122 BRASIL. Decreto-Lei 9.295, de 27 de maio de 1946. Cria o Conselho Federal de Contabilidade, define as
atribuicdes do Contador e do Guarda-livros, e da outras providéncias. Rio de Janeiro, 1946. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del9295.htm>. Acesso em: 9 set. 2015.

123 BRASIL. Lei 5.194, de 24 de dezembro de 1966. Disponivel em:
<http://mww.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L5194.htm>. Acesso em: 31 ago. 2016.

124 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Repercussdo Geral. Fixacdo de anuidade por conselhos de fiscalizagdo
profissional. Tema 540. Leading Case: RE 704.292/PR. Relator: Min Dias Toffoli. Brasilia, 19 out. 2016.
Disponivel em:
<http://mww.stf.jus. br/portal/jurisprudenciaRepercussao/verAndamentoProcesso.asp?incidente=4282374&nu
meroProcesso=704292&classeProcesso=RE&numeroTema=540>. 21 out. 2016.

125 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario. RE 704.292/PR. Relator: Min Dias Toffoli.
Brasilia, 19 out. 2016. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?incidente=4282374>. 21 out. 2016.

126 BRASIL. Lei 12.514, de 28 de outubro de 2011. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02011-2014/2011/lei/112514.htm>. Acesso em: 31 ago. 2016.
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A proposito, a constitucionalidade da Lei 12.514/2011 foi questionada nas
Acles Diretas de Inconstitucionalidade 4.697/DF'?” e 4.762/DF*?®. Em julgamento ocorrido
em 6/10/2016, o STF julgou improcedentes as referidas agdes, considerando, portanto,
constitucional o estabelecimento de limites para as anuidades cobradas por conselhos

profissionais.

Luisa Hickel Gamba'?® assinala que o Codigo Tributario Nacional ndo
permite delegacdao da competéncia tributaria, conforme arts. 6° ¢ 7°, “nem admite delegacao
para pessoa juridica de direito privado das fungdes de fiscalizagdo e cobranga de tributos”.
Permite, apenas, que entidade privada proceda a arrecadacdo, tal como acontece com a rede

bancéria.

De fato, a competéncia tributaria é indelegavel, a teor do art. 7° do Codigo
Tributario Nacional (Lei 5.172, de 25 de outubro 1966).1%

Nesse sentido, Sabbag'®! esclarece que nio se confunde com a impropria
“delegagdo de competéncia tributaria” a transferéncia das fungdes de arrecadar ou fiscalizar
tributos a outra pessoa juridica de Direito Publico, como acontece com os conselhos de
fiscalizacdo do exercicio profissional, a qual a doutrina identifica como sendo atribuicdo de

capacidade tributaria ativa.

Com efeito, a teor do referido art. 7° do CTN, a capacidade tributaria ativa
(cobrar, arrecadar e fiscalizar tributos), pode ser delegada, contudo, apenas a pessoa juridica

de direito pablico.

Desse modo, os conselhos de fiscalizacdo, por possuirem capacidade
tributaria ativa, delegada pelo ente competente para criar a contribui¢cdo em questdo, que é a

Unido, ndo podem ser criados como pessoas juridicas de direito privado.

127 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acdo Direta de Inconstitucionalidade. ADI 4.697/DF. Tribunal Pleno.
Requerente: Confederagdo Nacional das Profissdes Liberais (CNPL). Interessados: Congresso Nacional,
Presidente da Republica. Relator: Min Edson Fachin Brasilia, 6 out. 2016. Disponivel em:
<http://www.stf.jus. br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=4697 &classe=ADI&origem=AP
&recurso=0&tipoJulgamento=M>. Acesso em: 7 out. 2016.

128 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acdo Direta de Inconstitucionalidade. ADI 4.762/DF. Tribunal Pleno.
Requerente: Confederacdo Nacional dos Trabalhadores na Satde (CNTS). Interessados: Congresso Nacional,
Presidente da Republica. Relator: Min Edson Fachin Brasilia, 6 out. 2016. Disponivel em:
<http://mwww.stf.jus. br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=4762&classe=ADI &origem=AP
&recurso=0&tipoJulgamento=M>. Acesso em: 7 out. 2016.

128 GAMBA, Luisa Hickel. Natureza juridica das receitas dos conselhos de fiscalizagdo profissional. In:
FREITAS, Vladimir Passos de (Coord.). Conselhos de fiscalizagdo profissional: doutrina e jurisprudéncia.
Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2013. p. 122.

130 BRASIL. Lei 5.172, de 25 de outubro de 1966. Cédigo Tributario Nacional. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L5172.htm>. Acesso em: 31 ago. 2016.
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3.4 Administracdo publica direta e indireta

A CRFB, em seu art. 175,132 dispde que incumbe & administracio publica

prestar os servigos publicos, o que pode se dar diretamente ou de forma indireta.

Conforme art. 10°, 8 7°, do Decreto-lei 200, de 25 de fevereiro de 1967, a
prestacdo de forma descentralizada visa a possibilitar a Administracdo se concentrar nas
tarefas de planejamento, coordenacdo, supervisao e controle, além de impedir o crescimento

exagerado da maquina administrativa.

O Decreto-lei 200/1967,1% em seu art. 4°, apresenta um rol de entes que

compdem a administracdo publica federal:

Art. 4° - A administracdo federal compreende:

| - a administracdo direta,

Il - a administracdo indireta, que compreende as seguintes categorias de entidades,
dotadas de personalidade juridica propria:

a) Autarquias;

b) Empresas Publicas;

c) Sociedades de Economia Mista.

d) Fundagdes publicas. (Incluido pela Lei n° 7.596. de 1987)

Lembra Carvalho Filho™* que a CRFB, em diversos pontos, refere-se as
autarquias ou as entidades autarquicas (por exemplo, nos arts. 37, inciso XIX, 109, inciso | e
144, § 1°, inciso 1),**®> mas, em nenhum momento afirma que elas integram a administracéo
publica indireta. De fato, a norma que define as autarquias como integrantes da administracao
publica indireta € o Decreto-lei 200/1967.

A fim de se obter subsidios para a analise da natureza juridica dos
conselhos, entende-se importante analisar a evolugdo da caracterizacdo das autarquias no

direito positivo brasileiro, bem como na doutrina.

Como ja dito, a maioria das leis de criacdo das entidades de fiscalizacdo
profissional as identifica como autarquias. Além disso, a jurisprudéncia do STF e do STJ os

identifica como autarquias federais.

132 BRASIL. Constituigdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Disponivel em:
<http://mww.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso em: 31 ago. 2016.

133 BRASIL. Decreto-lei 200, de 25 de fevereiro de 1967. Disponivel em:
<http://mww.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del0200.htm>. Acesso em: 31 ago. 2016.

134 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. 27. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2014, p.
474,

135 BRASIL. Constituigdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso em: 31 ago. 2016.
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De acordo com Carvalho Filho,'*® “o termo autarquia significa autogoverno

ou governo proprio”.

Conforme Di Pietro,’*” antes da elaboragio do conceito de autarquia pela
doutrina ou pela legislacao, ja existiam entes com tal denominacdo. Em 1861, no Império, foi

criada a primeira entidade denominada autarquia, que foi a Caixa Econémica.

Entre as pessoas juridicas de direito publico elencadas no Codigo Civil de
1916%%® ndo foram contempladas as autarquias. O primeiro conceito legal de autarquia foi
dado no Decreto-lei 6.016, de 22 de novembro de 1943,%*° que a definiu como “servigo estatal
descentralizado, com personalidade de direito publico, explicita ou implicitamente

reconhecida em lei”.

O conceito atualmente vigente de autarquia consta do art. 5°, inciso I, do
mencionado Decreto-lei 200/1967,*° conforme a seguir:

I - Autarquia - o servico autdbnomo, criado por lei, com personalidade juridica,
patrimdnio e receita préprios, para executar atividades tipicas da Administracdo
Puablica, que requeiram, para seu melhor funcionamento, gestdo administrativa e
financeira descentralizada.

As autarquias que exerciam atividade econémica, que ndo se encaixavam no
conceito do Decreto-lei 200/1967, foram aos poucos transformadas em pessoas juridicas de
direito privado (por exemplo, a ja mencionada Caixa Econdmica Federal e a Rede Ferroviaria
Federal).

Carvalho Filho!*! aponta que a referida norma ndo aplica a nogdo de
autogoverno, antes estabelecendo uma relativa capacidade de gestdo dos interesses a seu

cargo. Além disso, aduz o autor**? que, no referido conceito ndo se definiu a personalidade

138 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. 27. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2014, p.
940-941.
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138 BRASIL. Lei 3.071, de 1° de janeiro de 1916. Cddigo Civil de 1916.
<http://mww.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L3071.htm>. Acesso em: 31 ago. 2016.

139 BRASIL. Decreto-lei 6.016, de 22 de novembro de 1943. Disponivel em:
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juridica das autarquias, sendo de se concluir que é de direito publico, conforme art. 41, inciso
IV, do atual Codigo Civil. 143

Celso Antbnio'* afirma que as autarquias “gozam de liberdade
administrativa nos limites da lei que as criou; ndo séo subordinadas a 6érgéo algum do Estado,
mas apenas controladas”. Sdo ‘“centros subjetivados de direitos e obrigac6es distintos do
estado”. Hely Lopes Meirelles!®*® conceitua as autarquias como “entes administrativos
autdbnomos, criados por lei especifica, com personalidade juridica de Direito Publico interno,

patrimonio proprio e atribuicOes estatais especificas”.

Acrescenta Hely Lopes Meirelles que, “sendo um prolongamento do Poder
Pablico, uma longa manus do Estado, deve executar servigos proprios do Estado, em
condi¢des idénticas as do Estado”, ou seja, com os mesmos privilégios e controles dos atos
administrativos.’*® Ou seja, para ele, a autarquia €, simplesmente, um desmembramento

administrativo do Poder Pablico.'*’

Hely Lopes Meirelles destaca, ainda, que a instituicdo das autarquias se faz
por lei, mas “a organizacdo se opera por decreto, que aprova o regulamento ou estatuto da

entidade” 148

Contudo, conforme ressalta Carvalho Filho,*® o termo autarquia esta
ultrapassado, ndo mais refletindo a nocdo exata do instituto. Aponta que, atualmente, ha
outras pessoas administrativas que também procedem a gestdo de seus interesses, e esse fato

também poderia fazer com que se colocassem como autarquias.

Além disso, pode-se mencionar a existéncia, atualmente, de entidades
caracterizadas como autarquias que nio se adequam aos conceitos de Celso Ant6nio* e Hely
Lopes Meirelles,*®* como, por exemplo, as agéncias reguladoras, que ndo sdo controladas pelo

Estado, nem se organizam por decreto.

143 BRASIL. Lei 10.406, de 10 de janeiro de 2002. Cadigo Civil.
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/L.10406.htm>. Acesso em: 31 ago. 2016.
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Carvalho Filho'®? diferencia autarquia de autonomia. Para ele, autonomia
tem conotagdo mais politica, sendo as pessoas autbnomas uma parcela do préprio Estado.
Como exemplo, cita as pessoas integrantes da federagéo, no caso do Brasil (Estados, Distrito
Federal e Municipios).

Diferencia, ainda, as autarquias institucionais das territoriais. As territoriais
sdo desmembramentos geogréaficos, ndo chegando a ser autonomias, nem a integrar a
administracdo publica indireta. Destaca que esse, inclusive, foi o sentido inicial do termo
autarquia. J& as institucionais nascem como pessoas juridicas criadas pelo Estado, a fim de

perseguir objetivos propostos nas normas de criagdo.*®

As autarquias, segundo Carvalho Filho,’* podem ser classificadas,
dependendo dos objetivos que perseguem, em: autarquias assistenciais (que dispensam auxilio
a regibes menos desenvolvidas ou categorias sociais especificas, como a Superintendéncia do
Desenvolvimento do Nordeste — Sudene e o Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma
Agréria — Incra); autarquias previdenciarias (exemplo, o Instituto Nacional do Seguro Social —
INSS); autarquias culturais (universidades pablicas); autarquias profissionais ou corporativas;
autarquias administrativas (exemplo, Banco Central e Instituto Nacional de Metrologia,
Normalizagdo e Qualidade Industrial); autarquias de controle (agéncias reguladoras); e
autarquias associativas (denominadas “associag¢des publicas”, que resultam da associagdo com
fins de matua cooperacdo entre entidades publicas, formalizada pela instituicdo de consorcios
publicos, regulados pela Lei 11.107, de 6 de abril de 2005).1%°

Di Pietro™® pondera, por sua vez, que o critério de classificagdo das
autarquias gque considera o tipo de atividade é antigo, e ndo encontra respaldo no direito

positivo atual.

Pelo critério que considera a estrutura, observa Di Pietro® que as
autarquias se subdividem em fundacionais e corporativas ou associativas. A autarquia

fundacional corresponderia a figura da fundacdo de direito puablico, enquanto que as

152 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. 27. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2014, p.
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478.

155 BRASIL. Lei 11.107, de 6 de abril de 2005. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2004-
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1% DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. 27. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2014. p. 502.

157 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. 27. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2014. p. 502.
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autarquias corporativas sdo destinadas a atingir a certos fins que beneficiam seus préprios

associados, como ocorre com 0s conselhos de fiscalizacdo do exercicio profissional.

Odete Medauar'®® observa que as ordens e conselhos profissionais s&o
denominados, na doutrina, “autarquias para-administrativas, corporagcdes autarquicas,
corporagdes profissionais, instituicoes corporativas, autarquias corporativas”. Trata-se, em sua
opinido, no entanto, de autarquias peculiares, diferenciadas, que ndo integram a

Administragdo indireta, nem se enquadram nos preceitos do Decreto-lei 200/1967.

Hely Lopes Meirelles®™® destaca que algumas leis se referem a autarquias de
regime especial, sem, contudo, definir seu contelddo. Para o referido autor, diante da
imprecisao conceitual, autarquias em regime especial seriam todas aquelas para as quais “a lei
instituidora conferir privilégios especiais e aumentar sua autonomia comparativamente com as

autarquias comuns”.

Celso de Mello,*® por sua vez, entende que autarquias em regime especial

sdo aquelas que devem desfrutar de maior liberdade do que as demais autarquias.

Carvalho Filho!®! aponta que a Lei 5.540, de 28 de novembro de 1968 foi
que primeiro estabeleceu que as universidades e estabelecimentos de ensino oficiais seriam
criadas como autarquias de regime especial ou fundac6es de direito publico, sem, contudo,
definir o que seria esse regime especial. Porém, destaca o referido autor, a qualificagdo como
autarquias de regime especial voltou a ser utilizada nas leis de criacdo das Agéncias

Reguladoras.

Ha, ainda, as Agéncias Executivas, que sdo autarquias ou fundacbes
publicas, que se distinguem por serem dotadas de privilégios, também possuindo natureza de

autarquia em regime especial, ainda que constituida como fundacéo.

Acerca das autarquias em geral, conforme Carvalho Filho,'®® nascem com

privilégios administrativos, como: imunidade de impostos sobre seu patriménio, renda e

158 MEDAUAR, Odete. Direito administrativo moderno. 18. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2014. p. 112-
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servicos vinculados a suas finalidades essenciais; impenhorabilidade de seus bens e rendas;
imprescritibilidade de seus bens, que ndo podem ser adquiridos por usucapido; prescrigdo
quinquenal de suas dividas passivas; execucdo fiscal de seus créditos inscritos; prazos
especiais contestar e para recorrer; sujeicdo ao duplo grau de jurisdicéo, entre outros.

Di Pietro®®* observa que ha consenso entre os autores acerca das seguintes
caracteristicas das autarquias: criacdo por lei; personalidade juridica pablica; capacidade de
autoadministracdo; especializacdo dos fins ou atividades; sujeicéo a controle ou tutela.

Apo6s discorrer sobre as autarquias, passasse a tratar de outras entidades,
surgidas com a evolucdo do direito administrativo brasileiro, a respeito das quais ha discussao
sobre se sdo abrangidas no rol das entidades da administracéo publica indireta estabelecido no
Decreto-lei 200/1967.1%°

Por exemplo, pode-se citar as fundagdes criadas pelo Estado com
personalidade juridica de direito privado (por exemplo, a Fundagio CPgD). Para Di Pietro,®
tais entidades nunca se sujeitam inteiramente ao ramo do direito privado, ocupando, perante o

Poder Publico, a mesma posicéo das sociedades de economia mista e das empresas publicas.

Além disso, mediante a Lei 11.107, de 6 de abril de 2005,'%” foram criados
0s Consércios Publicos. Antes da edicdo da referida lei, conforme Di Pietro,'®® havia certo
consenso de que convénios e consdrcios eram acordos de vontade entre os entes consorciados,
que podem ser a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios. Com a
Lei 11.107/2005, foi atribuida natureza juridica, que pode ser de direito publico (associacfes

publicas) ou privado.

As associagOes publicas, conforme 8 1° do art. 6° da mencionada lei,
integram a administracdo publica indireta dos entes consorciados. Porém, Di Pietro®® entende
ser evidente que os consércios com personalidade juridica de direito privado tambem
compdem a administracdo publica indireta, ao lado das fundacdes governamentais instituidas

com personalidade de direito privado e as empresas publicas, visto que o direito privado é

164 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. 27. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2014. p. 501.
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derrogado por diversos dispositivos legais, tais como, por exemplo, o art. 6° 8 2° da

Lei 11.107/2005,17° que determina a realizagdo de licitacdes por tais entidades.

H&, ainda, entidades a respeito das quais os doutrinadores brasileiros
adotaram a denominacgdo entidade paraestatal. No direito positivo, hd menc¢des as entidades
paraestatais no art. 327, § 1°, do Cadigo Penal'’* e no art. 84 da Lei 8.666, de 21 de junho de
1993,12 que dizem ser equiparados a servidores publicos aqueles que trabalham em

paraestatais.

Di Pietro!” menciona que parte da doutrina considera tais entidades
paraestatais como sendo autarquias (José Cretella Janior, Miguel Reale e Themistocles
Branddo Cavalcanti), apoiando-se na doutrina italiana, que, inicialmente, adotou tal
entendimento.

Outra parte da doutrina exclui as autarquias do conceito de paraestatais,

como, por exemplo, Hely Lopes Meirelles,*’

que define estas como “pessoas juridicas de
Direito Privado dispostas paralelamente ao Estado, ao lado do Estado, para executar
cometimentos de interesse do Estado, mas ndo privativos do Estado”. Moreira Neto,!” por
sua vez, considera que 0s entes paraestatais sdo pessoas juridicas de direito privado que
recebem delegacdo para desempenhar funcdes administrativas, fazendo parte da

Administracdo indireta.

Porém, tais posicGes sdo criticadas por Di Pietro,}’® que entende que as
entidades paraestatais sao “pessoas juridicas de direito privado, instituidas por particulares,
com ou sem autorizacdo legislativa, para o desempenho de atividades privadas de interesse

publico, mediante fomento e controle pelo Estado”.

Di Pietro'’’ ressalta que as entidades paraestatais sdo formadas pelos

seguintes grupos de entidades: servicos sociais autdnomos (Servico Nacional de

170 BRASIL. Lei 11.107, de 6 de abril de 2005. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-
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Aprendizagem Industrial, Servico Nacional de Aprendizagem Comercial, Servico Social da
IndUstria, Servico Social do Comércio, etc.); entidades de apoio (criadas pelas Instituicbes
Federais de Ensino Superior — IFES e as Instituicdes Cientificas e Tecnoldgicas — ICT, e cujos
servicos sdo prestados por servidores publicos destas, na sede da prdpria entidade criadora,
com equipamentos do seu patrimdnio); organizacgdes sociais (com conceito e definicdo legal
na Lei 9.637, de 15 de maio de 1998,'78 criadas por particulares, para gestdo de servico
publico, devendo se habilitar perante o Poder Publico para obter tal qualificagdo, podendo
atuar nas areas do ensino, pesquisa cientifica, desenvolvimento tecnoldgico, protecdo e
preservacdo do meio ambiente, cultura e saude); e as organizacdes da sociedade civil de
interesse publico (também conhecidas como Oscips, disciplinadas na Lei 9.790, de 23 de
margo 1999,'7° criadas por particulares para desempenhar servigos sociais ndo exclusivos do
Estado — de natureza privada, portanto, com incentivo e fiscalizacdo do Poder Publico, apds

firmarem termos de parceria).

Didgenes Gasparini,*®® por sua vez, refere-se a Entidades de Cooperagao,
que sdo entidades privadas, criadas por particulares com ou sem a autorizacdo da
administracdo publica, sem fins lucrativos, que ministram ensino a certas categorias

profissionais.

Odete Medauar,'! apenas com o objetivo de apontar a sua existéncia, sem
pretender discutir com profundidade sua natureza juridica, sugere que as entidades
paraestatais podem ser classificadas em Ordens e Conselhos Profissionais, Fundagdes de
apoio, Empresas controladas pelo Poder Publico, Servicos Sociais Autbnomos, Organizacdes
Sociais e Organizac6es da Sociedade Civil de Interesse Publico. Acrescenta que tais entidades
ndo se enquadram nos moldes constantes das normas que definem a administracdo publica
indireta, de modo que ndo a integram, e que tais normas também ndo permitem sua

identificacdo como 6rgdos da Administracao direta.

Enfim, nota-se a existéncia, atualmente, de uma grande variedade de

entidades acerca das quais ha discussdo sobre se integram ou ndo a administracdo publica
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indireta, enquadrando-se ou ndo sob as categorias pré-concebidas no Decreto-lei 200/1967182
e demais normas, de onde se depreende que parte da doutrina entende que o rol de entidades

da administracdo indireta estabelecido na referida norma nao seria exaustivo.

3.5 Relagdes de trabalho e emprego entre particular e o Estado

A atuacdo do Estado se manifesta por intermédio de pessoas fisicas, que
constituem os denominados agentes publicos. A Lei 8.429, de 2 de junho de 1992, que
dispbe acerca das san¢fes por enriquecimento ilicito na administracdo publica, em seu art. 2°,
firmou o conceito de agente publico como “todo aquele que exerce, ainda que
transitoriamente ou sem remuneracdo, por eleicdo, nomeacdo, designacdo, contratacdo ou
qualquer outra forma de investidura ou vinculo, mandato, cargo, emprego ou funcao” na
Administracdo direta, indireta ou fundacional de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios.

Nota-se, portanto, que se trata de um conceito amplo de agente publico.
Conforme Carvalho Filho,* tal conceito inclui os agentes politicos, os agentes particulares
colaboradores e os servidores publicos. Os servidores publicos se vinculam ao Estado

mediante relacdo de trabalho, recebendo remuneragéo.

Di Pietro'® observa que servidor publico é expressdo que, em sentido
amplo, identifica todas as pessoas que prestam servigos ao Estado, seja para a Administracao
direta, seja para a indireta. Em sentido mais restrito, exclui 0s que prestam servicos as

entidades da Administracao indireta com personalidade juridica de direito privado.

Carvalho Filho,'® no entanto, entende que os empregados das entidades
privadas da Administracdo constituem empregados normais, ndo se tratando de servidores
publicos. O referido autor esclarece a existéncia de diversas classificacbes dos servidores

publicos, de acordo com determinados critérios. Uma das classificacdes os divide em

182 BRASIL. Decreto-lei 200, de 25 de fevereiro de 1967. Disponivel em:
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servidores publicos estatutarios, trabalhistas e temporéarios (classificados conforme a natureza

do vinculo com o Estado e a natureza das funcdes.*®’

Os servidores trabalhistas seguem as regras constantes da Consolidacéo das
Leis do Trabalho.'®® Os servidores temporarios sdo contratados por tempo determinado para
atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico.&

Os servidores estatutarios, por sua vez, tém sua relacdo juridica de trabalho
regida por estatutos, que sio diplomas legais especificos.’® O regime estatutario tem como
caracteristicas a pluralidade normativa (cada pessoa da federacdo deve ter sua prépria lei

estatutaria) e a relacdo juridica estatutaria, de natureza ndo contratual.

A redacdo original do caput do art. 39 da CRFB de 1988, previa o seguinte
texto:

A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo, no ambito de sua
competéncia, regime juridico Gnico e planos de carreira para os servidores da
administracdo publica, direta, das autarquias e das funda¢des publicas.

Conforme Carvalho Filho,*®* tal mandamento gerou polémica, ja que alguns
entenderam que o regime juridico unico deveria ser o0 estatutario, e outros, que a exigéncia era

apenas de que a pessoa federativa adotasse regime Unico.

O regime juridico unico dos servidores pablicos estatutarios civis da Unido,

suas autarquias e fundagdes publicas foi regulamentado na Lei 8.112/1990.19?

A propésito, com a edicdo da Emenda Constitucional 19, de 4 de junho de

1998,1% o caput do art. 39 passou a vigorar com a seguinte redagao:

A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo conselho de
politica de administracdo e remuneracdo de pessoal, integrado por servidores
designados pelos respectivos Poderes.
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Pretendeu-se com tal redagdo extinguir o regime juridico Unico,
possibilitando, portanto, a partir dai, a administracdo direta, autarquica e fundacional, a
adocdo de mais de um regime juridico para os seus servidores contratados, podendo ser
adotado, por exemplo, o celetista para uma parte dos servidores, e estatutario para a outra.

Conforme exposicio de motivos da referida emenda,®* entre outros
objetivos, pretendeu-se tornar flexivel a estabilidade do servidor publico. Apontou-se que,
originalmente, a estabilidade tinha o propdsito de “combater a administracdo patrimonialista e
o uso da demissdo como instrumento politico”. Aponta, porém, que o que se viu foi a
generalizada e indiscriminada atribuicdo da estabilidade a todos os servidores. A proposta

visava a estabelecer a estabilidade apenas as categorias exclusivas de Estado.

No entanto, mediante a ADI 2.135/DF,'® impetrada pelo Partido dos
Trabalhadores (PT), Partido Democréatico Trabalhista (PDT), Partido Comunista do Brasil
(PC do B) e Partido Socialista do Brasil (PSB), o Plenario do Supremo Tribunal Federal
deferiu, em 2/8/2007, medida cautelar suspendendo a eficicia do caput do art. 39 da CRFB,

com a redacdo dada pela EC 19/1998, com efeitos ex nunc.

A concessdo da cautelar se deu nos termos do voto do relator originério,
Ministro Néri da Silveira, que apontou que a proposta de alteracdo do caput do artigo 39 da
CRFB néo foi aprovada pela maioria de 3/5 dos parlamentares da Camara dos Deputados, em

primeiro turno, conforme previsto no art. 60, 2°, da propria Constituicao.

Desse modo, voltou a viger a redacdo antiga, restaurando o regime juridico
Unico para os servidores da Administracdo direta, autarquias e fundagdes publicas. Até o

presente momento ndo houve o julgamento do mérito da referida acéo.

Aponta Carvalho Filho'®® que a unicidade de regime juridico abrange tdo

somente 0s servidores permanentes (excluindo, pois, 0s temporarios).
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A criacdo de cargos, funces ou empregos publicos na administragdo direta
e autarquica da Unido, ou 0 aumento de sua remuneragdo, exigem lei de iniciativa privativa do

Presidente da Republica, conforme art. 61, § 1°, inciso II, “a”, da CRFB.’

Além disso, o § 1°, incisos | e Il, do art. 169 da CRFB dispde acerca da
necessidade de prévia dotacdo orcamentaria e autorizacdo especifica na lei de diretrizes
orcamentarias, como condicdo para concessdo de qualquer vantagem ou aumento de
remuneracdo, criacdo de cargos e funcGes na administracdo direta e indireta, inclusive

fundages publicas.

O art. 37, inciso Il, da CRFB, estabelece sobre a obrigatoriedade de

concurso publico para a investidura em cargo ou emprego publico.

O art. 41, caput, da Carta Magna, prevé a estabilidade dos servidores
publicos, dispondo que “sdo estdveis apoOs trés anos de efetivo exercicio os servidores
nomeados para cargo de provimento efetivo em virtude de concurso publico”. Estabelece,

também, no § 1° do referido artigo, que o servidor publico estavel so perdera o cargo:

I — em virtude de sentenca judicial transitada em julgado;

Il — mediante processo administrativo em que lhe seja assegurada ampla defesa;

111 — mediante procedimento de avaliacdo periddica de desempenho, na forma de lei
complementar, assegurada ampla defesa;

A CRFB!8 prevé o regime de previdéncia disciplinado nos art. 201 e 202,
aplicavel aos trabalhadores regidos pela Consolidacdo das Leis do Trabalho,'®® e, também,
outro regime, constante do art. 40, destinado aos servidores publicos efetivos, regidos pelos

respectivos estatutos.

Os servidores publicos efetivos se aposentam pelo Regime Proprio de
Previdéncia Social, que possui muitas diferencas em relacdo ao Regime Geral de Previdéncia
Social, que € o dos trabalhadores celetistas da iniciativa privada, bem como dos servidores
temporarios e os trabalhistas da administracdo indireta publica, bem como os ocupantes
exclusivamente de cargos de comissdo. No passado, uma das principais diferencas era que a

aposentadoria dos servidores publicos ocorria de forma integral, tendo como referéncia o
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altimo vencimento da ativa, enquanto que a aposentaria do celetista é limitada pelo teto
contributivo do INSS.

Contudo, sucessivas alteragdes legislativas vém modificando a
aposentadoria do servidor publico. Por exemplo, a Emenda Constitucional 41, de 19 de
dezembro de 20032% alterou o calculo da aposentadoria, sendo que a aposentadoria integral

deixou de ser garantida aos servidores que nao atendam determinados requisitos.

Além disso, a Emenda Constitucional 20, de 15 de dezembro 1998,20!
incluiu o § 14° no art. 40 da CRFB,?%2 dispondo acerca da possibilidade de que a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, fixem, para o valor das aposentadorias e pensdes,
o limite maximo estabelecido para os beneficios do regime geral de previdéncia social, desde
que instituam regime de previdéncia complementar para 0s seus respectivos servidores

titulares de cargo efetivo.

Nesse sentido, mediante a Lei 12.618, de 30 de abril 2012,2% foi instituido o
regime de previdéncia complementar para os servidores publicos federais titulares de cargo
efetivo. Por intermédio do Decreto 7.808, de 20 de setembro de 2012,%% foi criada, no ambito
do Executivo Federal, a Fundacéo de Previdéncia Complementar do Servidor Publico Federal

do Poder Executivo (Funpresp-Exe).

Quanto aos meios de apuracdo de ilicitos administrativos praticados pelos
servidores publicos, Di Pietro?® ressalta que, no direito brasileiro, sio “o processo
administrativo disciplinar e 0s meios sumarios, que compreendem a sindicancia e a verdade

sabida”.

Conforme o art. 41 da CRFB,?% o processo disciplinar é requisito para a

aplicacdo das penas que impliqguem perda de cargo para o funcionario estavel, sendo que a
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Lei 8.112/1990,%°” em seu art. 146, exige tal processo para penas de suspensdo por mais de 30
dias, demisséo, cassacdo de aposentadoria e disponibilidade, e destituicdo de cargo em

comissao.

O Decreto-lei 200/1967,2%% em seu art. 100, exige tal processo “para a
demissdo ou dispensa de servidor efetivo ou estavel, comprovadamente ineficiente no

desempenho dos encargos que lhe competem ou desidioso no cumprimento de seus deveres”.

Quanto aos empregados publicos, observa Di Pietro?® que, embora sujeitos
a legislaco trabalhista, consoante impde o art. 173, § 1°, inciso 1l, da CRFB,?'? “submetem-se
a todas as normas constitucionais referentes a requisitos para a investidura, acumulagdo de

cargos, vencimentos, entre outras previstas no Capitulo VII, do Titulo III, da Constituigdo”.

Ressalta Di Pietro,?!! que “a propria Constituicdo, no capitulo concernente a
Administracdo Publica (art. 37), derroga parcialmente a legislagdo trabalhista, ao dispor
normas que se aplicam a todos os servidores da Administra¢ao Publica Direta ou Indireta”,
destacando a exigéncia de concurso publico e a proibicdo de acumulacéo de cargos, empregos
e funcdes. Observa Mauricio Godinho Delgado, ainda, que a dispensa do empregado publico

possui necessidade de motivagdo.?*?

Em suma, os regramentos dos servidores publicos, abrangidos no RJU, sdo
bastante diversos dos empregados publicos submetidos a CLT. Aléem disso, a lei condiciona a
criacdo de cargos, funcGes ou empregos publicos na administracdo direta e autarquica da
Unido, ou o aumento de sua remuneracdo, a existéncia de lei de iniciativa privativa do

Presidente da Republica, ao contrério dos empregados publicos submetidos a CLT.
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4 PECULIARIDADES DAS ENTIDADES DE FISCALIZACAO PROFISSIONAL

4.1 Incoeréncias na caracterizacdo dos conselhos de fiscalizacdo do exercicio profissional
como autarquias

Como j& dito, as autarquias, em geral, nascem com privilégios
administrativos. Também € de se observar que estdo submetidas a algumas sujeicdes proprias

de entidades estatais.

As autarquias necessitam de lei especifica para sua criacdo, a teor do art. 37,
inciso X1X, da CRFB,?*® cuja iniciativa ¢ privativa do Presidente da Republica, conforme art.

€2

61, § 1°, inciso II, alineas “a” e “e”, da Carta Magna.

Também possuem personalidade juridica propria, respondendo por suas

obrigagdes.

As autarquias sdo responsaveis pelos seus proprios atos, e respondem
objetivamente pelos danos produzidos, consoante o art. 37, 86° da CRFB, ou seja,
independentemente de culpa ou dolo do agente, assegurado o direito de regresso contra o

responsavel se esse agiu com dolo ou culpa.

As autarquias tém patrimdnio constituido de bens publicos, que tém como
caracteristicas inalienabilidade, da qual decorrem a impenhorabilidade, a imprescritibilidade,
e a impossibilidade de oneracéo. Carvalho Filho*# destaca, contudo, a existéncia de doutrina
minoritaria que defende a penhorabilidade de bens publicos dominicais (por exemplo, terras
devolutas, prédios publicos desativados, bens moveis inserviveis, entre outros), gquando

utilizados em carater privado.

Possuem regime diferenciado de execucdo de dividas passivas, com o

pagamento de débitos via precatérios ou Requisicdo de Pequeno Valor.?®

Também se submetem a regime diferenciado para cobranca de divida ativa,

com execucdo fiscal regida pela Lei 6.830, de 22 de setembro de 1980,2%% conforme art. 1° da
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referida lei. Possuem o privilégio da prescricdo quinquenal de suas dividas passivas, de

acordo com o art. 1° do Decreto 20.910, de 6 de janeiro de 1932.2%

Também séo beneficiadas com a imunidade tributaria reciproca de que trata
o art. 150, inciso VI, alinea “a”, da CRFB,?!® em relagdo aos impostos que incidam sobre o

patrimdnio, a renda e 0S Servicos.

Os dirigentes das autarquias sdo considerados autoridades para os fins da
Lei 12.016, de 7 de agosto de 2009°° e da Lei 4.717, de 29 de junho de 1965,%° sendo
sujeitos a impetracdo de mandado de seguranca e ajuizamento de acdo popular contra seus
atos.

Consoante art. 5°, inciso 1V, da Lei 7.347, de 24 de julho de 1985,%% as
autarquias tém legitimidade para propor acao civil publica, em beneficio do interesse pablico.

Gozam as autarquias, por forca do art. 183 da Lei 13.105, de 10 de julho de
1997,2%2 da prerrogativa de prazo em dobro para todas as suas manifestacdes processuais. Por
serem consideradas autarquias, os conselhos de fiscalizacdo do exercicio profissional também

gozam de tal prerrogativa.??®

As autarquias se sujeitam ao controle externo, exercido pelo Congresso
Nacional com auxilio do Tribunal de Contas da Unido, de acordo com os art. 70 e 71 da
CRFB.?*

Nas causas civeis em que as autarquias federais forem interessadas na
condicao de autoras, rés, assistentes ou oponentes, é competéncia da Justica Federal processar

e julgar, conforme art. 109, inciso I, da CRFB, exceto quando a comarca ndo seja sede de vara
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de Juizo Federal, quando poderdo, na forma da lei, ser processadas e julgadas nas Justicas
Estaduais, casos em que o recurso cabivel sera para o Tribunal Regional Federal na area de
jurisdigé@o do juiz de primeiro grau, com fulcro nos 88 3° e 4° do referido art. 109 da CRFB.

As autarquias sdo obrigadas a realizagdo de concurso publico, conforme art.
37, inciso 11, da CRFB.

Observa-se que os conselhos de fiscalizacdo do exercicio profissional
também gozam das diversas prerrogativas e sujei¢des tipicas de autarquias acima elencadas.

Dito isso, ha que se ressaltar que os conselhos apresentam diversas outras

caracteristicas que os diferenciam das demais autarquias.

Os recursos que financiam a atividade de fiscalizacdo sdo provenientes de
contribuicdes da propria categoria, ndo havendo qualquer recurso destinado pelo orcamento
da Unido. Assim, as despesas dos conselhos ndo estdo contempladas no orgcamento anual da
Unido.

Os dirigentes dos conselhos de fiscalizacdo do exercicio profissional,

diferentemente das demais autarquias, ndo sao remunerados.

Mediante Instrucdo Normativa/TCU 57, de 27 de agosto de 2008,%%° o0 TCU
dispensou os responsaveis pelas entidades de fiscalizacdo do exercicio profissional de Ihe
apresentar prestacdo de contas anuais ordinarias, sem prejuizo da realizacdo de fiscalizagdes,
bem como andlise de denuncias e representacdes envolvendo possiveis irregularidades

ocorridas em tais entidades.

Contudo, a Instrucdo Normativa/TCU 57/2008 foi revogada pela Instrucéo
Normativa/TCU 63, de 1° de setembro de 2010,%° a qual, apds alteracdo introduzida pela
Instrugdo Normativa/TCU 72, de 15 de maio de 2013,%?" voltou a prever a sujeicdo das
entidades de fiscalizacdo do exercicio profissional a apresentacdo de relatério de gestdo e a

constituicdo de processos contas anuais ordinarias.
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em: 31 ago. 2016.
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A concessdo de diarias no ambito da administracdo publica federal direta,
autarquica e fundacional é regulamentada pelo Decreto 5.992, de 19 de dezembro de 2006,%%
que fixa, inclusive, tabela de valores de indenizacdo de diarias. Entretanto, tal norma nédo
incide sobre os conselhos de fiscalizagdo do exercicio profissional, que podem fazer a sua
prépria normatizacdo da concessdo de diarias, jetons e auxilios de representacdo, na forma
prevista na Lei 11.000, de 15 de dezembro de 2004.2%° A propoésito, a ocorréncia de
irregularidades e inconsisténcias associadas a concessao de tais valores € tema recorrente no
ambito das entidades de fiscalizacdo profissional, como se pode observar em deliberacGes
exaradas pelo Tribunal de Contas da Unido, como, por exemplo, o Acérddo 570/2007-
TCU/Plenario®° e o Acdrddo 1.535/2008-TCU/22 Camara.?%

A criacdo dos empregos de seu quadro e a fixacdo de sua remuneragdo dos

empregados dos conselhos de fiscalizacdo do exercicio profissional ndo séo objeto de lei.

N& ha submissdo dos conselhos aos estritos limites da Lei de
Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar 101, de 4 de maio de 2000),%? embora tal
normativo disponha expressamente, em seu art. 1°, 88 2° e 3°, que é aplicavel as autarquias.
Conforme decidido pelo Tribunal de Contas da Unido, os conselhos de fiscalizacdo do
exercicio profissional devem observar apenas as normas gerais e principios da LRF, com
destaque para a acdo planejada e transparente, ndo estando submetidos aos limites de gastos
com pessoal, pois ndo participam do Orcamento Geral da Unido, e suas despesas e receitas

ndo geram impacto na gestdo fiscal. >

228 BRASIL. Decreto 5.992, de 19 de dezembro de 2006. Disponivel em:
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1.doc>. Acesso em: 31 ago. 2016.
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de Auditoria. Relator: Ministro Marcos Vinicios Vilaca. Brasilia, 8 ago. 2007. Disponivel em:
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Acesso em: 31 ago. 2016.
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Assim como as demais autarquias, os conselhos devem realizar concursos
para a contratacdo de pessoal. Contudo, as entidades de fiscalizagdo profissional é admitida a
realizacdo de concurso na “forma simplificada, com critérios objetivos de selecdo, de modo a
assegurar a isonomia entre os interessados, a impessoalidade, transparéncia e a publicidade
dos procedimentos”, conforme entendimento do TCU.?* Tal deliberagio decorre do fato de
que a realizacdo de concursos publicos é, por vezes, onerosa em demasia, notadamente
quando destinada ao preenchimento de poucas, com salarios pouco atrativos, realizados por
entidades de fiscalizacéo profissional de orgamentos modestos, como ocorre com grande parte
dos conselhos.

Possuem procuradoria propria, sendo que, para as demais autarquias, a
representacdo judicial e extrajudicial, atualmente, é feita exclusivamente pela Procuradoria-
Geral Federal, 6rgdo vinculado a Advocacia-Geral da Unido, consoante art. 9° e 10 da Lei
10.480, de 2 de julho de 2002.%°

Ainda, de acordo paragrafo Unico do art. 4° do Decreto-lei 200, de 25 de
fevereiro de 1967, as autarquias se vinculam “ao Ministério em cuja area de competéncia
estiver enquadrada sua principal atividade”. Porém, como visto, inexiste norma tratando da

supervisdo ministerial sobre os conselhos.

E de se observar que as entidades de fiscalizagdo profissional nio sofrem
qualquer ingeréncia administrativa por parte do Estado, visto que seus dirigentes séo eleitos
pelos profissionais inscritos nos seus quadros, possuindo maior autonomia administrativa do
que, por exemplo, as empresas estatais e as sociedades de economia mista. Os dirigentes de
tais entidades, ao contrario das demais autarquias, ndo sao remunerados, sujeitando-se, porém,

a mesma responsabilizacdo administrativa, civil e criminal por seus atos.

Além disso, apresentam maior autonomia com relacdo as Ageéncias
Reguladoras, ja que as entidades de fiscaliza¢do profissional ndo estdo incluidas no orcamento
publico, mantendo-se com recursos proprios, ndo recebendo qualquer auxilio do Tesouro

Nacional.

234 BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Representacéo acerca de possiveis irregularidades no Conselho
Federal de Farmécia. Inspecdo. Contratagdes sem concurso publico. TC 014.784/2002-7, Acérddo 910/2004.
Tribunal Pleno. Relator: Min Marcos Vinicios Vilaca. Brasilia, 7 jul. 2004. Disponivel em:
<http://mww.tcu.gov.br/Consultas/Juris/Docs/judoc%5CAcord%5C20040715%5CTC%20014.784.doc>.
Acesso em: 18 ago. 2015.

235 BRASIL. Lei 10.480, de 2 de julho de 2002. Disponivel em:
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Conforme art. 4°, inciso |, da Lei 9.289, de 4 de julho de 1996,%¢ que dispde
sobre as custas devidas a Unido, na Justica Federal de primeiro e segundo graus, sdo isentos
de pagamento de custas “a Unido, os Estados, os Municipios, os Territérios Federais, o
Distrito Federal ¢ as respectivas autarquias e fundagdes”. Porém, o paragrafo Unico do
referido art. 4° dispde expressamente que “a isencdo prevista neste artigo ndo alcanga as

entidades fiscalizadoras do exercicio profissional”.

A Consolidagio das Leis do Trabalho,®” em seu art. 790-A, que isenta do
pagamento de custas a Unido, os Estados, o Distrito Federal, os Municipios e respectivas
autarquias e fundac6es publicas federais, estaduais ou municipais que nao explorem atividade
econdmica, bem como o Ministério Publico do Trabalho, em seu paragrafo unico (incluido
pela Lei 10.537, de 27 de agosto de 2002), dispbe que tal isencdo do pagamento de custas

também “ndo alcanca as entidades fiscalizadoras do exercicio profissional”.

Por fim, cabe mencionar o art. 45 do novo Cddigo de Processo Civil
(Lei 13.105, de 16 de margo 2015),%%® que trata da necessidade de remessa ao juizo federal
competente quanto ao processo que tramitar perante outro juizo, “se nele intervier a Unido,
suas empresas publicas, entidades autarquicas e fundac6es, ou conselho de fiscalizagdo de

atividade profissional, na qualidade de parte ou de terceiro interveniente”.

Chama a atencdo a mencdo expressa aos conselhos, ao lado das entidades
autarquicas, o que permite supor que o legislador pretendeu evitar davidas quanto a aplicacédo
de tal dispositivo as entidades de fiscalizacdo profissional, o que possivelmente ocorreria se

fossem citadas, apenas, as autarquias.

Assim, verifica-se que os conselhos de fiscalizacdo do exercicio profissional
possuem peculiaridades, que fazem com que se apresentem como entidades atipicas ou sui

generis, que ndo se adequam perfeitamente ao conceito de autarquia.

4.2 Natureza juridica atipica dos conselhos de fiscalizacéo profissional

Algumas leis de criacdo dos conselhos e ordens de fiscalizacdo néo

especificaram se sua natureza é publica ou privada (OAB — Lei 8.906, de 4 de julho de 1994,

236 BRASIL. Lei 9.289, de 4 de julho de 1996. Disponivel em:
<http://mww.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9289.htm>. Acesso em: 31 ago. 2016.
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art. 44),%° outras conferiram personalidade juridica de direito ptblico (Ordens dos Musicos —
Lei 3.857, de 22 de dezembro de 1960; Conselho de Farmécia — Lei 3.820, de 11 de
novembro de 1960;4° Conselho de Biblioteconomia — Lei 4.084, de 30 de junho de 1962),2%
e outras previram personalidade juridica de direito publico e natureza de autarquia (Conselho
de Medicina — Lei 3.268, de 30 de setembro de 1957; Conselho de Engenharia e Agronomia —
Lei 5.194, de 24 de dezembro de 1966; Conselho de Psicologia — Lei 5.766, de 20 de
dezembro de 1971; Conselho de Arquitetura e Urbanismo — Lei 12.378, de 31 de dezembro de
2010).242

Assim, poder-se-ia alegar a impossibilidade de se analisar tais entidades em
conjunto, por possuirem caracteristicas tdo diversas. Porém, cabe observar o que consignou
Maria Helena Diniz,?*® para quem, na linguagem juridica, natureza indica esséncia ou
substancia. Natureza juridica, por sua vez, é o significado ultimo dos institutos juridicos, ou,
ainda, a “afinidade que um instituto juridico tem, em diversos pontos, com uma grande

categoria juridica, podendo nela ser incluido a titulo de classificagao”.

Assim, possuir a mesma natureza juridica significa possibilidade de se
incluir duas coisas sob a mesma classificacdo, como por exemplo, a categoria das pessoas
juridicas, que pode ser subdividida em outros grupos, como pessoas juridicas de direito

publico e de direito privado.

Em que pese o fato de as normas de criacdo das referidas entidades nao
serem uniformes na caracterizacdo como autarquias e pessoas juridicas de direito publico,
observa-se que, na maior parte da doutrina, bem como na jurisprudéncia do STF e do STJ, os
conselhos de fiscalizacdo profissional brasileiros séo tidos, em seu conjunto, como

possuidores da mesma natureza juridica.

Destaca Vital Moreira®** a existéncia, basicamente, de dois modelos de

autorregulacdo profissional na Europa, que seriam o sistema europeu continental e o sistema

239 BRASIL. Lei 8.906, de 4 de julho de 1994. Disponivel em:
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244 MOREIRA, Vital. Auto-regulagéo profissional e administrago plblica. Coimbra: Almedina, 1997. p. 259.
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anglo-saxonico. No sistema europeu continental, as entidades sdo dotadas de poderes
publicos, e, em principio, de natureza obrigatéria e “unicitaria”. No sistema anglo-saxonico, a
regulacdo profissional ora é delegada a organizacgdes profissionais privadas, ora é cometida a

organismos reguladores publicos.

Contudo, no caso especifico da Franga, Vital Moreira?*® esclarece que a
qualificagdo juridica das ordens profissionais “¢ altamente discutida, salvo no caso das ordens
dos advogados e demais ‘companhias judicidrias’, que sdao consideradas estabelecimentos
publicos”, sendo que, para as demais, a doutrina dominante tende a classificar como

“entidades privadas com missao de servigo publico”.

O autor portugués tece criticas a tese da natureza privada das corporagdes
profissionais, devido a dificuldade em se compatibilizar a natureza privada e a liberdade de
associagdo com a criagdo publica, a unicidade, a inscricdo obrigatoria, as fungdes
administrativas e a falta de liberdade de extin¢do. Assevera que tal tese se tornou ainda mais
dificil de sustentar diante da “recente jurisprudéncia do Tribunal Europeu dos Direitos do
Homem, afirmando como principio a liberdade negativa de associacdo, salvo no caso de

associacdes de direito piiblico”.?48

No Brasil, a questdo que surge, preliminarmente, € se, ao exercerem poder
de policia, servigcos publicos, e arrecadarem e fiscalizarem tributos, isso necessariamente faria

com que os conselhos e ordens devessem pertencer a estrutura da administracdo publica.

Como visto, o Ministro Sydney Sanches, Relator da Acdo Direta de
Inconstitucionalidade 1.717/DF,?*” envolvendo o art. 58 e seus paragrafos da Lei
9.649/1998,28 que tratavam da caracterizagdo das entidades de fiscalizagdo profissional como
entidades privadas, entendeu, no mérito, que, mediante a interpretacdo conjugada do art. 5°,
inciso XIII, art. 22, inciso XVI, art. 21, inciso XXI1V, art. 70, paragrafo Gnico, art. 149 e art.

175 da Constitui¢ao Federal, ndo lhe parecia possivel “a delegag¢do, a uma entidade privada,

245 MOREIRA, Vital. Auto-regulacéo profissional e administraco plblica. Coimbra: Almedina, 1997. p. 276.

246 MOREIRA, Vital. Auto-regulagéo profissional e administragdo publica. Coimbra: Almedina, 1997. p. 276.

247 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acdo Direta de Inconstitucionalidade. ADI 1.717/DF. Tribunal Pleno.
Requerente: Partido Comunista do Brasil — PC do B; Partido dos Trabalhadores — PT; Partido Democrético
Trabalhista - PDT. Interessado: Presidente da Republica. Relator: Min Sidney Sanches. Brasilia, 28 de marco
de 2003. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?incidente=1689518>. Acesso em: 17 ago.
2015. p. 9.
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de atividade tipica de Estado, que abrange até poder de policia, de tributar e punir no que

concerne ao exercicio de atividades profissionais”.

Observa-se que o argumento mais forte para ter sido considerada
inconstitucional a caracterizacdo dos conselhos como entidades de direito privado € o fato de
exercerem poder de policia e possuirem capacidade tributaria ativa (cobrar, arrecadar e
fiscalizar tributos), que s pode ser delegada a pessoa juridica de direito publico, consoante
art. 7° do Cddigo Tributario Nacional. Poder-se-ia destacar, ainda, a obrigatoriedade de
inscricéo dos profissionais e a falta de liberdade para extingdo, conforme Vital Moreira.?*°

Para Bandeira de Mello,>® o s6 fato de ser criada entidade autarquica

implica que a atividade que exercerd € tipica da administracéo publica.

Bandeira de Melo®®! resume as caracteristicas das pessoas de direito
publico, que seriam: finalidade publica; auséncia de fim lucrativo; obrigacdo de prosseguir o
proprio escopo; impossibilidade de se dissolver por vontade propria; constituicdo coativa ou
filiacdo compulsoria; criacdo pelo Estado ou intervencdo do Estado em sua criacao;

privilégios conferidos pelo Estado e restri¢coes por ele impostas; submissdo a tutela do Estado.

De outra parte, o referido autor caracteriza as pessoas privadas, que
possuem origem na vontade particular, finalidade de interesse particular, fim geralmente
lucrativo, liberdade para delimitar seu escopo, liberdade para se dissolver, sujeicdo a controle

negativo pelo Estado, ou simples fiscalizagéo.

Observa-se, portanto, que os conselhos, de forma geral, apresentam as

caracteristicas das pessoas de direito publico, acima elencadas.

Defendem alguns doutrinadores espanhois mencionados por Vital

Moreira?®2, no caso especifico da Espanha, tais como G. Arifio Ortiz?®® e J. Souviron

249 MOREIRA, Vital. Auto-regulacéo profissional e administragéo plblica. Coimbra: Almedina, 1997. p. 276.

250 MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de direito administrativo. 14. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2001. p.
140.

251 MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Natureza e regime juridico das autarquias. Sdo Paulo: RT, 1968. p.
266-277.

252 MOREIRA, Vital. Auto-regulagéo profissional e administrago plblica. Coimbra: Almedina, 1997. p. 220.

253 ORTIZ, Gaspar Arifio. Corporaciones profesionales y administracion publica. 1973. Disponivel em:
<http://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=2112634>. Acesso em: 28 dez. 2015.
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Morenilla®*, que as entidades de fiscalizagdo profissional seriam publicas, mas nio

pertencentes a estrutura da administragdo publica.

Também no Brasil hd doutrinadores que defendem que entidades de
fiscalizacdo profissional seriam puablicas ndo estatais, como, por exemplo, Carlos Ari
Sundfeld e Jacintho Arruda Camara.?®

Nesse ponto, cabe mencionar a existéncia de controvérsia quanto a
submissdo dos conselhos de fiscalizagdo profissional a jurisdicdo do Ministério da
Transparéncia, Fiscalizacdo e Controladoria-Geral da Unido (MTFC), no que tange a
realizacdo de auditoria de gestdo, cujo relatério € uma das pecas que compdem as contas

anuais ordinarias das referidas entidades, apreciadas pelo Tribunal de Contas da Uni&o.

Mediante 0 Acorddo 161/2015-TCU/Plenario,?® a Corte de Contas fixou o
entendimento de que a elaboracéo de tal peca cabe a Secretaria Federal de Controle Interno,
Orgao da estrutura do MTFC. Todavia, a pedido do MTFC, a Advocacia-Geral da Unido
produziu o Parecer 204/2016/ASJUR-MTFC/CGU/AGU, de 22/8/2016, no qual defende que
tais entidades ndo integram a Administracdo Publica, ndo se sujeitando a supervisao
ministerial, e, por essa razédo, o referido 6rgdo de controle interno ndo possuiria competéncia

para atuar junto aos conselhos.

A fim de justificar o tratamento diferenciado quanto aos conselhos em
relagdo as entidades do Sistema “S”, que ndo sdo integrantes da Administragao Publica, mas
que se submetem a auditoria de gestéo por parte do MTFC, a AGU, no referido parecer, alega
que as entidades do Sistema “S” recebem recursos governamentais e prestam servigos de
natureza publica, e que os conselhos arrecadam recursos de particulares, para a execucdo de
suas funcdes que, apesar de essenciais a sociedade, ndo constituiriam prestacdo de servigos

publicos.

254 MORENILLA, José Marfa Souvirdn Naturaleza y caracteres de los colegios profesionales. Madrid: Instituto
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publicas ndo estatais. Revista de Direito do Estado. Rio de Janeiro, ano 1, n 4, out./dez. 2006, p. 329-330.

256 BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Administrativo. Projeto de decisdo normativa que dispde acerca das
unidades jurisdicionadas cujos responsaveis terdo as contas de 2014, a serem apresentadas em 2015, julgadas
pelo tribunal. TC 015.494/2014-4, Ac6rdao 161/2015. Tribunal Pleno. Relator: Min Benjamin Zymler.
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O referido parecer se encontra juntado ao processo administrativo
TC 027.232/2016-6, em tramitacdo no Tribunal de Contas da Unido. Ainda ndo havia, até a
concluséo do presente trabalho, posicionamento da Corte de Contas quanto ao assunto.

Contudo, ndo se verifica, no direito positivo brasileiro, fundamentacéo para
a caracterizacdo dos conselhos como entes publicos ndo estatais, pois, nesse caso, poder-se-ia
alegar que tais entidades ndo se submeteriam as prerrogativas e sujeicdes aplicaveis aos entes
estatais, tais como, por exemplo, a observancia ao teto constitucional no que se refere a
remuneracao de seus empregados, a submissdo aos principios que regem a administracdo
publica, consubstanciados no art. 37 da Constituicdo Federal, a imunidade tributaria reciproca,
a competéncia da Justica Federal para processar e julgar as causas civeis em que forem parte,

a prerrogativa de prazo em dobro para todas as suas manifestacGes processuais, entre outros.

Tal questdo ja foi enfrentada, inclusive, pelo STF, ao julgar o RE
539.224/CE,?®" ocasifo em que, seguindo jurisprudéncia mansa e pacifica, reformou Acordéo
prolatado pelo Tribunal Regional Federal da 5% Regido, entendendo que os conselhos se
submetem ao inciso Il do art. 37 da Constituicdo Federal, por serem autarquias. No referido
julgado, ndo foi acatada a tese defendida pelo TRF 52 Regido, no sentido de que os conselhos

sdo autarquias ndo pertencentes a Administracdo Publica.

Além da decisdo acima referida, bem como a proferida na ADI 1.717/DF,%#8
ja mencionada no presente trabalho, ha outras decisdes do Supremo Tribunal Federal
definindo os conselhos de fiscalizacdo profissional como autarquias. Um dos primeiros
julgados acerca do assunto ocorreu no dmbito do Recurso Extraordinario 29.233/SP,%*° de
1956, no qual a Corte Suprema firmou o entendimento de que o Conselho Regional de

Engenharia e Arquitetura de Sdo Paulo (CREA-SP) exercia servico publico federal, bem

257 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Primeira Turma. Recurso Extraordinario. RE 539.224/CE. Primeira
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COMO que possuia natureza autdrquica e integrava o sistema administrativo do Estado. Pode-se
citar outras decisdes ratificaram tal posicionamento, tais como as proferidas nos Mandados de
Seguranca 10.272/DF?% ¢ 22.643/SC.%6!

Ressalte-se que o surgimento dos primeiros conselhos data do periodo do
regime ditatorial do Estado Novo, iniciado em 1937 e que perdurou até 1945. Nessa época,
principalmente, na Italia e na Alemanha, ocorria o que o autor Vital Moreira?®? denominou

como “falsa” ou “pseudo” autorregulagao pelas corporagdes, devido “a cooptacdo estatizante

do corporativismo”.

No Brasil, resultando em uma maior proximidade com o poder central, 0s
conselhos obtiveram sua inclusdo na administracdo puablica indireta com fundamento no art.
4° 11, “a”, do mencionado Decreto-lei 200/1967,%%% tendo em vista a abrangéncia do conceito

de autarquia constante do art. 5°, I, da referida norma.

Conforme assinalou Bandeira de Mello, a sabedoria popular cunhou a frase
barba non facit monachum, significando que “ndo ¢ através da designagdo dada a pessoa
juridica que se conhece sua estrutura. O nome que lhe é dado é insuficiente para dar a

conhecer sua intimidade estrutural”.?*

Em que pese a necessidade de tutela estatal, deve-se considerar as

caracteristicas que afastam os conselhos das demais autarquias.

E de se destacar que as entidades de fiscalizacdo profissional ndo sofrem
qualquer ingeréncia por parte do Estado, visto que seus dirigentes sdo eleitos pelos

profissionais inscritos nos seus quadros, possuindo maior autonomia administrativa do que,
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por exemplo, as empresas estatais e as sociedades de economia mista, visto que seus membros

ndo podem ser indicados pelo Estado.

E de se questionar, portanto, se a identificacio total das entidades de
fiscalizacdo profissional com as autarquias tipicas ndo traria aumento na rigidez dos
procedimentos e na quantidade de normas e regulamentos, bem como possibilitaria o
surgimento de argumentos favoraveis a sujeicao integral a lei de responsabilidade fiscal e a
integracdo ao orgamento publico. Também poderia proporcionar maior rigidez na contratacdo
de pessoal, ante a necessidade de lei de iniciativa do Poder Executivo para a criagdo de cargos

publicos e aumento de remuneracéo.

Assim, ndo se pode conceber os conselhos de fiscalizagé@o profissional como
simples agentes do Governo, ou seja, uma longa manus do Estado. E necessério reconhecer
que tais entidades possuem peculiaridades, que fazem com que ndo se identifiquem como

autarquias tipicas.

Cabe trazer a colacdo a licdo de Moreira Neto,?®® no sentido de que deve
haver atualizagdo da hermenéutica juridica, que se impde devido a persisténcia da
interpretacdo caracteristicamente positivista, exageradamente formalista e atrelada apenas ao
conceito de legalidade por subsungdo. Conforme Luis Roberto Barroso,?®® trata-se da
interpretagdo retrospectiva, em que “se procura interpretar o texto novo de maneira a que ele

ndo inove em nada, mas, ao revés, fique tdo parecido quanto possivel com o antigo”.

Além disso, cabe mencionar que a Constituicio Federal,?®” ao tratar sobre a
administracao publica indireta, menciona as formas autarquia, fundacgdes, empresas publicas e
sociedades de economia mista, apenas reproduzindo o gue ja havia sido elencado no Decreto-
lei 200/1967,%%8 o que poderia levar a crer que se trata de rol exaustivo. Pode-se defender,

entretanto, que ndo se trata de rol exaustivo.
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Varios doutrinadores, como, por exemplo, Di Pietro®°® e Moreira Neto,?"°
defendem que outras entidades integrariam a administragdo publica indireta, as quais ndo se
enquadram nos tipos pré-concebidos no Decreto-lei 200/1967, tais como 0s consorcios
publicos com personalidade juridica de direito privado, as fundagcbes governamentais
instituidas com personalidade de direito privado e o0s entes paraestatais.

Desse modo, ao tempo em que € de se concluir que, de fato, sdo entidades
de direito publico, integrantes da administracdo publica estatal, ha que se contemplar, nos
normativos, a verdadeira natureza juridica das entidades de fiscalizacdo profissional,

definindo de maneira suficiente sua tipificacéo legal.

Em suma, a identificacdo integral dos conselhos como autarquias, sem o
reconhecimento da sua atipicidade, e da necessidade de ajustes na legislacdo a fim de melhor
definir sua verdadeira natureza juridica, de modo que se mostre mais condizente com suas
caracteristicas, com a aplicacdo de todas as sujeiches e prerrogativas a que estas estdo
submetidas, podera representar a descaracterizacdo de tais entidades como autorregulacao

profissional.

N&o se entende, de outra parte, o tratamento diferenciado dado a OAB, que
foi a primeira entidade de fiscalizacdo profissional criada no Brasil, por forca do art. 17 do

Decreto 19.408, de 18 de novembro de 1930, e que serviu de paradigma as demais.?’*

Vale observar, por exemplo, que a OAB exerce poder de policia e servigo
publico, e por disposicao legal expressa e também conforme interpretacdo jurisprudencial,
trata-se de entidade ndo considerada como pertencente a estrutura estatal. Contudo, trata-se de
disposicdo legal polémica, pois todas essas peculiaridades estdo presentes nos demais

conselhos.

Conforme Carvalho Filho,?’2 ao afirmar que a OAB ndo é comparavel as
demais entidades de fiscalizacdo profissional, o STF constituiu discriminacdo em relacéo a
estas, “ja que o objetivo nuclear de todas é o mesmo — a regulamentacgdo e a fiscalizacdo do

exercicio das profissdes”. Além disso, ao se dizer que ndo integram a administragdo publica
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indireta, ndo se compreende qual a sua verdadeira posi¢cdo no sistema de governo. Também

ndo se compreende o motivo de ndo se submeter a jurisdi¢do do Tribunal de Contas da Unido.

Cabe, a propdsito, trazer a colacdo frase proferida pelo ministro Joaquim
Barbosa, quando do julgamento da ADI 3.026/DF,?” no sentido de que, se o que distingue a
OAB dos demais conselhos é o fato de poder ajuizar acdes diretas de inconstitucionalidade e
ter previsdo constitucional, na verdade, tratar-se-ia de argumento que justificaria a tese
contraria, ou seja, de que a OAB deve se submeter com mais intensidade ainda as normas de
direito publico.

Ressalte-se, por fim, que, no ambito da ja mencionada ADC 36/DF,>"* em
que houve pedido de cautelar pelo requerente visando a declarar a constitucionalidade do art.
58, § 3°, da Lei 9.649, de 27 de maio de 1998,2”° a Ministra Relatora Carmen Lucia, de acordo
com o rito estabelecido no art. 12 da Lei 9.868, de 10 de novembro de 1999,%¢ solicitou, entre

outras providéncias, a manifestacdo da Procuradoria-Geral da Republica.

Mediante o Parecer 155.397/2016-AsJConst/SAJ/PGR, de 4 de julho de
2016,2"" juntado aos autos da ADC 36/DF,?’® a Procuradoria-Geral da Republica, ao tempo
em que se pronuncia no sentido de que deveria ser declarado inconstitucional o art. 58, § 3°,
da Lei 9.649/1998, consigna que ndo se deveria estender aos conselhos de fiscalizacdo do

exercicio profissional o entendimento do STF acerca da natureza da OAB, por se tratar de
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situagdo excepcional, conforme decidido da ADI 3.026/DF?°. Pondera o Procurador-Geral,
entretanto, no referido parecer, que, “a rigor, ndo existe motivagdo que justifique tratamento

dispar para a OAB ante os demais conselhos de fiscalizagdo do exercicio profissional”.

Uma das questdes mais importantes quanto a definicdo da natureza juridica
dos conselhos é que tem grande reflexo na definicdo do regime juridico de seus empregados,

conforme a seguir.

4.3 Regime juridico dos empregados dos conselhos de fiscalizacédo profissional

A definicdo da natureza juridica dos conselhos, ou seja, se integram a
administracdo publica, e qual o seu posicionamento na estrutura desta, € importante para se

apurar qual é o regime juridico aplicavel aos empregados das referidas entidades.

A forma de regular as relagcdes de trabalho e emprego entre os conselhos e
seus empregados faz parte do regime juridico ao qual estdo submetidas tais entidades. Para
Maria Helena Diniz,?° na linguagem juridica em geral, regime designa o modo de disciplinar,
juridicamente, instituicdes, bens ou pessoas. Celso de Mello define regime juridico como “o
conjunto de principios, normas e categorias que regem o funcionamento de determinado

instituto juridico”.28!
Conforme De Placido e Silva,?? regime juridico:

é a expressdo que designa o conjunto de normas que incidem sobre determinado
aspecto da personalidade fisica ou juridica, nos diversos papéis sociais de sua
atuacdo, compreendendo desde as normas de origem constitucional até as
disposi¢cdes normativas privadas que regulam determinada situagdo. Neste sentido,
sdo usadas as express@es regime juridico do casamento, da magistratura, do
empregado etc.

Desse modo, o conjunto dos principios, normas e categorias referentes aos

empregados dos conselhos representam seu regime juridico.
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Especificamente quanto a Ordem dos Advogados do Brasil, anteriormente
ao advento da Constituicdo Federal de 1988, seu quadro de pessoal era regido pelo Estatuto
dos Funcionarios Plblicos Civis da Unido (Lei 1.711, de 28 de outubro de 1952,2% revogada
pela Lei 8.112/1990), conforme o art. 148 do antigo Estatuto da OAB (Lei 4.215/1963).284

Ap6s o advento da Constituicio de 1988, foi promulgada a
Lei 8.906/1994,2% que estabeleceu o atual Estatuto da Advocacia e da OAB, a qual dispde,
em seu art. 79, que aos empregados da entidade se aplica o regime celetista. Tal previséo foi
confirmada pelo STF na ADI 3.026/DF,%® que definiu, ainda, que ndo ha exigéncia de
concurso publico para os empregados da OAB.

De outra parte, na OAB, os cargos de conselheiros, dirigentes das subsecdes
ou membros da diretoria das Caixas de Assisténcia, sdo preenchidos por meio de elei¢do, sem

remuneragao.

Algumas normas de criacdo de outras entidades de fiscalizagdo profissional
surgidas anteriormente ao advento da Constituicdo Federal de 1988 previram a aplicacdo do
regime celetista, como, por exemplo: Conselhos Federal e Regionais de Contabilidade (art. 8°
do Decreto-lei 1.040, de 21 de outubro de 1969);%7 Conselhos Federal e Regionais de
Psicologia (art. 35 da Lei 5.766, de 20 de dezembro de 1971); Conselhos Federal e Regionais
de Enfermagem (art. 19 da Lei 5.905, de 12 de julho de 1973);%8 Conselhos Federal e
Regionais de Fisioterapia e Terapia Ocupacional (art. 20 da Lei 6.316, de 18 de dezembro de
1975);28 Conselho Federal e Regionais de Corretores de Imdveis (art. 22 da Lei 6.530, de 12
de maio de 1978);2° Conselhos Federal e Regionais de Nutricionistas (art. 22 da Lei 6.583, de
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20 de outubro de 1978);%! Conselhos Federal e Regionais de Biologia (art. 28 da Lei 6.684,
de 3 de setembro de 1979);2°? Conselhos Federal e Regionais de Odontologia (art. 24 da Lei
4.324, de 15 de abril de 1964);%%® Conselhos Federal e Regionais de RelagGes Publicas (art. 13
do Decreto-lei 860, de 11 de setembro de 1969).2%

Outras leis mais recentes que trataram da criagdo de conselhos, posteriores
ao advento da Constituicdo Federal de 1988, também preveem a aplicacdo, ao seu quadro de
empregados, do regime juridico da Consolidacio das Leis do Trabalho.?® Pode-se citar, por
exemplo, os Conselhos Federal e Regionais de Economistas Domésticos (art. 31 da Lei 8.042,
de 13 de junho de 1990) e os Conselhos Federal e Regionais de Arquitetura e Urbanismo do
Brasil (art. 41 da Lei 12.378, de 31 de dezembro de 2010).

As leis de criacdo dos seguintes entes de fiscalizacdo do exercicio
profissional ndo tratam do regime juridico de seus empregados: Conselho Federal de
Medicina (Lei 3.268, de 30 de setembro de 1957); Conselho Federal de Economia (Lei 1.411,
de 13 de agosto de 1951);2°® Conselho Federal de Quimica (Lei 2.800, de 18 de junho de
1956); Conselho Federal de Farmécia (Lei 3.820, de 11 de novembro de 1960); Conselho
Federal de Biblioteconomia (Lei 9.674, de 25 de junho de 1998);2°’ Conselho Federal de
Administracdo (Lei 4.769, de 9 de setembro de 1965);2°® Conselho Federal de Representantes
Comerciais (Lei 4.886, de 9 de dezembro de 1965);2% Conselho Federal de Engenharia e
Agronomia (Lei 5.194, de 24 de dezembro de 1966); Conselho Federal de Estatistica (Lei
4,739, de 15 de julho de 1965);3° Conselho Federal de Medicina Veterinaria (Lei 5.517, de
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23 de outubro de 1968);2°* Conselho Federal de Biomedicina (Lei 6.684, de 3 de setembro de
1979);%%2 Conselho Federal de Fonoaudiologia (Lei 6.965, de 9 de dezembro de 1981);*%
Conselho Federal de Radiologia (Lei 7.394, de 29 de outubro de 1985);3* Conselho Federal
de Museologia (Lei 7.287, de 18 de dezembro de 1984);*® Conselho Federal de Servigo
Social (Lei 8.662, de 7 de junho 1993);3% Conselho Federal de Educagdo Fisica (Lei 9.696,
de 1° de setembro de 1998).%%

Assim, verifica-se que algumas normas preveem, expressamente, o regime
celetista, enquanto que outras nada dizem acerca do regime juridico dos empregados das
entidades de fiscalizacdo profissional. Também aqui poderia ser alegada a impossibilidade de
se analisar tais entidades em conjunto, no que tange ao regime juridico dos empregados.
Porém, como ja dito, trata-se de entidades que a doutrina e a jurisprudéncia consideram

possuirem a mesma natureza juridica.

Em consonancia com o estabelecido em suas leis de criacdo, as entidades de
fiscalizac@o profissional que preveem o regime celetista para seu quadro de empregados, ao
lancarem editais de concurso, fazem constar o enquadramento na CLT. Vide, por exemplo, o
Edital de Concurso Publico do Conselho Regional de Psicologia de Alagoas, lancado em
2016:3%8

CONSELHO REGIONAL DE PSICOLOGIA DE ALAGOAS - CRP-15
CONCURSO PUBLICO 01/2016 PARA CARGOS DE NIVEIS MEDIO E
SUPERIOR

EDITAL NORMATIVO 01 - DE 13 DE JULHO DE 2016

Documento atualizado de acordo com Comunicado publicado em 15/08/16

A Presidente do CONSELHO REGIONAL DE PSICOLOGIA DE ALAGOAS -
CRP-15, no uso de suas atribuicdes legais, torna publica a realizacdo de

301 BRASIL. Lei 5.517, de 23 de outubro de 1968. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L5517.htm>. Acesso em: 31 ago. 2016.

302 BRASIL. Lei 6.684, de 3 de setembro de 1979. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/1970-1979/L6684.htm>. Acesso em: 31 ago. 2016.

303 BRASIL. Lei 6.965, de 9 de dezembro de 1981. Disponivel em:
<http://mww.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L6965.htm>. Acesso em: 31 ago. 2016.

304 BRASIL. Lei 7.394, de 29 de outubro de 1985. Disponivel em:
<http://mww.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L7394.htm>. Acesso em: 31 ago. 2016.

305 BRASIL. Lei 7.287, de 18 de dezembro de 1984. Disponivel em:
<http://mww.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L7287.htm>. Acesso em: 31 ago. 2016.

306 BRASIL. Lei 8.662, de 7 de junho de 1993. Disponivel em:
<http://mww.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8662.htm>. Acesso em: 31 ago. 2016.

307 BRASIL. Lei 9.696, de 1° de setembro de 1998. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/19696.htm>. Acesso em: 31 ago. 2016.

308 CONSELHO Regional de Psicologia de Alagoas — CRP-15, Concurso Plblico 01/2015 para cargos de niveis
médio e superior, Edital Normativo 01, 13 jul. 2016. Disponivel em:
<http://www.quadrix.org.br/resources/1/concursos/2016/CRP15/CRP15_concurso_publico_2016_edital_V1.
pdf>. Acesso em: 26 ago. 2016.
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CONCURSO PUBLICO para provimento de vagas e formacdo de cadastro de
reserva do quadro de pessoal do CRP-15, de acordo com a legislagéo pertinente e
com as normas constantes neste edital e em seus anexos.

1 DAS DISPOSICOES PRELIMINARES]...]

1.6 O contrato de trabalho se dara sob regime da Consolidacéo das Leis do Trabalho
(CLT), ou aquele que estiver vigente a época da contratacdo, e jornada de trabalho
semanal de 40 (quarenta) horas para o cargo de auxiliar administrativo e jornada
semana de 30 (trinta) horas para o cargo de Psicélogo Agente Fiscal.

Ressalte-se que, mesmo naquelas entidades de fiscalizagdo profissional cuja
norma de criacdo ndo prevé expressamente a aplicacdo da CLT, o enquadramento dos
empregados, quando de sua contratagcdo, ocorre em tal regime. Observe-se, por exemplo, 0
seguinte trecho do Edital de Concurso Publico do Conselho Regional de Medicina do Estado

de Tocantins, langado em 2015:3°

CONSELHO REGIONAL DE MEDICINA DO ESTADO DO TOCANTINS -
CRM-TO CONCURSO PUBLICO 01/2015 PARA CARGOS DE NIVEIS MEDIO
E SUPERIOR EDITAL NORMATIVO 01/2015 — CRM-TO, DE 26 DE AGOSTO
DE 2015

O Presidente do CONSELHO REGIONAL DE MEDICINA DO ESTADO DO
TOCANTINS - CRM-TO, no uso de suas atribuicBes legais, torna publica a
realizacio de CONCURSO PUBLICO para provimento de vagas e formagéo de
cadastro de reserva do quadro de pessoal do CRM-TO, podendo ocorrer a lotacéo,
no interesse do CRM-TO, nas cidades de Palmas, Araguaina e Gurupi, de acordo
com a legislacdo pertinente e com as normas constantes neste edital e em seus
anexos.

1 DAS DISPOSICOES PRELIMINARES]...]

1.6 O candidato aprovado, ap6s a sua contratacdo pelo CRM-TO, dentro do limite de
vagas, terd a sua relagdo de trabalho regida pela CLT — Consolidacéo das Leis do
Trabalho e jornada de trabalho descrita na tabela de cargos do item 2.1.

Destaque-se que, em audiéncia publica realizada em 3/9/2014 na Comissao
de Direitos Humanos e Legislacdo Participativa (CDH) do Senado Federal, foi informado por
um membro da Procuradoria Regional da Republica integrante de grupo especial do
Ministério Publico Federal destinado a analisar a questdo das acBes que pleiteiam a

transposicdo dos empregados dos conselhos para o regime estatutario, informou que existiam,

a época, “mais de 20 agdes civis publicas” impetradas com tal objetivo.31°

309 CONSELHO Regional de Medicina do Estado do Tocantins - CRM-TO, Concurso Publico 01/2015 para
cargos de niveis médio e superior, Edital Normativo 01/2015 — CRM-TO, 26 ago. 2015. Disponivel em:
<http://mww.quadrix.org.br/resources/1/concursos/2015/crmto/CRMTO_concurso_publico_2015_edital_v1.
pdf>. Acesso em: 4 set. 2015.

310 EMPREGADOS de conselhos de fiscalizagio profissional cobram mudanca para regime estatutario. Data: 3
de set. 2014. Disponivel em: <http://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2014/09/03/empregados-de-
conselhos-de-fiscalizacao-profissional-cobram-mudanca-para-regime-estatutario>. Acesso em: 4 de set.
2015.
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De acordo com outro participante do evento acima, representante da Central
Unica dos Trabalhadores (CUT), “cerca de 23 mil funcionarios devem passar pela troca de

regime, ao custo de R$ 65 milhdes por ano”, caso tais agdes obtenham éxito.3!!

Uma das referidas acbes foi objeto do Recurso Extraordinario
562.917/CE,*!2 no qual o Relator Ministro Gilmar Mendes deu provimento ao recurso, para
cassar acorddo e conceder seguranca em Acdo Judicial que pleiteava o enquadramento na
Lei 8.112/1990 de empregados do Conselho Regional de Medicina do Estado do Ceard
(Cremec). O mencionado Recurso Extraordinario 562.917/CE foi interposto contra acorddo
do Tribunal Regional Federal da 52 Regido, que reformou sentenca de primeiro grau favoravel
ao Sindicato dos Servidores em Conselhos e Ordens de Fiscalizacdo e Entidades Coligadas e
Afins do Estado do Ceara (Sindscoce) e outro, que havia decidido que os empregados do
Cremec se submetem aos comandos da Lei 8.112/1990.

O Relator Ministro Gilmar Mendes, em seu Voto que fundamentou a
decisdo no Recurso Extraordinario 562.917/CE, consignou que:
Assim, verifica-se que a orientacdo do Tribunal de origem destoa de pacifica
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, no sentido de que os servidores
integrantes dos quadros de Conselhos de Fiscaliza¢do do Exercicio Profissional se

submetem ao regime juridico Unico, cuja regulamentacdo ampara-se na Lei
8.112/90.

Consoante consulta ao portal da Corte Suprema na Internet, verificou-se que
a publicacdo da decisdo no DJ ocorreu em 18/10/2012, e que houve o transito em julgado da
decisdo em 31/10/2012.313

311 EMPREGADOS de conselhos de fiscalizacdo profissional cobram mudanca para regime estatutario. Data: 3
de set. 2014. Disponivel em: <http://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2014/09/03/empregados-de-
conselhos-de-fiscalizacao-profissional-cobram-mudanca-para-regime-estatutario>. Acesso em: 4 de set.
2015.

312 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario. RE 562.917/CE. Decisdo Monaocratica.
Recorrente: Sindicato dos Servidores em Conselhos e Ordens de Fiscalizacdo e Entidades Coligadas e Afins
do Estado do Ceara (Sindscoce) e outro. Recorrido: Conselho Regional de Medicina do Estado do Ceara -
Cremec. Relator: Min Gilmar Mendes. Brasilia, 15 out. 2012. Disponivel em:
<http://mwww.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?s1=%28RE %24%2E SCLA%2E+E+562
917%2ENUME%2E%29+NAO+S%2EPRES%2E &base=baseMonocraticas&url=http://tinyurl.com/ammyrb
e>. Acesso em: 2 set. 2016.

313 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario. RE 562.917/CE. Decisdo Monaocratica.
Recorrente: Sindicato dos Servidores em Conselhos e Ordens de Fiscalizacdo e Entidades Coligadas e Afins
do Estado do Ceara (Sindscoce) e outro. Recorrido: Conselho Regional de Medicina do Estado do Cear4 -
Cremec. Relator: Min Gilmar Mendes. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?incidente=2557269>. Acesso em: 2 set.
2016.
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Contra o referido julgado foi proposta pela Advocacia-Geral da Unido a

Acdo Rescisdria 2.377,%1* ainda pendente de apreciagao.

Merece atencdo a mencgdo, pelo Ministro Gilmar Mendes, quanto a
existéncia de pacifica jurisprudéncia do STF sobre o assunto do enquadramento na Lei
8.112/1990.

Cabe destacar, ainda, que a indefinicdo acerca do regime juridico dos
empregados dos conselhos traz dificuldades na contratacdo de pessoal por parte de tais
entidades, podendo ser citado, como exemplo, o Conselho Regional de Medicina Veterinaria
de Sdo Paulo. O Ministério Pablico Federal ajuizou a Acgdo Civil Publica,®*® com pedido de
antecipagéo de tutela, em face do referido conselho e da Uni&o, por conta do langamento do
Edital 1/2012, para realizacdo de concurso publico visando ao provimento de vagas e
formacdo de cadastro de reserva que estabeleceu o regime celetista aos seus funcionarios. O
MPF requereu o estabelecimento, no edital, do regime juridico Unico estatutario para a

contratacéo dos servidores do referido conselho.

O conselho e a Unido interpuseram Apelacdo contra a sentenca, que julgou
procedente o pedido do MPF. Os autos se encontram, atualmente, no TRF da 3% Regido,
aguardando apreciacdo do recurso.®*® Enquanto ndo dirimida tal questdo no ambito judicial, o
Conselho Regional de Medicina Veterinaria de Sdo Paulo se encontra impedido de suprir as
suas caréncias de pessoal, 0 que provoca evidentes prejuizos ao cumprimento de sua missdo

institucional.

A se prosperar acfes propostas pelos empregados dos conselhos visando a
transposicdo para o RJU, bem como as acBes ajuizadas pelo Ministério Publico, visando ao

estabelecimento do regime estatutario nos editais de concursos das referidas entidades, € de se

314 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agdo Rescisoria. AR 2.377/CE. Autor: Unido. Réu: Sindicato dos
Servidores em Conselhos e Ordens de Fiscalizacdo e Entidades Coligadas e Afins do Estado do Cearé
(Sindscoce). Relatora: Min Rosa Weber. Disponivel em:
<http://www.stf.jus. br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?incidente=4461804>. Acesso em: 14 out.
2016.

315 BRASIL. Justica Federal — Secdo Judiciaria de Sao Paulo. Acgdo Civil Pablica. ACP 0018005-
64.2012.4.03.6100. Autor: Ministério Publico Federal. Réus: Conselho Regional de Medicina Veterinaria do
Estado de S&o Paulo e Unido. Disponivel em: <http://www.jfsp.jus.br/foruns-federais/>. Acesso em: 14 out.
2016.

316 BRASIL. Tribunal Regional Federal da 3? Regido. Apelagdo. ApelReex 2012.61.00.018005-4. Apelante:
Conselho Regional de Medicina Veterinaria do Estado de S&o Paulo. Apelado: Ministério Publico Federal.
Relator: Desembargador Federal Nery Junior. Disponivel em:
<http://web.trf3.jus.br/consultas/Internet/ConsultaProcessual/Processo?numeroProcesso=0018005642012403
6100>. Acesso em: 14 out. 2016.
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concluir que eventualmente, podera haver a necessidade de destinacdo de recursos publicos
aos conselhos de fiscalizagdo profissional, ou, até mesmo, sua inclusdo no orgamento da
Unido, e, por consequéncia, a obrigatoriedade da inclusdo de tais entidades no Sistema
Integrado de Administragdo Financeira do Governo Federal (Siafi), conforme determinado no
art. 1° do Decreto 347, de 21 de novembro de 1991.3%

Tal decreto dispde, inclusive, em seu art. 2° que as entidades da
administracdo indireta cujo pessoal seja regido pelo RJU devem utilizar, para o cadastro e
pagamento de seus servidores, o Sistema Integrado de Administracdo de Recursos Humanos
(Siape), instituido pelo Decreto 99.328, de 19 de junho de 1990.3!8

Esclareca-se que o Ministério do Planejamento, gestor do Sistema Integrado
de Administracdo de Recursos Humanos (Siape), no qual os servidores abrangidos pelo
regime juridico Unico devem ser incluidos, bem como o Tribunal de Contas da Unido,
responsavel pelos registros de admisséo de pessoal submetido a Lei 8.112/1990, realizado no
Sistema de Apreciacdo e Registro dos Atos de Admissdo e Concessoes (Sisac), informaram
que, até 0 momento, ndo houve a inclusdo nos referidos sistemas de qualquer empregado das

entidades de fiscalizacdo profissional.

Ademais, observou-se que algumas a¢6es judiciais pleiteando a transposicéo
ndo teriam incluido a Unido no polo passivo, mas, tdo somente, as entidades de fiscalizacéo,
que ndo possuem qualquer ingeréncia nos sistemas acima mencionados. Tal teria sido o caso
da acdo ajuizada pelo Sindscoce, envolvendo os empregados do Cremec, que, como ja dito,

consta como transitada em julgado.

Desse modo, em caso de éxito em alguma das referidas acfes que ndo tenha
previsto a Unido no polo passivo, poderd ocorrer uma situacdo inusitada, jA& que 0s
empregados, perante os respectivos conselhos, deverdo ser submetidos as prerrogativas e
sujeicbes proprias dos servidores regidos pelo Regime Juridico Unico, como, por exemplo, a
estabilidade e a necessidade de processo administrativo disciplinar, em caso de demissdo, de
que trata o art. 41 da CRFB.*° Porém, caso a sentenca ndo obrigue a Unido ao

reconhecimento do direito a transposicéo, os conselhos ainda terdo que continuar cumprindo

317 BRASIL. Decreto 347, de 21 de novembro de 1991. Disponivel em:
<http://mww.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/D347.htm>. Acesso em: 31 ago. 2016.

318 BRASIL. Decreto 99.328, de 19 de junho de 1990. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/D99328.htm>. Acesso em: 31 ago. 2016.

319 BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da RepUblica Federativa do Brasil. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso em: 31 ago. 2016.
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obrigacdes pertinentes ao regime da CLT, como, por exemplo, o recolhimento das
contribuigcdes sociais ao Instituto Nacional de Seguridade Social, bem como de recursos ao
Fundo de Garantia por Tempo de Servico.

Dito isso, € necessario ressaltar que muitas dessas entidades possuem baixa
capacidade arrecadatoria. Além disso, ha conselhos, como o de Representantes Comerciais
(Lei 4.886, de 9 de dezembro de 1965) e o de Corretores de Imoveis (Lei 6.530, de 12 de
maio de 1978),°%° cuja arrecadagdo sofre grande oscilagdo, conforme o desempenho da
economia, chegando a casos em que é necessaria a demissdo de empregados em face da

insuficiéncia de recursos para o pagamento dos salarios.

Além disso, caso houvesse a transposicdo para o RJU, poderiam ocorrer

dificuldades concernentes a pleitos de criacdo de carreiras unicas e equiparagdes salariais.

Como ja dito acima, em sendo caracterizados os conselhos como autarquias,
integrantes da administracdo publica indireta, submetem-se aos principios que regem a

administracao publica, entre eles, o da impessoalidade e o do concurso publico.

Porém, o0s requisitos constitucionais para criagdo dos empregos por lei de
iniciativa do Presidente da Republica e fixacdo dos subsidios e da remuneracgéo por lei ndo sdo
exigidos quanto aos conselhos, de modo que tais entidades possuem autonomia para criar

empregos e fixar remuneracdo para os seus empregados.

Cabe relembrar a opinido de Odete Medauar,*?! no sentido de que quem, de
fato, exerce poder de policia no ambito dos conselhos ndo sdo seus empregados, que, em
geral, exercem servigos burocraticos de recebimento de anuidades e cadastramento de
filiados, mas “pessoas eleitas por seus pares para exercicio temporario de diretoria (mandato,
em geral de dois anos), auxiliados por empregados celetistas”. Tais diretores, ou conselheiros,

ndo recebem remuneracao.

Como ressaltado, a constitucionalidade do 83° do art. 58° da Lei

9.649/1998%22 esta sendo discutida no ambito da Acdo Declaratdria de Constitucionalidade

320 BRASIL. Lei 6.530, de 12 de maio de 1978. Disponivel em:
<http://mww.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L6530.htm>. Acesso em: 31 ago. 2016.

%21 MEDAUAR, Odete. Direito administrativo moderno. 18. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2014. p. 113.

322 BRASIL. Lei 9.649, de 27 de maio de 1998. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9649cons.htm>. Acesso em: 31 ago. 2016.
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ADC 36/DF32%, bem como na Acédo Direta de Inconstitucionalidade ADI 5.367/DF, as quais

ainda se encontram pendentes de julgamento.

Nesse ponto, cabe comentar que se entende que seria oportuno e
conveniente que o julgamento da ADC 36/DF, ADI 5.367/DF e ADPF 367/DF, que devera
ser conjunto, visto que tais acdes se encontram apensadas, aguardasse a apreciacdo do mérito
da ADI 2.135/DF%*, Isso porque, caso as trés primeiras acdes sejam julgadas em momento
anterior, e se decida pela inconstitucionalidade do § 3° do art. 58 da Lei 9.649/1998%% (e,
portanto, pela aplicacdo do RJU aos conselhos de fiscalizagdo do exercicio profissional), ha a
possibilidade de que, posteriormente, quando do julgamento da ADI 2.135/DF, venha a ser
decidido que ndo houve inconstitucionalidade na extin¢do do RJU, de modo que néo haveria a
vedacao ao estabelecimento do regime celetista aos empregados dos conselhos.

O Superior Tribunal de Justica, por sua vez, considerou aplicavel a
Lei 8.112/1990, conforme o Recurso Especial 507.536/DF,%?® mediante o qual determinou a
todos os conselhos, com excecdo da OAB, a implantacdo do RJU a seus empregados. A

seguir, a ementa do referido julgado:

DIREITO ADMINISTRATIVO. CONSELHOS DE  FISCALIZACAO
PROFISSIONAL. NATUREZA JURIDICA. AUTARQUIAS CORPORATIVAS.
REGIME DE CONTRATACAO DE SEUS EMPREGADOS. INCIDENCIA DA
LEI N 8.112/90.

1. A atividade de fiscalizacdo do exercicio profissional é estatal, nos termos dos arts.
50, XIlI, 21, XXIV, e 22, XIV, da Constituicdo Federal, motivo pelo qual as
entidades que exercem esse controle tém funcdo tipicamente publica e, por isso,

323 PARTIDO DA REPUBLICA. Petic&o inicial de Agio Declaratoria de Constitucionalidade. Pede declaragio
de constitucionalidade do §3° do art. 58° da Lei 9.649/1998, que aplica regime celetista aos conselhos de
classe. Brasilia, 16 de junho de 2014. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?incidente=4766661>. Acesso em: 27 ago.
2016.

324 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Medida Cautelar na Agéo Direta de Inconstitucionalidade. ADI
2.135/DF. Tribunal Pleno. Requerente: Partido dos Trabalhadores (PT), Partido Democratico Trabalhista
(PDT), Partido Comunista do Brasil (PC do B) e Partido Socialista do Brasil (PSB). Interessados: Congresso
Nacional. Relator: Min Néri da Silveira. Brasilia, 2 ago. 2007. Disponivel em:
<http://mww.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=2135&classe=ADI -
MC&codigoClasse=0&origem=JUR&recurso=0&tipoJulgamento=M>. Acesso em: 31 ago. 2016.

325 BRASIL. Lei 9.649, de 27 de maio de 1998. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9649cons.htm>. Acesso em: 31 ago. 2016.

326 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial. REsp 507.536/DF. Quinta Turma. Recorrente:
Sindicato dos Servidores das Autarquias de Fiscalizacdo do Exercicio das Profissdes Liberais. Recorrido:
Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil; Conselho Federal de Psicologia; Conselho Federal de
Medicina; Conselho Federal de Economia; Conselho Federal de Quimica; Conselho Federal de Engenharia
Arquitetura e Agronomia - Confea; Conselho Federal de Odontologia; Conselho Federal dos Representantes
Comerciais; Conselho Federal de Estatistica. Relator: Min Jorge Mussi, Brasilia, em 18 nov. 2010.
Disponivel em:
<https://ww?2.stj.jus.br/processo/revista/inteiroteor/?num_registro=200300377983&dt_publicacao=06/12/201
0>. Acesso em: 27 ago. 2015.
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possuem natureza juridica de autarquia, sujeitando-se ao regime juridico de direito
publico. Precedentes do STJ e do STF [...].

Ressalte-se, no entanto, que o referido acérddo do STJ foi anulado,
mediante julgamento datado de 5/2/2015, ante a falta de intimagdo de vérios Sindicatos de
conselhos de fiscalizacdo do exercicio profissional. Consta, ainda, do portal de consulta a
jurisprudéncia do STJ, que o julgamento do referido processo foi sobrestado em questdo de
ordem, em 15/9/2015, tendo o processo sido encaminhado em 2/12/2015 ao Supremo
Tribunal Federal para apreciacdo de Recurso Extraordinario, com fulcro no art. 543, § 2°, do
Codigo de Processo Civil de 1973%%’. Em consulta ao portal do STF, verificou-se que o
processo, no ambito da Suprema Corte, corresponde ao Recurso Extraordinario 936.460/DF, o
qual ainda se encontra pendente de apreciagdo.3?®

Porém, cabe destacar posicdo contraria do proprio STJ,*® negando a
transposicdo de assessor juridico do Conselho Regional de Medicina do Estado do Ceara para
Procurador Federal, considerando, entre outros motivos, que ainda esta vigente o § 3° do art.
58 da Lei 9.649, de 27 de maio de 1998,%° ja que o STF considerou prejudicada a analise da
constitucionalidade de tal dispositivo quando do julgamento da ADI 1.717/DF.

O Tribunal de Contas da Unido,*¥ 332 entende que os conselhos sdo
autarquias sui generis, ndao sendo aplicavel aos seus empregados a Lei 8.112/1990, por
considerar ainda vigente o 8 3° do art. 58 da Lei 9.649, de 27 de maio de 1998.

327 BRASIL. Lei 5.869, de 11 de janeiro de 1973. Cddigo de Processo Civil de 1973. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L5869.htm>. Acesso em: 31 ago. 2016.

328 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario. RE 936.460/DF. Reclamante: Sindicato dos
servidores das autarquias de fiscalizacdo do exercicio das profissdes liberais e outros. Reclamado: Conselho
Federal da Ordem dos Advogados do Brasil e outros. Relator: Min Edson Fachin Disponivel em:
<http://www.stf.jus. br/portal/processo/verProcessoDetalhe.asp?incidente=4898817>. Acesso em: 27 ago.
2016.

329 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial. REsp 1.435.502/CE. Segunda Turma. Recorrente:
Antdnio de Padua de Farias Moreira. Recorrido: Unido; Conselho Regional de Medicina do Estado do Ceara
- Cremec. Relator: Min Og Fernandes. Brasilia, 20 mai. 2014. Disponivel em:
<https://ww2.stj.jus.br/processo/revista/inteiroteor/?num_registro=201303517879&dt_publicacac=20/05/201
4>. Acesso em: 9 set. 2015.

330 BRASIL. Lei 9.649, de 27 de maio de 1998. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9649cons.htm>. Acesso em: 31 ago. 2016.

331 BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Consulta. Aplicabilidade da Lei de Responsabilidade Fiscal aos
conselhos de fiscalizagéo profissional. Sujei¢do dos funcionarios ao regime juridico da Lei 8.112/1990. TC
016.756/2003-0, Acérddo 341/2004. Tribunal Pleno. Consulente: Comissao Especial da Reforma Trabalhista
da Camara dos Deputados. Relator: Min Walton Alencar Rodrigues. Brasilia, 31 mar. 2004. Disponivel em:
<http://www.tcu.gov.br/Consultas/Juris/Docs/judoc/Acord/20040413/TC%20016.756.doc>. Acesso em: 18
ago. 2015.
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O Tribunal Superior do Trabalho,®*3 33* também considera que no se aplica
aos seus empregados das entidades de fiscalizagcdo profissional o RJU, bem como a
estabilidade do art. 19 do ADCT da CRFB.3®

A aproximacgdo dos conselhos com o Governo e a possivel inclusdo no
orgamento da Unido poderia fazer com que, cada vez mais, deixasse de se tratar de
autorregulacéo, ante a gradativa absor¢do ou incorporagdo pela organizagéo estatal. Ademais,
ao se defender a aplicacdo do RJU aos empregados dos conselhos, tendo em vista que se séo
considerados autarquias, surge a possibilidade de que se defenda, também, a aplicacdo de

outras sujeicOes aplicadas as autarquias.

Entende-se, nesse caso, necessario destacar o que consignou o Relator do
Acorddo 341/2004-Plenario,**® do Tribunal de Contas da Unido, acerca das implicacdes da
mudanca dos empregados dos conselhos para o regime da Lei 8.112/1990. Aduz que tal
transposicdo representaria pesado 6nus aos cofres publicos, implicando o reconhecimento de
direitos e encargos a serem pagos retroativamente aos servidores, além da necessidade de lei
de iniciativa do Poder Executivo para a criacdo de cargos publicos e aumento de remuneracao,
a estabilidade no servico publico e a revisdo dos direitos dos ativos e pensionistas. Tais
consequéncias conflitam com a peculiar natureza juridica corporativa dos conselhos, aliada a

sua historica independéncia financeira dos recursos da Uniao.

332 BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Denlncia. TC 021.936/2009-8, Acordao 298/2010. Tribunal Pleno.
Denunciante: identidade preservada. Relator: Min-Substituto Augusto Sherman Cavalcanti. Brasilia, 24 fev.
2010. Disponivel em:
<http://www.tcu.gov.br/Consultas/Juris/Docs/judoc%5CAcord%5C20100712%5CAC_0298 05 10 P.doc>.
Acesso em: 18 ago. 2015.

333 BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. Recurso de Revista. RR 541850-54.1999.5.02.5555. Recorrente:
Ezio Diogo Pereira (Esp6lio de). Recorrido: Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia do
Estado de S&o Paulo. Relator: Min Jodo Oreste Dalazen Brasilia, 30 mar. 2005. Disponivel em:
<http://aplicacao5.tst.jus.br/consultaDocumento/acordao.do?anoProcint=1999&numProcint=18812&dtaPubl
icacaoStr=06/05/2005 07:00:00&nia=3870887>. Acesso em: 9 set. 2015.

334 BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. Recurso de Revista. TST-RR-127000-24.2008.5.05.0006.
Recorrente: Conselho Regional de Quimica da 72 Regido. Recorrido: Sandro Batista Andrade Sampaio.
Relator: Min José Roberto Freire Pimenta. Brasilia, 17 jun. 2015. Disponivel em:
<http://aplicacao5.tst.jus.br/consultaDocumento/acordao.do?anoProcint=2013&numProcint=204539&dtaPub
licacaoStr=19/06/2015 07:00:00&nia=6411536>. Acesso em: 9 set. 2015.

335 BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da RepUblica Federativa do Brasil. Disponivel em:
<http://mww.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso em: 31 ago. 2016.

338 BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Consulta. TC 016.756/2003-0, Acérdéo 341/2004. Tribunal Pleno.
Consulente: Comissao Especial da Reforma Trabalhista da Camara dos Deputados. Relator: Min Walton
Alencar Rodrigues. Brasilia, 31 mar. 2004. Disponivel em:
<http://www.tcu.gov.br/Consultas/Juris/Docs/judoc/Acord/20040413/TC%20016.756.doc>. Acesso em: 18
ago. 2015.
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Assim, conclui-se que a aplicacdo do regime juridico da Lei 8.112/1990 aos
empregados dos conselhos de fiscalizacdo do exercicio profissional poderia trazer algumas
consequéncias indesejaveis, tais como as acima elencadas. Assim, caso haja sucesso nas a¢oes
que pleiteiam a aplicacdo do RJU aos referidos empregados, serd necesséria a realizagdo de
readequacdo da legislagdo, para impedir eventual perda da autonomia pela progressiva

absorcédo ou incorporacao de tais organizacgdes pela estrutura do Estado.
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5 CONCLUSAO

Em um contexto de forte inseguranca juridica, gracas a entendimentos
jurisprudenciais divergentes quanto a aplicacdo do regime do RJU aos empregados dos
conselhos de fiscalizacdo profissional, buscou-se lancar luzes sobre o debate a respeito do

regime juridico a ser aplicado ao quadro de pessoal das referidas entidades.

O presente trabalho buscou definir a natureza juridica dos conselhos de
fiscalizacdo profissional. Ainda, dadas as conclusdes da referida analise, também se buscou
analisar o reflexo da definicdo da natureza juridica no regime juridico dos respectivos
empregados. Foi utilizada a metodologia dogmatico-instrumental, com anélise baseada na

doutrina, na legislacdo e na jurisprudéncia.

Evidenciou-se que a maioria das leis de criagdo dos conselhos e ordens de
fiscalizacdo profissional, muitas delas editadas anteriormente a Constituicdo Federal de 1988,
caracterizam as entidades de fiscalizacdo profissional como autarquias e entidades de direito
publico. E, ainda, que a jurisprudéncia as reconhece como autarquias federais, podendo ser
citados, por exemplo, os julgados do Supremo Tribunal Federal mencionados no presente
trabalho.

Mencionou-se que houve uma tentativa de caracterizacdo dos conselhos de
fiscalizacdo profissional como entidades de direito privado, mediante o art. 58 da Lei
9.649/1998.3%" Contudo, tal dispositivo foi considerado inconstitucional pelo STF, no ambito
da Acdo Direta de Inconstitucionalidade 1.717/DF.338

O argumento mais forte para ter sido considerada inconstitucional tal
tentativa foi o fato de tais entidades exercerem poder de policia e possuirem capacidade
tributaria ativa, que so pode ser delegada a pessoa juridica de direito publico, consoante art. 7°
do Cddigo Tributario Nacional. Poder-se-ia destacar, ainda, a obrigatoriedade de inscricdo dos

profissionais e a falta de liberdade para extingdo, conforme Vital Moreira.33

337 BRASIL. Lei 9.649, de 27 de maio de 1998. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9649cons.htm>. Acesso em: 31 ago. 2016.

338 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acdo Direta de Inconstitucionalidade. ADI 1.717/DF. Tribunal Pleno.
Requerente: Partido Comunista do Brasil — PC do B; Partido dos Trabalhadores — PT; Partido Democrético
Trabalhista - PDT. Interessado: Presidente da Republica. Relator: Min Sidney Sanches. Brasilia, 28 de marco
de 2003. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?incidente=1689518>. Acesso em: 17 ago.
2015. p. 9.

339 MOREIRA, Vital. Auto-regulagéo profissional e administrago publica. Coimbra: Almedina, 1997. p. 276.
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Verificou-se, ademais, que a maioria das leis de criagdo de tais entidades
estabelece o regime da Consolidacdo das Leis do Trabalho para os seus empregados, e que,
mesmo aquelas que ndo possuem tal previsdo na respectiva norma de criagdo, contratam seus

empregados no regime da CLT.

Com base no fato de serem caracterizados, nas leis de criagdo, como
autarquias, e tendo em vista a disposi¢do do art. caput do art. 39 da Constituicdo Federal de
1988,%49 que dispde que o regime juridico tnico dos servidores da administragdo publica deve
abranger as autarquias, surgiram diversos pleitos judiciais de empregados de tais entidades,
objetivando a transposicdo para o Regime Juridico Unico estabelecido na Lei 8.112, de 11 de
dezembro de 1990.3** Também foram ajuizadas acdes pelo Ministério Pulblico Federal
requerendo que, nas realizagdes de concursos publicos para contratacdo de pessoal, os editais

lancados pelos conselhos estabelecam o regime juridico Unico estatutario.3*

Contudo, cabe destacar algumas das dificuldades operacionais que podem
ser encontradas pelos empregados que optaram ou venham a optar por acdo judicial
pleiteando a transposicdo para 0 RJU. Em caso de éxito nas referidas acoes, ressalte-se o que
prevé o art. 2° do Decreto 347, de 21 de novembro de 1991,%* no sentido de que as entidades
da administracdo indireta cujo pessoal seja regido pelo RJU devem utilizar, para o cadastro e
pagamento de seus servidores, o Sistema Integrado de Administracdo de Recursos Humanos
(Siape), instituido pelo Decreto 99.328, de 19 de junho de 1990,3* sistema gerido pelo

Ministério do Planejamento.

Também € de se assinalar a previsao de inclusao do pessoal regido pelo RJU
no Sistema de Apreciacdo e Registro dos Atos de Admissdo e Concessdes (Sisac), gerido pelo
Tribunal de Contas da Unido, a quem cabe o registro de admissdo de pessoal submetido a

Lei 8.112/1990, conforme prevé a Constituicdo Federal, em seu art. 71, inciso 11I.

340 BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da RepUblica Federativa do Brasil. Disponivel em:
<http://mww.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso em: 31 ago. 2016.

341 BRASIL. Lei 8.112, de 11 de dezembro de 1990. Regime juridico dos servidores publicos civis da Unido, das
autarquias e das fundaces publicas federais. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8112cons.htm>. Acesso em: 31 ago. 2016.

342 BRASIL. Justica Federal — Secdo Judiciaria de Sao Paulo. Agédo Civil Publica. ACP 0018005-
64.2012.4.03.6100. Autor: Ministério Publico Federal. Réus: Conselho Regional de Medicina Veterinaria do
Estado de S&o Paulo e Unido. Disponivel em: <http://www.jfsp.jus.br/foruns-federais/>. Acesso em: 14 out.
2016.

343 BRASIL. Decreto 347, de 21 de novembro de 1991. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/D347.htm>. Acesso em: 31 ago. 2016.

344 BRASIL. Decreto 99.328, de 19 de junho de 1990. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/D99328.htm>. Acesso em: 31 ago. 2016.
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Necessario observar que pode ndo ser suficiente, como ocorreu em algumas
das acdes, como, por exemplo, a ajuizada pelo Sindscoce envolvendo os empregados do
Cremec,®® a incluséo, no polo passivo, tdo somente das entidades de fiscalizagdo.

Caso haja éxito em alguma das referidas a¢des que ndo tenham previsto a
Unido no polo passivo, poderad ocorrer uma situacdo inusitada, ja que os empregados, perante
o0s respectivos conselhos, deverdo ser submetidos as prerrogativas e sujei¢cbes proprias dos
servidores regidos pelo Regime Juridico Unico, como, por exemplo, a estabilidade e o
processo administrativo disciplinar, de que trata o art. 41 da CRFB.34¢, Porém, caso a sentenca
ndo obrigue a Unido a tomar providéncias visando a efetivar a transposi¢cdo, os conselhos
ainda terdo que que continuar a cumprir diversas obrigacdes pertinentes ao regime da CLT,
como, por exemplo, o recolhimento das contribuicbes sociais ao Instituto Nacional de
Seguridade Social, bem como do Fundo de Garantia por Tempo de Servico, entre outras,

gerando grande inseguranca juridica.

O trabalho evidenciou que, embora caracterizadas nas leis de criacdo e na
jurisprudéncia como autarquias, ha diversas peculiaridades que diferenciam tais entidades das
autarquias tipicas: os recursos que financiam a atividade de fiscalizacdo sdo provenientes de
contribuicdes da prépria categoria, ndo havendo qualquer recurso destinado pelo orcamento
da Unido; as despesas dos conselhos ndo estdo contempladas no orcamento anual; o0s
dirigentes das entidades sdo escolhidos pela propria categoria, ndo sendo nomeados por
representante do Governo; 0os empregos de seu quadro ndo sdo criados por lei, entre outras

caracteristicas.

Portanto, em uma analise inicial, ndo se pode conceber os conselhos de
fiscalizacdo profissional como simples agentes do Governo, ou seja, como longa manus do
Estado. E necessario reconhecer que tais entidades possuem peculiaridades, que fazem com
que ndo se identifiguem com as autarquias tipicas. Nesse ponto, ressaltou-se o que assinalou
Bandeira de Mello, no sentido de que a sabedoria popular cunhou a frase barba non facit

monachum, significando que “ndo ¢é através da designacdo dada a pessoa juridica que se

345 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario. RE 562.917/CE. Decisdo Monacratica.
Recorrente: Sindicato dos Servidores em Conselhos e Ordens de Fiscalizacdo e Entidades Coligadas e Afins
do Estado do Ceara (Sindscoce) e outro. Recorrido: Conselho Regional de Medicina do Estado do Cear4 -
Cremec. Relator: Min Gilmar Mendes. Brasilia, 15 de outubro de 2015. Disponivel em:
<http://www.stf.jus. br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?incidente=2557269>. Acesso em: 4 set.
2015.

346 BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da RepUblica Federativa do Brasil. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso em: 31 ago. 2016.
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conhece sua estrutura. O nome que lhe é dado é insuficiente para dar a conhecer sua

intimidade estrutural”.3*’

Destacou-se entendimento doutrinrio, como, por exemplo, a licdo de
Moreira Neto,**® no sentido de que deve haver atualizacio da hermenéutica juridica, que se
impde devido a persisténcia da interpretacdo caracteristicamente positivista, exageradamente
formalista e atrelada apenas ao conceito de legalidade por subsungdo. Citou-se, ainda, Luis
Roberto Barroso,**® no que tange a interpretagio retrospectiva, em que “se procura interpretar
0 texto novo de maneira a que ele ndo inove em nada, mas, ao revés, fique tdo parecido

quanto possivel com o antigo”.

Cabe ressaltar que a Constituicdo Federal,®° ao tratar sobre a administragio
publica indireta, menciona as formas autarquia, fundagdes, empresas publicas e sociedades de
economia mista, apenas reproduzindo o que j& havia sido elencado no Decreto-lei
200/1967,%! 0 que poderia levar a crer que se trata de rol exaustivo. Pode-se defender,

entretanto, que ndo se trata de rol exaustivo.

Varios doutrinadores, como, por exemplo, Di Pietro®? e Moreira Neto,*?
defendem que outras entidades também integrariam a administracdo publica indireta, as quais
ndo se enquadram nos tipos pré-concebidos no Decreto-lei 200/1967, tais como 0s consorcios
publicos com personalidade juridica de direito privado, as fundagdes governamentais

instituidas com personalidade de direito privado e 0s entes paraestatais.

Destaque-se, ainda, que, de acordo com o autor portugués Vital Moreira,**
ha, em linhas gerais, 0s seguintes tipos ideais de regulacdo: a regulacdo estatal direta ou por
comissdo independente (heterorregulacdo); a autorregulacdo publica; a autorregulacéo privada

reconhecida; e a autorregulacdo privada independente.

347 MELLDO, Celso Antonio Bandeira de. Natureza e regime juridico das autarquias. Sao Paulo: RT, 1968. p.
369.

348 MOREIRA NETO, Diogo de Figueiredo. Mutagdes do direito administrativo. 3. ed. Rio de Janeiro: Renovar.
2007. p. 143-144.

349 apud MOREIRA NETO, Diogo de Figueiredo. Mutages do direito administrativo. 3. ed. Rio de Janeiro:
Renovar. 2007. p. 144.

350 BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Disponivel em:
<http://mww.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso em: 31 ago. 2016.

31 BRASIL. Decreto-lei 200, de 25 de fevereiro de 1967. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del0200.htm>. Acesso em: 31 ago. 2016.

32 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. 27. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2014. p. 549.

33 MOREIRA NETO, Diogo de Figueiredo. Curso de direito administrativo: parte introdutéria, parte geral e
parte especial. 11. ed. Rio de Janeiro: Forense, 1999. p. 191.

34 MOREIRA, Vital. Auto-regulagéo profissional e administragdo publica. Coimbra: Almedina, 1997. p. 117-
118.
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E que, nos paises europeus, a fiscalizagdo profissional é exercida na forma
de autorregulagéo, existindo, basicamente, dois modelos, que seriam o sistema europeu

continental e o sistema anglo-saxdnico.>®

No sistema europeu continental, as entidades sdo dotadas de poderes
publicos, e, em principio, de natureza obrigatdria e “unicitaria”. No sistema anglo-saxonico, a
regulacdo profissional ora é delegada a organizacdes profissionais privadas, ora é cometida a
organismos reguladores publicos.®*®Pela descricdo do referido autor, conclui-se que 0 modelo

de autorregulagéo brasileiro guarda grandes semelhangas com o sistema europeu continental.

Assinalou-se a existéncia de acOes de controle concentrado de
constitucionalidade acerca do § 3° do art. 58 da Lei 9.649/1998,%7 que dispde que se aplica a
CLT aos empregados dos conselhos de fiscalizacdo do exercicio profissional, que sdo a ADC
36/DF*® e a ADI 5.367/DF.>*°

Foi ressaltada, ainda, a ADPF 367/DF*®, na qual se busca declarar nio
recepcionados pela Constituicdo Federal os dispositivos das leis de criagdo das entidades de
fiscalizacdo profissional que preveem a CLT como regime juridico dos respectivos

trabalhadores.

Observou-se que as trés acdes se encontram apensadas para apreciacdo em
conjunto, cujo julgamento, por se tratar de acBes de controle concentrado de
constitucionalidade, tera efeito erga omnes e vinculante, consoante art. 102, 8§ 2° da
Constituicdo Federal, porém, eventuais efeitos retroativos podem ser objeto modulacdo pelo
STF, conforme art. 27 da Lei 9.868/1999.

35 MOREIRA, Vital. Auto-regulacéo profissional e administracdo plblica. Coimbra: Almedina, 1997. p. 259.

356 MOREIRA, Vital. Auto-regulacéo profissional e Administracdo Publica. Coimbra: Almedina, 1997. p. 259.
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Partido da Republica (PR). Interessados: Congresso Nacional; Presidente da Republica. Relator: Min Carmen
Ldcia. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?incidente=4766661>. Acesso em: 31 ago.
2016.

359 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acdo Direta de Inconstitucionalidade. ADI 5.367/DF. Requerente:
Procurador-Geral da Republica. Interessados: Congresso Nacional; Presidente da Republica. Relator: Min
Céarmen Lducia. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?incidente=4828140>. Acesso em: 26 ago.
2016.

360 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental. ADPF 367/DF.
Requerente: Procurador-Geral da Republica. Interessados: Congresso Nacional; Presidente da Republica.
Relator: Min Carmen Lucia. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?incidente=4838268>. Acesso em: 31 ago.
2016.
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Também deve ser destacado o efeito vinculante de eventual decisdo que vier
a ser proferida no Recurso Especial 507.536/DF,*®! que, em um primeiro julgamento, o STJ
considerou aplicavel a Lei 8.112/1990 a todos os conselhos, tendo sido, no entanto, anulado o
acorddo, mediante julgamento datado de 5/2/2015, ante a falta de intimacdo de varios

sindicatos.

Entende-se que seria oportuno e conveniente que o julgamento da ADC
36/DF%2, da ADI 5.367/DF%® e da ADPF 367/DF*®* aguardasse a apreciacdo do mérito da
ADI 2.135/DF.3% Isso porque ha a possibilidade de que, quando do julgamento do mérito da
ADI 2.135/DF, venha a ser decidido que ndo houve inconstitucionalidade na extingdo do RJU,
de modo que ndo haveria a vedacdo ao estabelecimento do regime celetista aos empregados

dos conselhos.

Assim, o0 ndo reconhecimento das peculiaridades das entidades de
fiscalizac@o profissional, com a aplicagdo de todas as prerrogativas e sujeicdes relativas as
entidades autarquicas tipicas, podera representar a descaracterizacdo de tais entidades como
autorregulacdo profissional, com reducdo de sua autonomia e possibilidade de interferéncia

estatal nas suas atividades, necessidade de destinagdo de recursos publicos para suprir

361 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial. REsp 507.536/DF. Quinta Turma. Recorrente:
Sindicato dos Servidores das Autarquias de Fiscalizacdo do Exercicio das Profissdes Liberais. Recorrido:
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Arquitetura e Agronomia - Confea; Conselho Federal de Odontologia; Conselho Federal dos Representantes
Comerciais; Conselho Federal de Estatistica. Relator: Min Jorge Mussi. Brasilia, 18 nov. 2010. Disponivel
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<http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?incidente=4828140>. Acesso em: 26 ago.
2016.

364 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental. ADPF 367/DF.
Requerente: Procurador-Geral da Republica. Interessados: Congresso Nacional; Presidente da Republica.
Relator: Min Carmen Lucia. Disponivel em:
<http://www.stf.jus. br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?incidente=4838268>. Acesso em: 31 ago.
2016.

365 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Medida Cautelar na Agéo Direta de Inconstitucionalidade. ADI
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eventual insuficiéncia de recursos para pagamento da folha de pessoal, 0 que poderia levar a
contemplacéo das entidades no or¢camento federal, e, por consequéncia, imposic¢ao de incluséo
no Sistema Integrado de Administracdo Financeira do Governo Federal (Siafi), por
determinagéo do art. 1° do Decreto 347, de 21 de novembro de 1991,%° o que, por sua vez,
atrairia a sujeicdo a lei de responsabilidade fiscal. Além disso, cabe mencionar a maior rigidez
na contratacdo de pessoal, ante a necessidade de lei de iniciativa do Poder Executivo para a

criacdo de cargos publicos e aumento de remuneracao.

Essa aproximacdo com o Governo e a possivel inclusdo no orcamento da
Unido poderia fazer com que, cada vez mais, deixasse de se tratar de autorregulacdo, ante a
gradativa absorcdo ou incorporacdo pela organizacdo estatal. Nesse ponto, cabe o alerta de
que, no passado, conforme observaram o autor portugués Vital Moreira®’ e o autor brasileiro
Miguel Reale,%® ocorreu, na Itdlia e na Alemanha, 0 que denominaram como “falsa” ou

“pseudo” autorregulagao pelas corporacdes, devido a cooptagao estatizante do corporativismo.
Portanto, como contribuicdo académica do presente trabalho, elenca-se a
seguir algumas propostas, quais sejam:

a) entende-se conveniente que o julgamento da ADC 36/DF3%°, da ADI
5.367/DF*° e da ADPF 367/DF®%, bem como o julgamento do Recurso Especial

366 BRASIL. Decreto 347, de 21 de novembro de 1991. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/D347.htm>. Acesso em: 31 ago. 2016.

367 MOREIRA, Vital. Auto-regulacéo profissional e administracdo plblica. Coimbra: Almedina, 1997. p. 138.

38 REALE, Miguel. O Cadigo de Etica Médica. Revista dos Tribunais: S&o Paulo, v. 66, n 503, p. 47, set. 1977.
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Partido da Republica (PR). Interessados: Congresso Nacional; Presidente da Republica. Relator: Min Carmen
Ldcia. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?incidente=4766661>. Acesso em: 31 ago.
2016.

370 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acdo Direta de Inconstitucionalidade. ADI 5.367/DF. Requerente:
Procurador-Geral da Republica. Interessados: Congresso Nacional; Presidente da Republica. Relator: Min
Céarmen Lducia. Disponivel em:
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2016.
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507.536/DF,*"2 aguardem a apreciacio do mérito da ADI 2.135/DF,*"® visto que ha a
possibilidade de que, no julgamento desta Ultima, seja decidido pela ndo ocorréncia de
inconstitucionalidade na extingdo do RJU intentada na EC 19/1998, o que permitiria a adocao
de outros regimes no &mbito da administracdo direta, fundacional e autarquica, como, por

exemplo, o celetista;

b) caso no julgamento de eventuais acGes com efeito erga omnes e
vinculante venha a ser declarada inconstitucional a submissdo dos empregados dos conselhos
de fiscalizacdo do exercicio profissional a CLT, entende-se necessaria a adocdo de
providéncias, tais como adequacOes na legislacdo e na organizacdo administrativa, para
garantir que a atividade de tais entidades continue a ocorrer na forma de autorregulacéo,
evitando a diminuicdo de sua autonomia pela progressiva absor¢do ou incorporagdo a

estrutura do Estado;

C) caso, ao revés, no julgamento de eventuais acbes com efeito erga omnes
e vinculante venha a ser declarada constitucional a submissdo dos empregados dos conselhos
de fiscalizacdo do exercicio profissional a CLT, considera-se necessaria a adocdo das

seguintes providéncias:

c.1) que haja atualizacdo da hermenéutica juridica do art. 39 da CRFB, para
prever que o regime juridico Unico abrange apenas 0s servidores das autarquias puras ou

tipicas, ou seja, daquelas que se caracterizam como verdadeira longa manus do Estado;

c.2) que, nas leis de criacdo das entidades de fiscalizacdo do exercicio
profissional seja consignado que tais entidades sdo autarquias corporativas, portanto, atipicas,
a fim de se evitar que ocorra tentativas de submissao dos referidos entes a regramentos tipicos
de autarquias puras ou tipicas, que ndo sdo adequados a entes sui generis, como Sao as

entidades de fiscalizacdo profissional;
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c.3) alternativamente, poderia haver adequacdo nas leis de criacdo das
entidades de fiscalizacdo do exercicio profissional, de forma a caracterizar a verdadeira
natureza juridica de tais entes, contemplando, de maneira suficiente, sua tipificacdo legal,
promovendo, por exemplo, a supressdo de sua caracterizagdo como autarquias, passando a
defini-las como entidades autdnomas de fiscalizacdo do exercicio profissional, reconhecendo

que se trata de tipo prdprio de entidade pertencente a administracdo indireta estatal.

Desse modo, conclui-se que os conselhos de fiscalizagdo profissional (a
excecdo da Ordem dos Advogados do Brasil, por forca da deciséo proferida no julgamento do
mérito da ADI 3.026/DF*"#), sio entidades de direito publico, integrantes da administracdo
publica estatal indireta, e, ainda, que h& necessidade de se atualizar a hermenéutica dos
dispositivos que tratam da sua natureza juridica. Tal atualizacéo na interpretacéo juridica deve
ser feita com o fim de evitar a imposicdo de regramentos que ndo coadunam com a missdo
institucional de tais entidades, qual seja, realizar a autorregulacéo profissional. Ou, ao menos,
com o objetivo de que sejam mitigados os efeitos de regramentos que, eventualmente, possam

restringir a autonomia de tais entidades.

374 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acdo Direta de Inconstitucionalidade. ADI 3.026/DF. Tribunal Pleno.
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