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Introducao

1. Trata-se de Relatério de Levantamento na selecdo e manutencdo da Relacdo de
Beneficiarios (RB) do Programa Nacional de Reforma Agraria (PNRA), decorrente de Despacho do
Ministro-Relator, datado de 26/2/2015 (TC 001.082/2015-9, peca 3).

2. O PNRA possui atividade em todos os Estados da Federacdo, sendo que a area de
assentamento ocupa mais de 10% do territério nacional, com mais de 1 milhdo de familias atendidas
nos projetos de assentamento e muitas ainda candidatas a condicdo de beneficiarias, exercendo
pressao social para serem incluidas na relagéo.

3. A selecdo dos beneficiarios do programa se estende durante todo o processo de
implantacéo e desenvolvimento dos projetos de assentamento, sempre que houver disponibilidade de
vagas nos lotes, cuja ocupacdo € verificada por meio da supervisdo ocupacional. Os procedimentos
de selecdo e de manutencdo dos beneficiarios devem atender os critérios estabelecidos nas Leis
4.504/64 (Estatuto da Terra) e 8.629/93, bem como em normativos do Incra.

4. Em decorréncia de fiscalizagdes anteriores, foram observadas, entre outras, as seguintes
impropriedades relacionadas ao objeto em estudo:

a) os procedimentos para inscricdo de familias candidatas ao programa ndo sdo
amplamente divulgados;

b) os procedimentos de selegao de familias para assentamento consideram eminentemente
os candidatos decorrentes dos Movimentos Sociais Sem Terra;

C) os procedimentos de selecdo de familias para assentamento ndo observam os critérios
de eliminagao e classificagdo estabelecidos na legislagado;

d) deficiéncia nas atividades de fiscalizacdo e supervisdo dos projetos de assentamento;

e) auséncia de medidas saneadoras para situacoes irregulares identificadas nos trabalhos
de fiscalizacéo, supervisdo ocupacional e recadastramento de assentamentos.

5. Assim, considerando a importancia do tema e as deficiéncias observadas em fiscalizacdes
precedentes, este trabalho, em conformidade com entendimentos realizados no ambito da Segecex,
foi concebido com o objetivo de planejar auditoria de conformidade, a ser executada por Secretarias
Estaduais deste Tribunal, para verificar a aderéncia a legislacdo aplicavel nos procedimentos
realizados pelo Incra para selecdo e manutencdo de beneficiarios do Programa Nacional de Reforma
Agréria.
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Visao Geral
I. Objetivos e caracteristicas gerais
Caracteristicas gerais

6. Este trabalho foi concebido com o objetivo de planejar auditoria de conformidade, a ser
executada por Secretarias Estaduais deste Tribunal, que verifique a aderéncia a legislacéo aplicavel
nos procedimentos para selecdo de beneficiarios do Programa Nacional de Reforma Agréria (PNRA).

7. A Relacdo de Beneficiarios (RB) do PNRA € o resultado do processo de sele¢do de
candidatos ao assentamento em areas destinadas a reforma agraria.

8. A selecdo das familias para os projetos de assentamento é um processo constituido pelas
etapas de inscricdo, selecdo/classificacdo e homologacdo. Os critérios de selecdo independem da
origem do recurso fundiario e determinam o grau de prioridade das familias no ambito do Programa
de Reforma Agréria.

9. O processo seletivo tem carater nacional e realiza-se na area de atuagdo de cada
superintendéncia regional do Incra, no municipio ou microrregido, objetivando o assentamento das
familias de trabalhadores rurais em areas desapropriadas ou obtidas por meio de compra e venda, nas
vagas em projeto de reforma agraria ja existentes, em areas decorrentes de processos de discriminacéo
e arrecadacdo, doacdo ou outra forma de obtencao.

10. Na formacdo da RB devem ser atendidos os critérios estabelecidos nas Leis 4.504/64
(Estatuto da Terra) e 8.629/93 (que dispde acerca da reforma agraria), bem como em normativos do
Ministério do Desenvolvimento Agrario e do Incra, notadamente na Portaria MDA 6/2013 e na
Normas de Execucao Incra 45/2005.

11. A selecdo de beneficiarios deve se estender durante todo o processo de implantacao e
desenvolvimento dos projetos de assentamento, sempre que houver disponibilidade de vagas nos
lotes, cuja ocupacéo ¢ verificada por meio da Supervisdo Ocupacional (SO) dos lotes.

12. Procedida a selecéo e a classificacdo dos candidatos, ocorre a etapa de homologacao, que
é 0 ato formal de aprovacao dos candidatos selecionados como beneficiarios da reforma agraria.

13. Apos a homologacéo é celebrado o contrato de assentamento ou concessdo de uso, que
transfere o imdvel rural ao beneficiario da reforma agraria em carater provisorio e assegura aos
assentados 0 acesso a terra e aos créditos disponibilizados pelo Incra.

Beneficiarios

14. A tipologia das familias selecionadas no PNRA é essencialmente composta das seguintes
categorias de trabalhadores: agricultor sem terra; posseiro, assalariado, parceiro ou arrendatario; e
agricultor cuja propriedade ndo ultrapasse a um modulo rural do municipio.

15. Consoante definido no art. 20 da Lei 8.629/1993, art. 25, caput e § 3°, da Lei 4.504/1964
c/c art. 64 do Decreto 59.428/1966, bem como na NE Incra 45/2005, ndo podera ser beneficiario do
Programa de Reforma Agraria:

| - funcionario publico e autarquico, civil e militar da administracdo federal, estadual ou
municipal, enquadrando o cbnjuge e/ou companheiro;

Il - o agricultor e agricultora, quando o conjunto familiar auferir renda proveniente de
atividade ndo agricola superior a trés salarios minimos mensais;

I11 - proprietario, quotista, acionista ou coparticipante de estabelecimento comercial ou
industrial, enquadrando o conjuge e/ou companheiro;
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IV - ex-beneficiario ou beneficiarios de regularizacdo fundidria executada direta ou
indiretamente pelo Incra, ou de projetos de assentamento oficiais ou outros assentamentos rurais de
responsabilidade de 6rgdos publicos, de acordo com a Lei n® 8.629/93, enquadrando o cdnjuge e/ou
companheiro, salvo por separacdo judicial do casal ou outros motivos justificados, a critério do Incra;

V - proprietario de imovel rural com &rea superior a um médulo rural, enquadrando o
conjuge e/ou companheiro;

VI - portador de deficiéncia fisica ou mental, cuja incapacidade o impossibilite totalmente
para o trabalho agricola, ressalvados os casos em que laudo médico garanta que a deficiéncia
apresentada ndo prejudique o exercicio da atividade agricola;

VII - estrangeiro ndo naturalizado, enquadrando o conjuge e/ou companheiro;

VIII - aposentado por invalidez, ndo enquadrando o conjuge e/ou companheiro se estes
ndo forem aposentados por invalidez;

IX - condenado por sentenca final definitiva transitada em julgado com pena pendente de
cumprimento ou ndo prescrita, salvo quando o candidato faca parte de programa governamental de
recuperacdo e reeducacéo social, cujo objeto seja o aproveitamento de presidiarios ou ex-presidiarios,
mediante critérios definidos em acordos, convénios e parcerias firmados com 6rgaos ou entidades
federais ou estaduais.

16. As pesquisas para aplicacdo desses critérios eliminatorios, de responsabilidade das
superintendéncias regionais, consoante disposto na NE 45/2005, serdo realizadas no decorrer de todo
0 processo seletivo de cada projeto de reforma agraria, valendo-se das informacdes declaradas pelos
candidatos no formulario de inscricdo, bem como de pesquisas nos seguintes aos 0rgaos
governamentais:

| - Nivel Federal:

a) Sistema Nacional de Cadastro Rural - SNCR,;

b) Sistema de InformacGes de Projetos de Reforma Agréria - SIPRA,

c) Polinter (Policia Civil)

d) Policia Federal;

e) Receita Federal;

f) Instituto Nacional de Seguridade Social - INSS;

g) Sistema Integrado de Administracdo de Recursos Humanos - SIAPE;
h) outra base que vier a contribuir na aplicacdo dos critérios eliminatérios.
Il - Nivel Estadual:

a) Junta Comercial;

b) Secretéaria de Seguranca Publica;

c) Secretaria de Administracdo (Recursos Humanos);

d) Instituto de Terras;

e) Prefeitura Municipal;

f) outra base que vier a contribuir na aplicacdo dos critérios eliminatorios.
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Inscricéo

17. Esta etapa compreende o processo de inscricdo das familias candidatas ao Programa de
Reforma Agraria e é realizado em todas as Unidades da Federacdo, sob a gestdo do Incra, podendo
buscar parcerias com outras instituicdes publicas credenciadas para tal fim.

18. Para o cadastramento das familias utiliza-se formulario especifico (Formulario Azul) de
forma a identificar e aplicar os critérios de elegibilidade, conforme a tipologia dos candidatos e
candidatas. As informagdes sdo declaradas pelos interessados, que séo obrigados a apresentar apenas
0 Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) e, consoante disposto no item 9.6.2 do Acérddo 2.609/2012-
TCU-Plenério, algum documento de identificacdo civil com foto e com fé publica.

19. As informacdes coletadas séo, posteriormente, inseridas no Sistema de Informacdes de
Projetos de Reforma Agréria (Sipra), responsavel pelo processamento das informacdes e triagem. No
sistema sdo produzidas quatro listas: inscritos, eliminados, classificados e aprovados.

Selecdo e classificacdo dos candidatos

20. Por meio do art. 19 da Lei 8.629/93 c/c o art. 25 da Lei 4.504/64 foi estabelecido que na
concessao de uso de imoveis objeto da Reforma Agraria sera observada a seguinte ordem de
preferéncia basica:

| - ao desapropriado, ficando-lhe assegurada a preferéncia para a parcela na qual se situe
a sede do imovel,

Il - aos que trabalham no imovel desapropriado como posseiros, assalariados, parceiros
ou arrendatarios;

I11 - aos ex-proprietarios de terra cuja propriedade de area total compreendida entre um e
quatro médulos fiscais tenha sido alienada para pagamento de débitos originados de operacdes de
crédito rural ou perdida na condicdo de garantia de debitos da mesma origem;

IV - aos que trabalham como posseiros, assalariados, parceiros ou arrendatarios, em
outros imoveis;

V - aos agricultores cujas propriedades ndo alcancem a dimenséo da propriedade familiar;

VI - aos agricultores cujas propriedades sejam, comprovadamente, insuficientes para o
sustento préprio e o de sua familia.

21. Na ordem de preferéncia disposta, terdo prioridade os chefes de familia numerosa, cujos
membros se proponham a exercer a atividade agricola na area a ser distribuida.

22. Por sua vez, o proprietario rural ndo podera ser beneficiario da distribuicdo de terras,
salvo nos casos dos itens I, IV e V supra relacionados, nem quem exercer funcdo puablica, autarquica
ou em érgdo paraestatal, ou aquele que se ache investido de atribuicao parafiscal, ou que ja tenha sido
contemplado anteriormente com parcelas em programa de reforma agraria.

23. Caso haja necessidade de equacionar impasses decorrentes de candidatos com a mesma
pontuacdo nos critérios basicos, conforme deliberacdo prolatada no item 2.6.2 do Acdrddo 753/2008-
TCU-Plenério, poderd ser emitida relacdo de classificacdo atendendo aos seguintes parametros
complementares definidos na NE 45/2005:

a) tamanho da familia — TF;

b) forca de trabalho da familia — FT;
¢) idade do candidato — IC;

d) tempo de atividade agricola — TAA;
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e) moradia no imovel — M,

f) moradia no municipio — MM,;

g) tempo de residéncia no imovel — TR;

h) renda anual da familia — RAF.
Homologacéo e Contrato de Concesséo

24, Procedida a selecéo e a classificacdo dos candidatos, ocorre a etapa de homologacéo, que
é o ato formal de aprovacdo pelo Superintendente Regional dos candidatos selecionados como
beneficiéarios da reforma agraria, com emisséo da Relacéo de Beneficiarios (RB) contendo os nomes
dos beneficiarios, dados do projeto de assentamento, data da homologacéo da selecdo e assinaturas
do Superintendente Regional e do Chefe da Divisdo de Suporte Operacional.

25. Apb6s a homologacdo da relacdo de beneficiarios, sera celebrado o contrato de
assentamento ou de concesséo de uso que transfere o imovel rural ao beneficiario da reforma agraria
em carater provisorio e assegura aos assentados 0 acesso a terra e aos créditos disponibilizados pelo
Incra. Nesse documento, estardo definidos os direitos e as obrigacdes da entidade concedente e dos
concessionarios.

26. A titulagdo definitiva é realizada, posteriormente, quando verificado o cumprimento das
condicdes resolutivas dos contratos firmados. Inicialmente, os titulos de dominio e as concessdes de
uso séo outorgadas, ainda sob condicGes resolutivas, sendo que os beneficiarios ficam vinculados a
essas clausulas pelo periodo de dez anos. Nos assentamentos ambientalmente diferenciados, séo
outorgados aos beneficiarios o contrato coletivo de concesséo de direito real de uso.

27. Com o objetivo de conferir publicidade ao processo de recebimento de titulos de dominio
e de concessdo de uso de imoveis objeto de Reforma Agraria pelos assentados, conforme determinado
por meio do item 2.8 do Acordédo 753/2008-TCU-Plenario, as Superintendéncias Regionais do Incra
deverdo publicar no sitio da Autarquia na internet a relacdo de beneficiarios contemplados, com a
respectiva ordem de classificacao.

Supervisdo Ocupacional

28. Consoante exposto, a sele¢cdo de candidatos se estende durante todo o processo de
desenvolvimento do projeto de reforma agréaria, sempre que houver disponibilidade de vagas para o
assentamento. Assim, nos termos da NE 45/2005, cabe ao Incra proceder a manutencao da Relacéo
de Beneficiarios, ou seja, assegurar-se que os beneficiarios que ocupam as parcelas dos assentamentos
sdo realmente aqueles constantes da RB.

29. Para tanto, o Incra editou a Instrucdo Normativa 71/2012, que tem como objetivos:
estabelecer os procedimentos administrativos para fiscalizacdo das areas situadas em projetos de
assentamento da reforma agraria; identificar e caracterizar as situacdes irregulares nas areas situadas
em projetos de assentamento da reforma agraria; efetivar a retomada das areas e parcelas em situacao
de irregularidade e promover sua adequada destinacao; e estabelecer 0s requisitos para regularizacao
das parcelas ocupadas sem autorizacao do Incra.

30. As fiscalizagBes em areas situadas em projetos de assentamento serdo promovidas pelo
Incra, de oficio, ou sempre que houver dentncia, com emissdo de relatério circunstanciado, que
identifique e caracterize a situacdo encontrada nas &reas vistoriadas. As vistorias deverdo ser
realizadas por servidor da autarquia e/ou de outra instituicdo publica, cuja atuacdo junto ao Incra
esteja devidamente respaldada em instrumento juridico préprio.

31. Consoante disposto no citado normativo, consideram-se irregulares, quanto a ocupacao e
exploracdo, as areas em projetos de reforma agraria ocupadas: por beneficidrios que infringirem as
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clausulas e condicdes estabelecidas no contrato celebrado com o Incra ou na legislacdo; e por ndo
beneficiarios que ocupem ou/e explorem areas situadas em projetos de assentamento sem autorizagdo
do Incra.

32. Tratando-se de beneficiario que alienou ilegalmente ou abandonou o lote, este sera
notificado para regularizar a situacdo sob pena de resciséo do contrato. No caso de ocupagéo por ndo
beneficiario da reforma agraria, o ocupante devera ser imediatamente notificado para desocupar a
area.

33. Assim, verificado o ndo cumprimento dos compromissos assumidos pelos beneficiarios
ou a deteccao de ocupacdo ilegal por terceiros que ndo se adequam aos critérios da selecdo, sera
promovida a retomada do lote. Entretanto, esta acdo s6 se efetiva apds a realizacdo de procedimentos
técnicos, administrativos e juridicos que assegurem a ampla defesa e a transparéncia no ato de
reversdo da posse do lote para o Incra. As substituicdes nem sempre sdo por irregularidades, podem
ocorrer casos de desisténcia percebidos por motivos legais.

34. Dessa forma, por intermédio da supervisdo ocupacional nos projetos de assentamento séo
identificadas as familias que ndo possuem titulo e que estdo aptas a recebé-lo, os beneficiarios que
descumprem a legislagéo agraria e/ou ambiental, bem como os que estdo ocupando de forma irregular
terras destinadas aos beneficiarios da reforma agraria.

Do Contraditorio e da Ampla Defesa

35. Nos termos da Lei 9.784/1999, a Administracdo Publica obedecerd, dentre outros, aos
principios do contraditorio e da ampla defesa.

36. Desse modo, nos processos decorrentes do programa de reforma agréria, o candidato, o
assentado e/ou o ocupante em situacdo irregular tém direito a ampla defesa e ao contraditorio,
podendo no prazo legal, apresentar sua defesa, que devera ser analisado e julgada pela autoridade
competente.

I1. Normativos

37. Os principais normativos que disciplinam a Relacdo de Beneficiarios do Programa
Nacional de Reforma Agréria estdo relacionados na tabela a seguir.

Tabela 1 — Normativos relacionados

Norma Data Sinopse
Lei 4.504 30/11/1964 Dispde sobre o Estatuto da Terra, e da outras providéncias.
Lei 8.629 25/2/1993  Dispde sobre a regulamentacéo dos dispositivos constitucionais

relativos a reforma agraria, previstos no Capitulo 11, Titulo VII,
da Constituicdo Federal.

Decreto 59.428 27/10/1966 Regulamenta artigos da Lei 4.504/64.

Norma de Execucdo 25/3/2005  Disp0e sobre procedimentos para sele¢do de candidatos ao
Incra 45 Programa Nacional de Reforma Agraria.

Norma de Execucdo 27/4/2009  Disp0e sobre procedimentos operacionais e administrativos para
Incra 70 identificar e corrigir inconsisténcias referentes aos critérios de

elegibilidade na selecdo de beneficiarios do Programa Nacional
de Reforma Agraria.
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Instrucdo Normativa 17/5/2012  Normatiza as a¢Bes e medidas a serem adotadas pelo Incra nos
Incra 71 casos de constatacdo de irregularidades em projetos de
assentamento de reforma agréaria.

Portaria MDA 6 31/1/2013  Estabelece parametros a serem observados no estabelecimento
da ordem de prioridade territorial para as a¢gdes de obtencéo de
terras para reforma agraria e os critérios, requisitos e
procedimentos basicos para a selecdo de candidatos a
beneficiarios da reforma agréria.

Fonte: Compilacéo de legislacéo.

I11. Setores competentes

38. Estdo relacionados com os objetos deste trabalho dois processos de trabalho do Incra:
selecdo dos beneficiarios e supervisdo dos projetos de assentamento — ambos processos foram
mapeados (Anexos Il e 11, respectivamente).

39. Em relacdo a selecdo de beneficiarios, de acordo com o Regimento Interno do Incra,
compete a Diretoria de Obtencédo de Terras e Implantacéo de Projetos de Assentamento, entre outras
atividades, coordenar, regulamentar, orientar e supervisionar as atividades de selecdo de familias,
promocao do acesso a terra e criacao de projetos de reforma agraria.

40. No ambito das Superintendéncias Regionais, compete a Divisdo de Obtencdo de Terras
coordenar e supervisionar, dentre outras, as atividades de cadastramento, selecao e assentamento de
familias em projetos criados e em areas retomadas ou vagas em projetos de assentamento de reforma
agraria e de colonizacéo.

41. No que diz respeito a supervisao e fiscalizacdo dos projetos de assentamento, compete a
Diretoria de Desenvolvimento de Projetos de Assentamento, entre outras atividades, coordenar,
supervisionar e normatizar o desenvolvimento dos projetos de assentamento, contemplando as a¢des
de levantamento da situacdo ocupacional dos projetos de assentamento e retomada de parcelas
irregularmente ocupadas.

42. No ambito das Superintendéncias Regionais, compete a Divisdo de Desenvolvimento das
Superintendéncias Regionais realizar vistorias, supervisionar a situacdo ocupacional dos projetos de
assentamento e promover as acdes de retomada de parcelas irregularmente ocupadas, dentre outras
atividades.

IV. Aspectos Orcamentarios

43. No Plano Plurianual - PPA 2012-2015, constam as seguintes metas para o assentamento
de beneficidrios da reforma agraria e supervisdo ocupacional dos lotes distribuidos, dentro dos
objetivos 0420 e 0421, relacionados ao Programa 2066 - Reforma Agraria e Ordenamento da
Estrutura Fundiaria:

Assentar 200 mil familias;

Criar 800 projetos de assentamento;
Incorporar 1 milhdo de hectares a reforma agréria;

Conceder 50 mil titulos a familias assentadas, garantindo a titulacdo conjunta para mulheres e
homens, e a entidades publicas ou privadas na forma de doacéo, cessdo ou concessdo de uso.

44, As iniciativas relacionadas ao assentamento de beneficiarios da Reforma Agréaria que
constam do Programa 2066 séo as seguintes:
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01EK — Criacéo de projetos de assentamento para o publico da Reforma Agraria, prioritariamente
de projetos de assentamento diferenciados ambientalmente, na Amazonia Legal, tais como o
Projeto de Assentamento Extrativista (PAE), o Projeto de Assentamento Florestal (PAF) e o
Projeto de Assentamento Sustentavel (PDS);

01EL — Gerenciamento e manutencdo do cadastro das familias candidatas e beneficiarias da
reforma agréria, em articulagio com o Cadastro Unico de Politicas Sociais do Governo Federal
(CAD Unico), visando a selecio, & homologac&o e & supervisdo ocupacional dos lotes em projetos
de assentamento;

01EU — Desenvolvimento sustentavel dos assentamentos da reforma agraria com a concessao de
titulos conjuntos a mulheres e homens assentados, a regularizacédo e gestdo ambiental, o fomento
a agroindustrializacdo e a comercializacdo proporcionando aos assentamentos condigdes
necessarias ao desenvolvimento econémico, social e produtivo das familias, além de fortalecer os
grupos produtivos de mulheres.

45, Nas Leis Orcamentarias dos anos 2013-2015, no Programa 2066 consta a seguinte agdo
relacionada ao assentamento de beneficiarios da Reforma Agraria: 211A — Desenvolvimento de
Assentamentos Rurais.

46. A referida acéo objetiva a priorizagdo dos projetos de assentamento a serem beneficiados
com a implantacdo ou recuperacao de infraestrutura, bem como visa realizar atividades relacionadas
a gestdo ambiental dos projetos, a supervisdo, a fiscalizacdo e ao acompanhamento das familias
assentadas na aplicacdo adequada do crédito de instalacdo, concessdo de documentacdo, e demais
acOes visando proporcionar as condigdes necessarias para o desenvolvimento sustentavel dos
assentamentos.

47. Na acdo constam os seguintes planos orcamentarios afetos a supervisao ocupacional:

I) PO 01 — Supervisdo e Fiscalizacdo da Concessdo do Crédito Instalacdo as Familias
Assentadas da Reforma Agraria - Trata-se de Supervisdo e acompanhamento da aplicacdo do Crédito
de Instalacdo e assisténcia técnica para a elaboracdo e para o acompanhamento de projetos
arquitetonicos;

I1) PO 04 — Titulagcdo, Concessdo e Destinacdo de Imoveis Rurais em Projetos de
Assentamento — Trata-se de: a) concessdo de documentacéo as familias assentadas, a titulo provisorio
(concessdo de uso) ou definitivo (titulo de dominio) e as entidades publicas ou privadas, na forma de
doacdo, cessdo ou concessdo de uso; b) realizacdo de vistorias periddicas para verificagdo do
cumprimento de clausulas contratuais; c¢) realizacdo de procedimentos técnicos, administrativos e
juridicos para retomada das parcelas e reversao do dominio ao Incra, visando sua nova destinacao; d)
realizacdo de procedimentos para destinacdo de areas remanescentes dos projetos para transferir o
dominio, em carater provisério ou definitivo, de imoveis rurais em areas de projetos de assentamento
para beneficiarios da reforma agréria e para as entidades publicas ou privadas; e e) efetivar o
pagamento de indenizacgdes relativas as benfeitorias de boa-fé existentes nos lotes, nas situacées em
que o imdvel objeto da reforma agraria reverte-se ao patriménio do Incra ou da Unido, em
conformidade com a lei.

[11) PO 06 — Cadastro, Selecdo e Homologacdo de Familias Beneficiarias do Programa
Nacional de Reforma Agraria — Trata-se de identificacdo, cadastramento, digitacdo, selecdo,
legitimagdo, homologacdo e acompanhamento das familias beneficiarias da reforma agraria, na
tipologia: a) trabalhadores rurais; b) atingidos por barragem; c) ocupantes ndo indios de terras
indigenas (TI), de unidades de conservagdo (UC) e ndo quilombolas de territérios quilombolas (TQ);
d) reconhecidos de projetos de assentamento das esferas administrativas (Federal, Estadual e
Municipal); e) populagdes tradicionais (Ribeirinhos, Faxinalenses, Fundo de Pasto, Extrativistas em
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TCU
se enquadrem nos critérios do PNRA. Ademais, trata de: manutencdo do cadastro de informac6es dos
beneficiarios da reforma agraria, principalmente no que se refere aos dados sobre a situacdo de
familias assentadas, desistentes, eliminadas, evadidas, tituladas e quanto a elegibilidade, bem como
produzir dados para a analise da situacdo socioecondmica; execucao de procedimentos operacionais
e administrativos para identificar e corrigir inconsisténcias referentes aos critérios de elegibilidade na
selecdo de beneficiarios da reforma agraria; realizar procedimentos técnicos, administrativos e
juridicos para retomada das parcelas e reversdo do dominio ao Incra, visando sua destinacao; criar e
implantar projetos de assentamento sustentaveis com infraestrutura basica, crédito instalacdo e
licenciamento ambiental, e proceder a supervisdo ocupacional dos lotes.

IV) PO OA — Supervisdo Ocupacional de Projetos de Assentamentos - Trata-se de
atividade essencial no processo de desenvolvimento das areas de reforma agréria. Os servidores da
autarquia promovem a supervisdo da ocupacao de parcelas dos assentamentos com a intencdo de
garantir que as terras publicas estejam, de fato, ocupadas por familias de trabalhadores rurais
oficialmente autorizadas. Em caso de flagrante de ocupacéo irregular, de oficio, o Incra, toma as
medidas administrativas com vistas a sua regularizacdo ou retomada das parcelas, alem da
consequente nova destinacdo da area. AcOes possessOrias sdo ajuizadas pela Procuradoria
Especializada, em caso de descumprimento das decisfes administrativas para ocupacdo regular da
area.

48. No exercicio 2013, a execucdo orcamentaria dos citados planos foi a seguinte:
Tabela 2 — Execucdo orcamentaria 2013
Planos Orcamentarios (Acdo 211A) Autorizado Empenhado Liquidado Pago
PO 01 — Supervisdo e Fiscalizacdo da
Concessao do Crédito Instalacdo as 8.000.000 7.243.685 7.243.685 6.102.649
Familias Assentadas da Reforma Agraria
PO 04 - Titulagdo, Concessao e Destinacdo | 5 4 2.435.736 2435736 | 1830131
de Imoveis Rurais em P. de Assentamento
PO 06 — Cadastro, Selecdo e Homologacgéo
de Familias Beneficiarias do Programa 7.824.703 3.101.504 3.101.504 2.839.339
Nacional de Reforma Agréria
PO 0A — Supervisdo Ocupacional de 4.000.000 3.923.276 3923276 | 3.809.856
Projetos de Assentamentos
Total | 22.824.703 16.704.201 16.704.201 14.581.975
Fonte: Siop, consultado em 04/2015.
49, Conforme informado no Relatério de Gestao do Incra 2013, para o PO 0A, o quantitativo

de parcelas fiscalizadas/supervisionadas foi 51.882, que corresponde a mais de 100% da meta do
plano de acdo 2013, para uma execucdo orcamentaria de mais de 98% do orcamento aprovado. Para
o PO 06, foram homologadas 30.239 familias em 2013. Esse nimero supera o total de familias
assentadas em 2012, que foi de 7.164 familias.

50. No exercicio 2014, a execucdo or¢camentaria desses planos foi a seguinte:
Tabela 3 — Execugdo or¢camentaria 2014

Planos Orcamentarios (Agdo 211A) Autorizado Empenhado Liquidado Pago
PO 01 — Superviséo e Fiscalizacio da
Concessdo do Credito Instalacdo as 6.000.000 4.307.766 4.307.766 4.101.137
Familias Assentadas da Reforma Agraria
PO 04 - Titulagdo, Concessao e Destinagao | 3 44 g 1.655.059 1655059 | 1.455.396
de Imdveis Rurais em P. de Assentamento
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Planos Orcamentarios (Agdo 211A) Autorizado Empenhado Liquidado Pago

PO 06 — Cadastro, Selecdo e Homologacéo

de Familias Beneficiarias do Programa 7.800.000 4.172.548 4.172.548 3.768.561

Nacional de Reforma Agraria

PO 0A — Supervisdo Ocupacional de
Projetos de Assentamentos

4.400.000 3.655.383 3.655.383 3.335.769

Total 21.200.000 13.790.756 13.790.756 12.660.863

Fonte: Siop, consultado em 04/2015.

51. No exercicio 2015, a dotacdo orcamentéaria desses planos foi a seguinte:
Tabela 4 — Execucdo or¢camentaria 2015
Planos Orgamentarios (Agdo 211A) Autorizado Empenhado Liquidado Pago
PO 01 — Supervisdo e Fiscalizacao da
Concessdo do Crédito Instalacdo as 3.500.000 1.432.208 878.434 841.739
Familias Assentadas da Reforma Agraria
PO 04 - Titulagdo, Concessao e Destinagao | 4 g4 g 397.905 171.627 163.626
de Imédveis Rurais em P. de Assentamento
PO 06 — Cadastro, Selecdo e Homologacgéo
de Familias Beneficiarias do Programa 4.500.000 928.801 592.967 547.426
Nacional de Reforma Agraria
PO OA — Supervisdo Ocupacional de 4.200.000 1513.162 863.351 768.103
Projetos de Assentamentos
Total |  14.000.000 4.272.076 2.506.379 2.320.894
Fonte: Siop, consultado em 05/2015.
V. Principais sistemas existentes
52. As informacdes coletadas pela equipe de campo do Incra durante os processos de selecéo

sdo inseridas no Sistema de InformacGes de Projetos de Reforma Agréria (Sipra), responsavel pelo
processamento das informacdes.

53. O sistema destina-se a sistematizacdo de dados sobre os projetos de Reforma Agraria,
bem como dos beneficiarios (desde a fase de cadastro e selecdo até a titulacdo), propiciando o
conhecimento e tratamento das informacdes coligidas.

54, Atualmente, o cruzamento dos dados dos beneficiarios com as bases governamentais para
validar as informac@es declaradas pela entidade familiar no momento da selecdo é realizado apenas
apos a homologacdo da lista de aprovados. Esse cruzamento, realizado por meio de convénio com a
Dataprev, objetiva averiguar a legitimidade e a aplicacdo fidedigna dos critérios estabelecidos na Leis
4.504/64 e 8.629/93.

55. A principal fonte governamental utilizada para conferéncia dos dados é o Cadastro
Nacional de InformagGes Sociais (Cnis), que engloba o Cadastro de Trabalhadores e Empregadores.

56. As informagGes produzidas relacionadas as RBs s&o disponibilizadas no site do Incra
(http://www.incra.gov.br/relacao-de-beneficiarios-rb), na forma de arquivos em PDF, por
Superintendéncia Regional do Incra, geradas pelo Sipra e atualizadas quinzenalmente. A lista Unica
estd segmentada por municipio e projeto de assentamento, constando 0 nome dos integrantes da
entidade familiar, a data da homologacdo no PNRA, além da situacdo atual: assentada, desistente,
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eliminada, evadida, transferida ou suspensa em funcdo da elegibilidade de selecdo (pendéncias nos
cruzamentos com as bases governamentais).

V1. Ambiente de controle

57. Conforme estabelecido na Norma de Execucéo 70/2008, as inconsisténcias referentes aos
critérios de elegibilidade de selecdo de beneficiarios do Programa Nacional de Reforma Agraria
(PNRA) serdo identificados no Sistema de Informagdes de Projetos de Reforma Agréria (Sipra).
Enguanto ndo sanadas as incoeréncias, 0s integrantes da unidade familiar ficardo bloqueados para
emissao de certidGes e contratos de concessdo de crédito.

58. Ademais, consoante disposto na Instrucdo Normativa Incra 71/2012, o Incra promovera
a fiscalizacdo em éareas situadas em projetos de assentamento, de oficio, ou sempre que houver
denuncia, com emissdo de relatorio circunstanciado, que identifique e caracterize a situacédo
encontrada nas areas vistoriadas. Caberd ao Superintendente Regional, ouvida a Divisdo de
Desenvolvimento, o planejamento dos trabalhos, estabelecendo as areas prioritarias de atuacao.

59. Caso haja indicios de irregularidades (ocupacao de assentamento por ndo beneficiario da
politica de reforma agraria, participacéo de beneficiario em vendas de lotes, abandono de parcela por
beneficiario, infracdo ambiental etc.) deverdo ser adotadas medidas para apuracao dos fatos, fixando
prazos para sana-las, observando-se os principios do contraditério e da ampla defesa.

60. Em relacdo ao controle social, uma medida adotada é a divulgacdo da Relagdo de
Beneficiarios na pagina do Incra (http://www.incra.gov.br/relacao-de-beneficiarios-rb), na forma de
arquivos em PDF, por Superintendéncia Regional do Incra, geradas pelo Sipra e atualizadas
quinzenalmente.

VII. Riscos enfrentados

61. O Relatorio de Levantamento no &mbito do TMS 5 — Reforma Agraria, os relatorios de
analises das contas do Incra de 2006 a 2009, bem como fiscalizacBGes anteriores realizadas pelo
Tribunal (TC 028.947/2011-8 e TC 016.245/2012-1) revelaram os seguintes riscos que podem ser
relacionadas ao objeto de estudo:

a) os procedimentos para inscricdo de familias candidatas ao programa nao sdo
amplamente divulgados;

b) os procedimentos de selecao de familias para assentamento consideram eminentemente
os candidatos decorrentes dos Movimentos Sociais Sem Terra;

c) os procedimentos de sele¢ao de familias para assentamento ndo observam os critérios
de eliminagdo e classificagdo estabelecidos na legislacao;

d) os normativos internos do Incra, em especial a Norma de Execucdo 45/2005, ndo
garantem transparéncia quanto as inscricdes no programa;

e) existéncia de beneficiarios impedidos legalmente de fazer parte da PNRA na Relagdo
de Beneficiarios do Incra;

f) alto percentual de abandono e venda de lotes da Reforma Agraria nos Projetos de
Assentamento;

g) deficiéncia nas atividades de fiscalizag&o e supervisdo dos projetos de assentamento;
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62. Em relagdo ao item “b”, cumpre ressaltar que existe determinacdo deste Tribunal, por
meio do Acérddo 753/2008-TCU-Plenério, para que o Incra adeque 0Ss normativos internos,
especificamente a Norma de Execugdo 45/2005, aos critérios de priorizacdo de candidatos dispostos
na Lei 8.629/1993.

63. Ademais, em decorréncia de cruzamento inicial de dados (sem depuragéo detalhada para
eliminar eventuais inconsisténcias) realizado pela SecexAmbiental, com o objetivo de identificar
possiveis irregularidades nos cadastros dos beneficiarios do Programa de Reforma Agraria, foi
observada a existéncia de grande numero de beneficiarios que ndo atendem aos requisitos do
programa.

64. O resultado do cruzamento estad demonstrado nos dois graficos a seguir apresentados. No
primeiro esta exposto a quantidade de irregularidades identificadas vs. critérios de elegibilidade ndo
atendidos pelos beneficiarios, e no segundo, a quantidade de irregularidades identificadas vs. Estados
em que as irregularidades foram verificadas.

Gréfico 1 — Quantidade vs. Tipo de Irregularidade
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Fonte: Bases de Dados de Familias Beneficiarias do Programa de Reforma Agréria.
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Gréfico 2 — Quantidade de Irregularidade vs. Estados
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Fonte: Bases de Dados de Familias Beneficiarias do Programa de Reforma Agraria.

Metodologia
Fiscalizacdo em conjunto com as Secretarias Estaduais do TCU

65. Em decorréncia de entendimentos realizados no ambito da Segecex acerca de
metodologia a ser aplicada no presente trabalho, as Secretarias Estaduais deste Tribunal foram
consultadas, por meio do Sistema Planejar, acerca do interesse em realizar auditoria de conformidade
com o objetivo de verificar a aderéncia a legislacdo aplicavel nos procedimentos realizados pelo Incra
para selecdo e manutencao de beneficiarios do Programa Nacional de Reforma Agraria.

66. A proposta de trabalho em conjunto tem como foco disponibilizar planejamento padrao
baseado no conhecimento especializado da SecexAmbiental no tema “Organizacao Agraria” para que
as unidades regionais possam realizar auditoria de conformidade no &mbito da sua jurisdi¢éo.

67. Ao final das auditorias de conformidade, a SecexAmbiental planeja realizar auditoria
operacional com o objetivo de contribuir para a boa aplicacdo dos recursos publicos nos
procedimentos realizados pelo Incra para selecdo e manutencdo de beneficiarios do Programa
Nacional de Reforma Agréria.

68. As Secretarias do TCU nos seguintes Estados manifestaram interesse em realizar a
fiscalizacdo: Amapa, Goias, Mato Grosso do Sul, Para, Roraima, Rond6nia, Sdo Paulo e Tocantins.

Organizagao e escopo

69. Conforme descrito previamente, pretende-se, a partir do estudo dos processos de selegédo
e manutencdo de candidatos a assentamento em areas destinadas a reforma agréaria, planejar
fiscalizagdo para que as Secretarias Estaduais do TCU avaliem o cumprimento dos normativos
relativos aos critérios de inscricdo, elegibilidade, classificacdo e manutencdo dos beneficiarios em
assentamentos implantados pelas Superintendéncias Regionais do Incra.

70. Para isso, foram elaboradas quatro questbes de auditoria, que abrangem os principais
processos gerenuals reIaC|onados a sele(;ao e manuten(;ao da Relagéo de Benef|C|ar|os mscrlgao
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N&o escopo

71. A auditoria proposta ndo tera como escopo avaliar aspectos relacionados aos créditos
rurais disponibilizados pelo Incra aos beneficiarios do Programa Nacional de Reforma Agréria,
limitando-se apenas a avaliar 0s processos envolvidos na sele¢cdo e manutencéo desses beneficiarios.

Critérios

72. Os principais critérios de avaliacdo que serdo adotados nas investigacfes a serem
empreendidas serao:

a. Lei 4.504/1964;

b. Lei 8.629/1993;

c. Lei9.784/1999;

d. Decreto 59.428/1966;

e. Portaria MDA 6/2013;

f. Instrucdo Normativa Incra 71/2012;

g. Principios da Administracdo Puablica inscritos no artigo 37 da Constituicdo
Federal/1988.

Instrumentos de Coleta de Dados

73. Para que as questdes de auditoria sejam satisfatoriamente respondidas, serdo adotados
como instrumentos de coleta de dados os a seguir dispostos e relacionados na matriz de planejamento
(anexo I):

a. Entrevistas;

b. Exame documental;

c. Cruzamentos de bases de dados.
Conformidade com as NAT do TCU:

74. As andlises e conclusdes finais dos trabalhos serdo efetuadas em conformidade com as
normas e técnicas de auditoria aceitas pelo Tribunal.

75. Todas as evidéncias coletadas durante a execucdo dos trabalhos serdo submetidas a
aplicacdo de testes de suficiéncia, relevancia e confiabilidade.

Problema de auditoria e objetivos da auditoria planejada
Problema de auditoria

76. A Relacdo de Beneficiarios do Programa Nacional de Reforma Agraria é o resultado do
processo de selecdo de candidatos a assentamento em areas destinadas a reforma agraria. O programa
visa promover a melhor distribuicdo da terra e possui atividade em todos os Estados da Federacdo,
sendo que a area de assentamentos criados ocupa em torno de 10% do territério nacional, com mais
de 1 milh&o de familias assentadas e muitas ainda candidatas a condigdo de beneficiarias, exercendo
pressao social para serem incluidas na relag&o.

77. A selecdo dos beneficiarios se estende durante todo o processo de implantacdo e
desenvolvimento dos projetos de assentamento, sempre que houver disponibilidade de vagas nos
lotes, cuja ocupacdo € verificada por meio da supervisdo ocupacional. Os procedimentos de selecéo
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e de manutencdo dos beneficiarios devem atender os critérios estabelecidos nas Leis 4.504/64
(Estatuto da Terra) e 8.629/93, bem como em normativos do Incra.

78. Para garantir que o objetivo do programa seja alcangado, bem como que haja a regular
selecdo dos beneficiarios e a adequada ocupacéo e destinacdo dos lotes, € essencial uma apropriada
supervisdo pelo Incra. Contudo, fiscalizagdes anteriores realizadas por este Tribunal revelaram, entre
outras restri¢des, que os procedimentos de sele¢do e manutengdo de familias para assentamento nao
observam os critérios de eliminagdo e classificagdo estabelecidos na legislagao.

79. Assim, este trabalho foi concebido com o objetivo de verificar a aderéncia a legislacdo
aplicavel nos procedimentos realizados pelo Incra para selecdo e manutencdo de beneficiarios do
Programa Nacional de Reforma Agraria.

Objetivo
80. Avaliar a conformidade dos procedimentos realizados pelo Incra para selecdo e

manutencdo de beneficiarios do Programa Nacional de Reforma Agraria em assentamentos criados a
partir de janeiro de 2013.

Questoes de Auditoria

81. Questdo 1 — Se o processo de inscricdo das familias candidatas ao Programa Nacional de
Reforma Agraria, em assentamentos criados pelo Incra a partir de janeiro de 2013, foi amplamente
divulgado para possibilitar que qualquer interessado se cadastrasse, de forma a atender o principio da
publicidade previsto no art. 37, caput, da Constituicdo Federal/1988 c/c art. 2°, § unico, inciso V, da
Lei 9.784/1999.

82. Questdo 2 — Se nos procedimentos de selecdo das familias candidatas ao Programa
Nacional de Reforma Agraria, em assentamentos criados pelo Incra a partir de janeiro de 2013, foram
observados os critérios de elegibilidade das familias definidos no art. 20 da Lei 8.629/1993, art. 25,
caput e § 3°, da Lei 4.504/1964 c/c art. 64 do Decreto 59.428/1966.

83. Questdo 3 — Se nos procedimentos de classificacdo das familias candidatas ao Programa
Nacional de Reforma Agréria, em assentamentos criados pelo Incra a partir de janeiro de 2013, foi
observada a ordem de preferéncia estipulada no art. 19 da Lei 8.629/1993, art. 25 da Lei 4.504/1964
c/c art. 65 do Decreto 59.428/1966.

84. Questdo 4 — Se a identificacdo e respectivas medidas saneadoras para as situacoes
irregulares em éareas situadas em projetos de assentamento, incluindo as acfes necessarias para
desocupacdo do lote e a convocacdo de candidatos excedentes, identificadas em trabalhos de
supervisdo ocupacional realizados pelo Incra a partir de janeiro de 2013, atenderam aos requisitos
previstos na Instrucdo Normativa Incra 71/2012.

Conclusao

85. O presente trabalho, em conformidade com entendimentos realizados no ambito da
Segecex acerca de metodologia a ser aplicada, atendeu ao objetivo de planejar auditoria de
conformidade, a ser executada por Secretarias Estaduais deste Tribunal, para verificar a aderéncia a
legislagdo aplicAvel nos procedimentos realizados pelo Incra para selecdo e manutencdo de
beneficiarios do Programa Nacional de Reforma Agréria.

86. A Relagdo de Beneficiarios do Programa de Reforma Agréria é o resultado do processo
de selecdo de candidatos a assentamento em areas destinadas a reforma agraria. O programa visa
promover a melhor distribuicéo da terra e possui atividade em todos os Estados da Federacédo, sendo
que a area de assentamentos criados ocupa em torno de 10% do territério nacional, com mais de 1
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milhdo de familias assentadas e muitas ainda candidatas a condi¢do de beneficiarias, exercendo
pressao social para serem incluidas na relag&o.

87. Para garantir que o objetivo do programa seja alcangado, bem como que haja a regular
selecdo dos beneficiarios e a adequada ocupacdo e destinacdo dos lotes, € essencial uma apropriada
supervisdo pelo Incra. Contudo, fiscalizagOes anteriores realizadas por este Tribunal e cruzamento
inicial de dados realizado pela SecexAmbiental revelaram, entre outros riscos, que os procedimentos
de selecdo e manutencdo de familias para assentamento ndo observam os critérios de eliminacao e
classificagdo estabelecidos na legislagdo, bem como a existéncia de beneficiarios impedidos
legalmente de fazer parte da PNRA na Relacdo de Beneficiarios do Incra.

88. Desse modo, torna-se importante que as Secretarias Estaduais deste Tribunal que
manifestaram interesse em realizar a fiscalizagdo (Secex-AP, Secex-GO, Secex-MS, Secex-PA,
Secex-RO, Secex-RR, Secex-SP e Secex-TO) verifiguem a aderéncia a legislacdo aplicavel nos
procedimentos realizados pelo Incra para selecdo e manutencdo de beneficiarios do Programa de
Reforma Agréria.

89. A proposta de trabalho em conjunto com as Secretarias Estaduais tem como foco
disponibilizar planejamento padréo baseado no conhecimento especializado da SecexAmbiental no
tema “Organizacdo Agraria” para que as unidades regionais possam realizar auditoria de
conformidade no @mbito da sua jurisdicdo. A SecexAmbiental ficaria responsavel pela realizacéo de
tutoria durante o planejamento dos trabalhos.

90. Ao final das auditorias de conformidade, a SecexAmbiental planeja realizar auditoria
operacional com o objetivo de contribuir para a boa aplicagdo dos recursos publicos nos
procedimentos realizados pelo Incra para selecdo e manutencdo de beneficidrios do Programa
Nacional de Reforma Agréria.

91. Estima-se o volume de recursos a serem fiscalizados em R$ 958,9 milhdes, referente a
dotacdo orcamentaria, exercicios 2013-2015, da Acdo 211A — Desenvolvimento de Assentamentos
Rurais, que objetiva realizar atividades relacionadas a fiscalizacdo e ao acompanhamento das familias
assentadas na aplicacdo adequada do crédito de instalacdo, concessdo de documentacdo, e demais
acOes visando proporcionar as condicdes necessarias para o desenvolvimento sustentavel dos
assentamentos.

Encaminhamento

92. Ante 0 exposto, submete-se 0 presente projeto de auditoria a consideracdo superior,
propondo:

a) autorizar a SecexAmbiental realizar tutoria nas auditorias de conformidade a serem
realizadas pelas seguintes Secretarias Estaduais deste Tribunal que manifestaram
interesse em fiscalizar a Relacdo de Beneficiarios do Programa Nacional de Reforma
Agréria: Secex-AP, Secex-GO, Secex-MS, Secex-PA, Secex-RO, Secex-RR, Secex-
SP e Secex-TO; e

b) arquivar os presentes autos.
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Brasilia, 29 de maio de 2015.

Fernando Rodrigues Leite Tiago Modesto Carneiro Costa
AUFC — Matricula 5660-0 AUFC — Matricula 6583-8
Supervisor Coordenador
Joaquim Quadros Tonha Sarah Peixoto Toledo

AUFC — Matricula 8609-6 AUFC — Matricula 9822-1
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Apéndice A - Estimativa de custos por Secretaria Estadual do TCU

Os custos diretos previstos da auditoria para as fases de planejamento, execucdo e
elaboracgdo do relatorio final, sdo apresentados na tabela a seguir.

Item de Custo Planejamento Execucéo Relatério Total

Custo HDF 80.000,00 40.000,00 40.000,00 160.000,00
Diarias - 15.000,00 - 15.000,00
Passagem aérea + taxa de embarque - - - -
Indenizagdo de transporte - 3.000,00 - 3.000,00
Total 80.000,00 58.000,00 40.000,00 178.000,00
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Anexo | — Matriz de Planejamento de Auditoria

MATRIZ DE PLANEJAMENTO DE AUDITORIA

TC 007.723/2015-6 Fiscalis n® 110/2015
ORGAO/ENTIDADE:

Instituto Nacional de Colonizagéo e Reforma Agréria (Incra).

OBJETIVO:

Avaliar a conformidade dos procedimentos realizados pelo Incra para selecdo e manutencdo de beneficiarios do Programa Nacional de Reforma Agraria em
assentamentos criados a partir de janeiro de 2013.

PROBLEMA:

A Relacdo de Beneficiarios do Programa Nacional de Reforma Agraria € o resultado do processo de selecdo de candidatos a assentamento em areas destinadas
a reforma agréria. O programa visa promover a melhor distribuicdo da terra e possui atividade em todos os Estados da Federacdo, sendo que a area de
assentamentos criados ocupa em torno de 10% do territério nacional, com mais de 1 milhdo de familias assentadas e muitas ainda candidatas a condicdo de
beneficiarias, exercendo pressdo social para serem incluidas na relacgéo.

A selecdo dos beneficiarios se estende durante todo o processo de implantacdo e desenvolvimento dos projetos de assentamento, sempre que houver
disponibilidade de vagas nos lotes, cuja ocupacdo é verificada por meio da supervisdo ocupacional. Os procedimentos de selecdo e de manutencdo dos
beneficiarios devem atender os critérios estabelecidos nas Leis 4.504/64 (Estatuto da Terra) e 8.629/93, bem como em normativos do Incra.

Para garantir que o objetivo do programa seja alcancado, bem como que haja a regular selecdo dos beneficiarios e a adequada ocupacéo e destinagdo dos lotes,
é essencial uma apropriada supervisdo pelo Incra. Contudo, fiscalizagGes anteriores realizadas por este Tribunal revelaram, entre outras restrigdes, que 0s
procedimentos de sele¢do e manutengdo de familias para assentamento ndo observam os critérios de eliminacéo e classificacdo estabelecidos na legislagéo.

Assim, este trabalho foi concebido com o objetivo de verificar a aderéncia a legislacdo aplicAvel nos procedimentos realizados pelo Incra para selegdo e
manutencdo de beneficiarios do Programa Nacional de Reforma Agraria.
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Questao 1 — Se o processo de inscri¢do das familias candidatas ao Programa Nacional de Reforma Agraria, em assentamentos criados pelo Incra a partir de janeiro
de 2013, foi amplamente divulgado para possibilitar que qualquer interessado se cadastrasse, de forma a atender o principio da publicidade previsto no art. 37,
caput, da Constituicdo Federal/1988 c/c art. 2°, § Unico, inciso V, da Lei 9.784/1999.

Informggoes CrITerios Fontes ~ de Tecr.nca. it Detalhamento dos Procedimentos Objetos PSR
Requeridas Informacéo Auditoria Achados
1. Divulgacdo do | Art. 37, | Processos Exame 1.1. Emitir oficio de requisicdo para o Superintendente | Processos de | Al. Auséncia de
processo de selecdo; | caput, da | administrativos de | documental | Regional do Incra (SR/Incra) solicitando copia | selecdo de | ampla
x Constituicdo | selecdo dos | (1,2¢e3); digitalizada dos seguintes documentos: processos | candidatos ao | divulgacéo, para

2. Relagdo e | pojerai1988 | projet d dministrativos referent jetos de assentamento | P de | o publi
Inscritos- edera projetos € | Entrevista administrativos referentes aos projetos de assentamento | Programa  de | o publico em

' c/c Art. 2° § | assentamento (1,2 (1,4 ¢5) criados a partir de 2013; relagdo de inscritos e de | Reforma geral, da
3. Relacéo de | Unico, inciso | e 3); ' ' beneficiarios em cada projeto; e dados do cadastro dos | Agraria (A.1- | abertura do
Beneficiarios; V, da Lfel Sipra (2 ¢ 3): candidatos no Sipra; A.2); processo de

9.784/1999; - - . selecdo de

4. Acampamento de . N 1.2. Verificar nos processos administrativos se a | Extrato de :

. Equipe de selegdo : x . P - candidatos ao
trabalhadores rurais | Art. 10 da da  Divisio de divulgacdo do processo seletivo possibilitou o0 | entrevista Proarama de
em que residiam os | Portaria x conhecimento da abertura das inscri¢des pelo publico em | (A.1-A.2). fg
candidatos a época da | MDA Obten_gao R d_as geral; Re orma
selecio: 6/2013 Superintendéncias ' Agraria;

640, ' Regionais (1, 4 e 1.3. Confrontar o numero de candidatos inscritos com o A2 Processo de
5. Movimento social 5); numero de beneficiarios; insérigéo
gg anlrjlzig:trglscépgvgg Beneficiarios (1, 4 1.4. Verificar nos dados cadastrais do Sipra se o candidato restrito a
P e 5). residia em acampamento & época da selecéo; familias

da selecéo.

1.5. Entrevistar a equipe de selecdo da Divisdo de
Obtencdo  das  Superintendéncias  Regionais e
beneficiarios que forem contatados em visita em campo
para obter informacdes acerca da divulgagao do processo
de seleco, dos acampamentos que residiam os candidatos
e dos movimentos sociais que participavam a época da
selecdo;

1.6. Verificar, mediante andlise das respostas, se o
processo seletivo foi divulgado apenas em acampamento,
se 0s beneficidrios residiam em acampamento e se
participavam de movimento social & época da selecéo;

acampadas e/ou
indicadas por
movimentos
sociais.
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Questao 1 — Se o processo de inscri¢do das familias candidatas ao Programa Nacional de Reforma Agraria, em assentamentos criados pelo Incra a partir de janeiro
de 2013, foi amplamente divulgado para possibilitar que qualquer interessado se cadastrasse, de forma a atender o principio da publicidade previsto no art. 37,
caput, da Constituicdo Federal/1988 c/c art. 2°, § Unico, inciso V, da Lei 9.784/1999.

Informacdes
Requeridas

Critérios

Fontes de

Informacéo

Técnica de
Auditoria

Detalhamento dos Procedimentos

Objetos

Possiveis
Achados

1.7. Confrontar o nimero de beneficiarios entrevistados
com o ndmero de beneficidrios que residiam em
acampamento e participavam de movimento social.

Questao 2 — Se nos procedimentos de selecdo das familias candidatas ao Programa Nacional de Reforma Agraria, em assentamentos criados pelo Incra a partir de
janeiro de 2013, foram observados os critérios de elegibilidade das familias definidos no art. 20 da Lei 8.629/1993, art. 25, caput e § 3°, da Lei 4.504/1964 c/c art. 64

do Decreto 59.428/1966.
Informz?u;oes Critérios Fontes ) de Tecr)lca. de Detalhamento dos Procedimentos Objetos Possiveis
Requeridas Informacéao Auditoria Achados
1. Relacdo de | Art. 20 da | Sipra (1, 12 e | Cruzamentode | 1.1. Emitir Oficio de Requisicdo ao Superintendente | Bases de dados | A3. Existéncia
Beneficiarios; Lei 13); base de dados | Regional do Incra (SR/Incra) solicitando base de dados | de familias | de beneficiarios
5 Capacidade civil 8.629/1993; Chis (2, 6 € 8): para do Sipra, no formato ‘TXT’ ou ‘XML’ (Responsavel: | beneficiérias gue ndo atendem
dbs beﬁneficiérios Art 25 : ' verificacdo de | SecexAmb.); do Programa | aos requisitos do
o caput e § 3°, Rais (2, 4 € 5); bgneflmarlos 1.2. Solicitar ao DGI (Setor de Inteligéncia) acesso as de ) _Reforma Programa de
3. Proprietarios ! . . nao . v ~ . . Agraria Reforma
. , da Lei | Cad_Unico (2); demais bases da administracdo publica referidas nas - P
rurais com é&rea do enquadrados - x o . registradas no | Agraria;
L - 4.504/1964 . ) - 1.~ | fontes de informagao (Responsavel: SecexAmb); - )
imével superior ao Siape (4); na legislacdo Sipra (A.3); oA
. i c/c art. 64 do . e N . A4, Existéncia
médulo rural; . aplicavel  (1- | 1.3. Emitir Oficio de Requisi¢do ao Incra matriz e MDA
Decreto Receita (2, 6 e . - o L . | Bases de dados | de excedentes
. . i 13); solicitando o cadastro de proprietarios de imoveis rurais o .
4, Servidores | 59.428/1966; | 7); constante do SNCR (Responsavel: SecexAmb.); de familias | classificados que
pablicos  federal, Art 2o | Justica-MJ (9)- Depuracédo P : ke inscritas  no | ndo atendem aos
estadual ou | oy 'ut da Lei ustica-MJ (9); manual  dos | 1.4. Caso se faca necessario acesso a alguma base de | Programa  de | requisitos do
municipal; 9 ;)8 4’/1999 TSE (10); dados para | dados ndo contemplada nas fontes de informagéo, emitir | Reforma Programa de
5 Trabalhadores ' ' SNCR (3): eliminar Oficio de Requisicio ao 6rgdo competente solicitando as | Agraria Reforma
' . . (3); eventuais informacdes necessarias (Responsavel: SecexAmb.); registradas no | Agraria;
com rendimento ndo Sisobi (11): Sipra (A.4);
agricola acima de isobi (11); h
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Questao 2 — Se nos procedimentos de selecdo das familias candidatas ao Programa Nacional de Reforma Agraria, em assentamentos criados pelo Incra a partir de
janeiro de 2013, foram observados os critérios de elegibilidade das familias definidos no art. 20 da Lei 8.629/1993, art. 25, caput e § 3°, da Lei 4.504/1964 c/c art. 64

do Decreto 59.428/1966.
Informggoes CrITerios Fontes ~ de Tecr.nca. e Detalhamento dos Procedimentos Objetos PSR
Requeridas Informacéo Auditoria Achados
trés  salrios Processos inconsisténcias | 1 5. Efetuar o cruzamento dos dados das bases solicitadas | Bases de dados | AS5. Existéncia
minimas, administrativos | (1 - 13); para verificar o indicio da existéncia de beneficiario ou | de  familias | de candidatos
6. Proprietario, de selecdo dos | Exame classificado que: eliminadas no | eliminados que
cotista ou acionista projetos de | documental a) detenha cargo eletivo (TSE); Programa  de | atendiam aos
de estabelecimento assentamento (14). Reforma critérios de
comercial ou (14). b) obtenha mais de trés salarios minimos mensalmente | Agréria elegibilidade;
industrial: de renda familiar decorrente de atividade ndo agricola | registradas no
; en i AG6.
. (Rais); Sipra (A.3- .
7. Estrangeiros ndo . _ _ A5): Descur_npl"lr_nento
naturalizados; ¢) detenha cargo publico (Rais e Siape); ' dos principios do
) detenh iedad | aci q sdul | Outras bases de | contraditorio e
8. Aposentadas por %Ngéq a propriedade rural acima do modulo rural | .40 da | da ampla defesa
invalidez; ( ); administragdo | na verificacdo
9. Condenados com e) seja proprietario, cotista ou acionista de pessoa | publica dos critérios de
sentenca penal juridica ndo relacionado com a agricultura | relacionadas ao | elegibilidade.
transitada em (CNPJ/Receita); objeto em
i . . . . estudo (A.3-
julgado; f) tenha falecido e continue listado como produtor | A'cy. (
10. Titulares de beneficiario (Sisobi); r
ivos: . . Tabela  com
mandatos eletivos; g) tenha sido condenado em sentenca penal transitada em
: . i resultados dos
11. Falecidos; julgado (Justica-MJ); cruzamentos

12. Relagdo de
Inscritos;

13. Relagdo de
Eliminados;

14. Comunicagdes
aos candidatos
eliminados.

h) seja aposentado por invalidez (Cnis);
i) seja estrangeiro ndo naturalizado (Receita);

j) seja portador de deficiéncia fisica ou mental (Cnis,
Rais e Cad_Unico);

k) seja menor ndo emancipado (Receita);

I) tenha sido anteriormente contemplado em programa de
reforma agraria (Sipra);

de dados (A.3-
A.5);

Processos
administrativos
de selecdo dos
projetos de
assentamento
(A.6).
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Questao 2 — Se nos procedimentos de selecdo das familias candidatas ao Programa Nacional de Reforma Agraria, em assentamentos criados pelo Incra a partir de
janeiro de 2013, foram observados os critérios de elegibilidade das familias definidos no art. 20 da Lei 8.629/1993, art. 25, caput e § 3°, da Lei 4.504/1964 c/c art. 64

do Decreto 59.428/1966.
Informggoes CrITerios Fontes ~ de Tecr.nca. e Detalhamento dos Procedimentos Objetos PSR
Requeridas Informacéo Auditoria Achados

1.6. Examinar os resultados do Al.4 para eliminar as
eventuais inconsisténcias manualmente;

1.7. Efetuar o cruzamento dos dados das bases solicitadas
para verificar o indicio da existéncia de candidatos
erroneamente eliminados;

1.8. Emitir Oficio de Requisicdo ao Superintendente
Regional do Incra (SR/Incra) solicitando as
comunicacOes direcionadas aos candidatos eliminados
para apresentacao de defesa;

1.9. Verificar se foram direcionadas comunicacdes aos
candidatos eliminados para defesa de seus interesses.

Questdo 3 — Se nos procedimentos de classificacdo das familias candidatas ao Programa Nacional de Reforma Agréria, em assentamentos criados pelo Incra a
partir de janeiro de 2013, foi observada a ordem de preferéncia estipulada no art. 19 da Lei 8.629/1993, art. 25 da Lei 4.504/1964 c/c art. 65 do Decreto 59.428/1966.

Inform:fu;oes Critérios Fontes ) de Técnica de Detalhamento dos Procedimentos Objetos Possiveis
Requeridas Informacéao Auditoria Achados
1. Relacédo de | Art. 19 da | Sipra (1 - 10); Exame e | 1.1. Emitir Oficio de Requisicdo & Diretoria de Obtencdo | Bases de dados | A7.
Beneficiérios; Lei PrOCESSOS ordenacéo de Terras e Implantagdo de Projetos de Assentamento | de familias | Descumprimento
5 Relacio  de 8.629/1993; administrativos de (Incra Sede) solicitando a sistematica de classificagdo e | inscritas  no | dos critérios de
Classi fica d(c;)S' At 25 da|de selecio dos informacdes | pontuacdo utilizada pelo sistema Sipra (Responsavel: | Programa de | priorizacdo

’ - . ¢ constante de | SecexAmb.); Reforma definidos na
3. Proprietarios dos Lei projetos de base de - . - e . Agraria legislacdo para
NI 4.504/1964 | assentamento (11 1.2. Verificar se a sistematica de classificagdo do sistema :
imoveis dados  (1- : Ny Y i registradas no | torna-se
desapropriados: c/c art. 65do | e 12). 10). esta qe acordo_comNO critério dg priorizagdo de familias Sipra (A.6). beneficiario do

’ ' definido na legislagdo (Responsavel: SecexAmb.); Programa de
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Questao 3 — Se nos procedimentos de classificacdo das familias candidatas ao Programa Nacional de Reforma Agraria, em assentamentos criados pelo Incra a
partir de janeiro de 2013, foi observada a ordem de preferéncia estipulada no art. 19 da Lei 8.629/1993, art. 25 da Lei 4.504/1964 c/c art. 65 do Decreto 59.428/1966.

Informacdes Critérios Fontes de | Técnica de . . Possiveis
Requeridas Informacio Auditoria Detalhamento dos Procedimentos Objetos Achados
4. Trabalhadores do | Decreto Exame 1.3. Emitir Oficio de Requisicdo ao Superintendente Reforma
imovel 59.428/1966; documental | Regional do Incra (SR/Incra) solicitando base de dados do Agraria;
desapropriado Arts. 6 e 7 da (11e12). Sipra, no formato ‘TXT’ ou ‘XML’ (Responsavel: AS.
(poslsel_rods, Portaria SecexAmb.); Descumprimento
s oy | MDA 1.4. Aplicar os critérios de priorizagdo definidos na dos principios do
grrendatéri 0s): 6/2013; legislagdo nas familias constantes das bases solicitadas contraditério e

’ Art. 20 para verificar a correta classificagéo dos candidatos; da ampla defesa
de terra cuja 9.?84/1999. 1.5. Comparar a lista decorrente da aplicagéo dos criterios procedimentos

propriedade de é&rea
total compreendida
entre um e quatro
maodulos fiscais tenha
sido alienada para
pagamento de
débitos originados de
operacgBes de crédito
rural ou perdida na
condicdo de garantia
de débitos da mesma
origem;

6. Trabalhadores de

outros imoveis
(posseiros,
assalariados,
parceiros ou

arrendatarios);

7. Agricultores cujas
propriedades néo
alcancem a dimenséo

de priorizacdo definidos na legislacdo com a Relacdo de
Classificados constante do Sipra;

1.6. Examinar os resultados do 1.5 para identificar
eventuais beneficiarios que ndo cumpriram a ordem de
preferéncia estipulada na legislacao;

1.7. Emitir Oficio de Requisicdo ao Superintendente
Regional do Incra (SR/Incra) solicitando a divulgacéo do
resultado do processo seletivo e eventuais recursos
impetrados;

1.8. Verificar se os candidatos foram devidamente
informados do resultado do processo seletivo, bem como
se foi facultado apresentar recurso.

de classificacéo e
divulgacéo do
resultado.
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Questao 3 — Se nos procedimentos de classificacdo das familias candidatas ao Programa Nacional de Reforma Agraria, em assentamentos criados pelo Incra a
partir de janeiro de 2013, foi observada a ordem de preferéncia estipulada no art. 19 da Lei 8.629/1993, art. 25 da Lei 4.504/1964 c/c art. 65 do Decreto 59.428/1966.

Informacdes Critérios Fontes de | Técnica de . . Possiveis
Requeridas Informacéo Auditoria DEEI BN €03 FHEsEe iy St SIS Achados
da propriedade

familiar;

8. Agricultores cujas
propriedades sejam
insuficientes  para
sustento proprio ou
da familia;

9. Trabalhadores sem
terra que desejem se
radicar na exploracéo
da terra;

10. Dados  dos
candidatos: tamanho
da familia, idade do
candidato, tempo de
atividade  agricola,
moradia no
municipio e renda
mensal da familia;

11. Divulgagdo do
resultado do processo
seletivo;

12. Eventuais
recursos ao resultado
do processo seletivo.

28




TCU

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Secretaria Geral de Controle Externo

Secretaria de Controle Externo da Agricultura e do Meio Ambiente

Questao 4 — Se a identificacdo e respectivas medidas saneadoras para as situacoes irregulares em areas situadas em projetos de assentamento, incluindo as acGes
necessarias para desocupacao do lote e a convocacéo de candidatos excedentes, identificadas em trabalhos de supervisdo ocupacional realizados pelo Incra a partir
de janeiro de 2013, atenderam aos requisitos previstos na Instrucdo Normativa Incra 71/2012.

Informggoes Criterios Fontes ~ de Tec’?'ca. it Detalhamento dos Procedimentos Objetos FESIVE
Requeridas Informacéo Auditoria Achados
1. Plano de | Instrucdo Processos Exame 1.1. Emitir oficio de requisi¢do para o Superintendente | Processos de | A9. Auséncia
Supervisao Normativa administrativos de | documental | Regional do Incra (SR/Incra) solicitando copia | supervisdo efou incipiéncia
Ocupacional, Incra supervisao (1-11); digitalizada dos seguintes documentos: processos | ocupacional de | de  Plano de
inclusive supervisBes | 71/2012; ocupacional  de . administrativos de supervisdo ocupacional realizadas a | assentamentos | Fiscalizagéo;
Entrevista . Lo L
decorrentes de o | assentamento (1 - partir de janeiro de 2013, planos de fiscalizacdo e a | do  Programa
Art. 2°, . (3-10). x S S A10.

demandas externas | 10); relacdo de beneficidrios em cada projeto; de  Reforma .
(denlncia, conflitos caput, da L ei . - s x Agréria  (A.9- Descumprimento
etc.); ' 9.784/1999. | Sipra (11); 1.2. Verificar a existéncia e adequacdo dos planos de A13) do Plano de

i Equine de campo supervisdo ocupacional; B Supervisao
2. Ordem de Servico quip P Ocupacional;

das equipes de campo
da Divisdo  de
Desenvolvimento das
Superintendéncias

Regionais;

3. Situagdes
irregulares
identificadas nas
dreas situadas em
projetos de
assentamento
(beneficiarios  que
infringem as
clausulas e condicdes
estabelecidas no
contrato; e néo
beneficiarios que
ocupem ou/e

explorem areas de

da Divisdo de
Desenvolvimento
das
Superintendéncias
Regionais (3-10);

Ocupantes
lotes (3-10).

dos

1.3. Verificar, valendo-se das ordens de servico, se as
fiscalizacBGes estdo sendo realizadas com a frequéncia
definida no plano;

1.4. Verificar se as situacBes irregulares que foram
identificadas nas 4areas situadas em projetos de
assentamento estdo sendo adequadamente caracterizadas
e instruidas, conforme estabelecido nos normativos;

1.5. Verificar se foram adotadas medidas saneadoras para
as situacdes irregulares identificadas nas areas situadas
em projetos de assentamentos, e se essas medidas estdo de
acordo com o estabelecido nos normativos;

1.6. Verificar as providéncias adotadas para desocupacao
do lote e convocacdo de novos interessados;

1.7. Verificar se foram direcionadas comunicacdes e
notificacbes aos interessados em  virtude de
irregularidades identificadas, bem como se foi facultado
apresentar recurso;

All. Deficiéncia
na identificacdo
e/ou instrucéo
das situagdes
irregulares em
projetos de
assentamentos;

Al2.
Descumprimento
dos principios do
contraditério e
da ampla defesa
nos processos de
supervisao
ocupacional;

Al13. Auséncia
e/ou deficiéncia
nas medidas
saneadoras
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Questao 4 — Se a identificacdo e respectivas medidas saneadoras para as situacoes irregulares em areas situadas em projetos de assentamento, incluindo as acGes
necessarias para desocupacao do lote e a convocacéo de candidatos excedentes, identificadas em trabalhos de supervisdo ocupacional realizados pelo Incra a partir
de janeiro de 2013, atenderam aos requisitos previstos na Instrucdo Normativa Incra 71/2012.

Informacdes Critérios Fontes de | Técnica de . . Possiveis

- ~ L Detalhamento dos Procedimentos Objetos
Requeridas Informacéo Auditoria Achados
assentamento  sem 1.8. Verificar se os recursos foram adequadamente concernentes  a
autorizagao); analisados: situagdes
4 Relatori ) ) L irregulares
- elatorios 1.9. Entrevistar a equipe de campo da Divisdo de identificadas nos
decorrentes dos Desenvolvimento das Superintendéncias Regionais e trabalhos de
trabalhos de ocupantes de lotes que forem contatados em visita em supervisio
SUpervisao campo para obter informagdes adicionais que se fizerem ocupacional  de
ocupacional; necesséarias acerca dos procedimentos de supervisdo assentamentos.
5. Notificacdes ocupacional dos lotes.
decorrentes de

irregularidades
identificadas;

6. Defesas ou
pedidos de
regularizacdo
apresentados;

7.  Decistes do
Superintendente
Regional, bem como
as pecas que a
fundamentaram,
acerca do julgamento
das defesas e dos
pedidos de
regularizacdo
apresentados;

8. Comunicacdes aos
interessados das
decisdes proferidas;
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Questao 4 — Se a identificacdo e respectivas medidas saneadoras para as situacoes irregulares em areas situadas em projetos de assentamento, incluindo as acGes
necessarias para desocupacao do lote e a convocacéo de candidatos excedentes, identificadas em trabalhos de supervisdo ocupacional realizados pelo Incra a partir
de janeiro de 2013, atenderam aos requisitos previstos na Instrucdo Normativa Incra 71/2012.

Informggoes CrITerios Fontes ~ de Tecr.nca. it Detalhamento dos Procedimentos Objetos PSR
Requeridas Informacéo Auditoria Achados

9. Caso as defesas ou
0s pedidos de
regularizacdo hajam

sido deferidos,
eventuais
providencias
adotadas para
saneamento da
questao;

10. Caso indeferidos,
providéncias
adotadas para
desocupacdo do lote
e convocagdo de
novos interessados;

11. Relagdo de
Beneficiarios.
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Anexo Il — Mapa do Processo de Selecao, Classificagdo e Homologacéo da Relacdo de Beneficiarios
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Anexo |11 — Mapa do Processo de Supervisdo Ocupacional dos Assentamentos
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Relagdo de beneficidrios - Processo de Supervisio Ocupacional

Diretoria de Obtengio

+

Selecio de familias

Diretoria de Desenvolvimento

Fiscalizagio
decorre de Flano de

Supervisio

Elaborar plano
de supervisio

ocupacional

Hawersd plano

Aprovar plano
de supervis3o
ocupacional

Enwiar equipe

ao campo

Sim MEo

D5 equipe

Demandas de supervisdo? sim
Ext g
Elaboradao et > M
a cada :
dois anos, :
. Beneficiario
: cumpre contrata?
RS Preencher Form. | Sim -
- Anexo TIM 71 ]
Canflitas, -
demandas M&o
ambientais, MP,
FF, DPLU, .
Sirn

dendncias etc.

Ocupante estd
na RE?

Preencher
Farm. benef,

Beneficiario fioi
encontrado?
Ertregar 19

notificio em
mios

Prazo: 30 dias
[estd na RE].

lacal incerto

FPublicar edital

Plano de supendsio de
situagio ocupadonal SR

Prazo: 15 dias
(h3o estd na RE).

Apresentou
defesa?

Ertregar 19
notificio em

mios

Enviar equipe

Erviar notificagio
para desocupar a
area

Analisar defesa

Mo
Passivel de
regularizagio?

Prazo: 30 dias
beneficiario e 15
dias nio
berneficiaria,

Relatario final

ao lote

Aguardar prazo para
desocupacio

Convocar

Sirn T
naovas familias

> i
> >

Defesa foi
acatada?

Sim
Analisardefesa

@ lote foi
desocupado?
Apresentou
defesza?
Elabarar Comunicar Arquivar
relatdrio Interessado processo

-

Relatario final

da RE
Ha excedentes
na RE?

Ao de
.-+ Retomadado
Lote

Retormada de imdwveis
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