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1 INTRODUCAO
1.1 Objetivos e escopo

1. Trata-se de levantamento de escopo amplo realizado na Gestdo Federal de Recursos
Hidricos, com enfoque na atuacio da Agéncia Nacional de Aguas (ANA), a fim de identificar os
principais atores institucionais, programas, acdes, o arcabouco legal e normativo e demais
informagdes relevantes que promovam a obtencdo de insumos para um planejamento do controle
externo dessa gestdo. O Levantamento ¢ decorrente de deliberagdo constante em Despacho do
Ministro-Relator, de 6/5/2013, acostado ao TC 010.266/2013-5, a peca 3.

2. E imperioso ressaltar que o presente trabalho, além de ir ao encontro de objetivos
estratégicos de atuagdo deste Tribunal de Contas da Unido, constitui ainda cumprimento de
compromisso assumido pelo TCU frente a organismo internacional. Mais especificamente, objetiva-
se atender a agenda de trabalhos definida na X Reunido Anual da Comissao Técnica Especial de
Meio Ambiente (COMTEMA) da Organizacdo Latino-americana e do Caribe de Entidades de
Fiscalizacao Superiores (OLACEFS), levada a cabo em maio de 2012.

3. Naquela oportunidade, ficou acordada a realizagdo de auditoria coordenada em 2013,
com participagdo voluntaria aberta a todos os paises integrantes da OLACEFS, com o objetivo geral
de examinar a gestao dos organismos governamentais responsaveis pela implementagdo de politicas
hidricas a nivel nacional. O Brasil, juntamente com doze outros paises, aderiu ao citado
COMPromisso.

4. A relevancia deste trabalho se baseia na importancia estratégica que os recursos hidricos
representam para o desenvolvimento econdmico e social dos paises, justificando assim a
implementacao de esfor¢os colaborativos para aprimorar a gestdo eficiente desses recursos. Nesse
sentido, o presente trabalho buscou conciliar o levantamento de informagdes relevantes para o
planejamento do controle externo da Gestdo Federal de Recursos Hidricos e o atendimento das
perguntas propostas na auditoria coordenada (ver Anexo 1). Em grande medida, isso foi alcancado
por meio do exame da atuacdo da ANA e da sua interface com os demais atores participantes da
Gestdo Federal de Recursos Hidricos. Eventuais lacunas foram sanadas na forma de pesquisas
pontuais.

5. A ANA possui atuacdo estratégica na gestdo ndo apenas federal, mas também nacional
de recursos hidricos, na medida em que as suas competéncias legalmente estabelecidas lhe obrigam
a estabelecer uma rede ampla de relacionamento no sistema de gestdo, envolvendo atores de todos
os niveis federativos, tanto publicos como privados. Diante disso, o estudo dessa entidade
proporcionou a compreensdao da operacionalizagcdo da gestdo federal e, a partir dela, dos principais
aspectos da gestdo vista em ambito nacional.

1.2 Metodologia

6. Como orientacdo geral para a realizagdo do presente trabalho, foram seguidas as
diretrizes contidas no documento “Padrdes de Levantamento”, conforme aprovado pela Portaria
Segecex 15/2011. Ademais de subsidios para o planejamento do controle externo da Gestao Federal
de Recursos Hidricos, buscou-se também ampliar o conhecimento sobre o funcionamento da ANA,
de forma a aprimorar o acompanhamento continuo da sua gestdo nos processos de contas.

7. A fase de planejamento envolveu a coleta de informagdes preliminares com o intuito de
conhecer melhor a forma de funcionamento e os atores integrantes do Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos (Singreh). Nesse sentido, foram examinados o marco legal do
Singreh, documentos sobre o tema de recursos hidricos e relatorios de gestdo da ANA. Além disso,
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foram realizadas entrevistas ndo-estruturadas com gestores do Departamento de Recursos Hidricos
(DRH), integrante da estrutura do Ministério do Meio Ambiente (MMA), e de todas as
superintendéncias da ANA, além da sua assessoria de planejamento.

8. Ha que se destacar que a ANA tem desenvolvido esfor¢os continuos para aplicar uma
visdo estratégica aos seus processos e atividades. Os resultados desse trabalho integram o
planejamento estratégico da entidade, o qual também serviu de subsidio para a fase de
planejamento.

9. Durante a etapa de execucdo, foram realizadas entrevistas semi-estruturadas com os
gestores das superintendéncias e da assessoria de planejamento da ANA, dos Ministérios da
Integracdo (MI) e das Cidades (MCidades) e da Agéncia Nacional de Energia Elétrica (Aneel).
Cabe destacar que a ANA ndo possui estrutura descentralizada nos estados, situacdo que ndo impds
a necessidade de realizacdo de visitas de campo. Sendo assim, foram realizadas entrevistas
telefonicas semi-estruturadas com técnicos dos orgdos gestores de recursos hidricos dos Estados do
Mato Grosso do Sul e Parana e dirigentes das entidades delegatdrias nas bacias dos Rios Piracicaba,
Capivari e Jundiai (PCJ) e do Rio Paraiba do Sul.

10. Combase nas informagdes coletadas, foi possivel obter uma visdo geral do Singreh e de
seu funcionamento. No caso da ANA, obteve-se entendimento mais aprofundado de seu
desempenho, incluindo a identificacdo de aspectos que vao permitir qualificar a atuagdo do TCU
como 6rgdo de controle externo. Em especial, foram identificadas possiveis a¢des de controle
externo a partir do uso de matriz simplificada de risco (Apéndice 1).

1.3 Organizacio do Relatorio

11. Ap6s essa introdugdo, o capitulo 2 traz uma visdao geral do Singreh. O capitulo 3, por
sua vez, aprofunda essa visdo por meio do exame da atuagdo da ANA, com destaque para a
apresentacdo de seus resultados esperados e macroprocessos, bem como respectivos principais
processos, atores, produtos e riscos que possam comprometer o alcance de seus objetivos
institucionais. Os capitulos seguintes trazem a conclusio e a proposta de encaminhamento.
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VISAO GERAL
2.1 Macrovisao do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos

12. O Brasil apresenta uma situagao privilegiada em termos de disponibilidade de 4gua doce
frente ao panorama mundial. O pais abriga aproximadamente 12% da dgua doce do mundo e 28%
da 4gua doce do continente americano (MMA, ANA e PNUMA, 2007). No entanto, essa
disponibilidade esta desigualmente distribuida no territério nacional, com cerca de 80% do total
concentrado na Regido Hidrografica Amazdnica, local de reduzida densidade populacional. Ao
mesmo tempo, as Regides Sudeste e Nordeste ja padecem com um nivel significativo de
indisponibilidade hidrica frente as suas necessidades.

13. Por sua vez, a falta de tratamento de esgotos ¢ atualmente a principal fonte de
contaminacdo dos recursos hidricos no pais. Segundo o Atlas de saneamento produzido pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) (dados de 2008) (IBGE, 2011), essa lacuna
responde por 72% das incidéncias de polui¢do e contaminacdo das dguas de mananciais, 60% dos
pocos rasos e 54% dos pogos profundos. AlEm de provocar problemas ambientais, essas
contaminacdes culminam em questdes econdmicas e de satide publica, visto que ¢ significativo o
nimero de municipios que langam esgoto bruto nos mesmos mananciais que utilizam para outros
fins, tais como abastecimento e produgdo de alimentos.

14. Para fazer frente a esses e outros problemas, foram criados 6rgaos e entidades publicas e
privadas para tratar da gestdo de recursos hidricos no Brasil. Tal configuracdo foi denominada
Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos (Singreh) primeiro pela Constituicao
Federal de 1988 e mais tarde instituida e definida por meio da Lei 9.433/1997, mais conhecida
como “Leidas Aguas”.

15. A Lei das Aguas institui no Brasil a Politica Nacional de Recursos Hidricos, trazendo
comela diversas inovagdes e quebras de paradigmas na gestdo desses recursos. Tais transformagdes
refletiram diretamente na definigdo e instituicdo do Singreh, o qual materializa a principal inovagao
da lei mencionada: a gestdo descentralizada de recursos hidricos.

16. Ao descentralizar a gestdo de recursos hidricos, a lei tratou de garantir na constituicao
do Sistema a existéncia de mais de uma base de decisdo e gestdo, bem como procurou garantir a
participagdo, em cada uma dessas bases, da maior variedade possivel de atores cujos interesses em
alguma medida convergem para a utilizacdo dos recursos hidricos.

17. Segundo o art. 32 da lei supramencionada, o Singreh ¢ composto pelos seguintes atores:
a) Conselho Nacional de Recursos Hidricos (CNRH);
b) Agéncia Nacional de Aguas (ANA);
c¢) Conselhos de Recursos Hidricos dos Estados e do DF (CERH);
d) Comités de Bacia Hidrografica;

e) Orgdos dos poderes publicos federal, estaduais, do Distrito Federal e municipais
cujas competéncias se relacionem coma gestdo de recursos hidricos;

f) Agéncias de Agua.

18. O CNRH ¢ a instincia mais alta na hierarquia do Singreh. O Conselho conta com
representantes dos setores usuarios de dgua, governo e sociedade civil. Dentre suas atribuigdes,
podem ser destacadas:

a) analisar propostas de alteracao da legislagdo pertinente a recursos hidricos;
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b) estabelecer diretrizes complementares para implementacdo da Politica Nacional de
Recursos Hidricos;

¢) promover a articulagdo do planejamento de recursos hidricos com os planejamentos
nacional, regionais, estaduais e dos setores usuarios;

d) arbitrar conflitos sobre recursos hidricos;

e) deliberar sobre os projetos de aproveitamento de recursos hidricos cujas repercussoes
extrapolem o Ambito dos estados em que serdo implantados;

f) aprovar propostas de institui¢do de comités de bacia hidrografica;

g) estabelecer critérios gerais para a outorga de direito de uso de recursos hidricos e
para a cobranga por seu uso; €

h) aprovar o Plano Nacional de Recursos Hidricos e acompanhar sua execucdo.

19. A ANA tem a responsabilidade de implementar a Politica Nacional de Recursos
Hidricos e regular o uso da 4gua. Sua atuacdo serd mais bem detalhada ao longo deste relatorio.

20. Os Conselhos de Recursos Hidricos também sdo 6rgaos colegiados e com representacao
do governo, setores usudrios e sociedade civil. Tem atribuicdes semelhantes ao CNRH, s6 que em
ambito estadual ou distrital.

21. Os Comités de Bacia Hidrografica constituem a base do Singreh. Sao compostos por
representantes do Poder Publico, dos usudrios das d4guas e das organizac¢des da sociedade com agdes
na area de recursos hidricos e t€m a atribuicao de debater a gestdo da a4gua de uma ou varias bacias.

22. Alm dos orgios e entidades publicos cujas competéncias estdo relacionadas com a
gestio de recursos hidricos, o Singreh conta também com as Agéncias de Aguas, que funcionam
como secretarias executivas de um ou mais comités de bacia, oferecendo suporte administrativo,
técnico e financeiro para a implementacao de suas decisdes. A criacdo das agéncias de aguas esta
condicionada & comprovagdo prévia da sua viabilidade financeira, assegurada pela cobranca pelo
uso da dgua na respectiva bacia, ¢ deve ser autorizada pelo Conselho Nacional de Recursos
Hidricos.

23. Vale destacar que ainda ndo foram criadas Agéncias de Agua publicas como previsto
originalmente pela Lei 9.433/1997. Em lugar disso, a Lei 10.881/2004 trouxe a possibilidade de
serem estabelecidos contratos de gestdo com entidades sem fins lucrativos delegatarias das funcgdes
de Agéncia de Aguas até que a instituigio publica venha a ser criada. Esse modelo de delegagdo de
competéncias ¢ o que vem sendo operado até o momento.

24. Mesmo ndo estando explicitada como parte do Singreh, vale também mencionar o papel
da Secretaria de Recursos Hidricos e Ambiente Urbano do Ministério do Meio Ambiente
(SRHU/MMA). A ela cabe propor a formula¢do da Politica Nacional dos Recursos Hidricos, bem
como acompanhar e monitorar sua implementacdo. Além disso, a Secretaria deve propor politicas,
planos e normas, bem como definir estratégias em temas relacionados a gestdo de recursos hidricos,
dentre outras atribuigdes.

25. A partir da composi¢do do Sistema, observa-se que hé participagdo, ainda que em niveis
diferenciados, de todos os entes da federacdo, os quais deverdo empreender esfor¢os permanentes
de cooperacdo e articulagdo para promover acdes de gestdo de maneira eficaz. Quanto a essa
composicdo, ¢ importante salientar que a Constituicdo Federal outorgou a dominialidade dos
recursos hidricos apenas aos estados e a Unido, de modo que as instancias centrais do sistema, de
cunho deliberativo e consultivo, responsaveis pela definicdo de politicas, estdo concentradas nos
niveis federais e estaduais.
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26. Tais instancias se constituem nos conselhos nacionais e estaduais de recursos hidricos,
na Agéncia Nacional de Aguas, bem como em alguns érgios dos poderes publicos federais e
estaduais de participacdo estratégica no sistema, tais como a SRHU/MMA e as Secretarias de
Estado, vinculadas diretamente aos governos estaduais e com competéncias de gerenciamento de
recursos hidricos. Ressalte-se que somente esses atores centrais podem efetuar a outorga de recursos
hidricos.

217. A lei estabelece a bacia hidrografica como a unidade de gestdo desses recursos, tendo
em vista ser esse o ambito onde se articula com maior facilidade a convergéncia de variados
interesses sobre corpos de dgua que possuem relacdes de interdependéncia. Dai a composi¢ao do
Singreh incluir atores diretamente relacionados as bacias hidrograficas, quais sejam: os Comités de
Bacias e as Agéncias de Agua, os quais constituem os atores de base do sistema de gestio de
recursos hidricos no Brasil e dos quais devem irradiar as primeiras iniciativas e propostas sobre a
gestao.

28. Cabe a esses atores também a implementacao dos instrumentos de gestdo, com excegao
da outorga de uso de recursos hidricos, bem como a formulacdo de propostas para a melhor
operacionalizac@o desses instrumentos, de acordo com as especificidades de cada bacia. O Singreh
pretende, em suma, promover uma gestdo integrada, participativa e descentralizada, de modo a
estabelecer oportunidades para a tomada de decisdes de “baixo para cima”, a partir das relagdes de
cooperacao de hierarquia que envolve os integrantes do sistema.

209. A Figura 1 abaixo mostra o delineamento geral do Singreh, com seus principais atores e
a indicacdo da rede de lagos existente, que inter-relaciona cada um.

Ambito Organismos Administragdo Poder Entidade de
Colegiados Direta Outorgante Bacia

CNRH — MMA/SRH — ANA :
Nacional \

Comités de : ! Agéncias de
Bacias Aguas
CERH Secretarvias de ___ Entidades
Estado Estaduais
Estadual ‘
Comités de Agencia de
Bacias Aguas

Figura 1 - Visdo geraldo Singreh
2.2 Legislacido basica

30. A gestdo hidrica brasileira estd assentada nos seguintes normativos basicos:

a) Constitui¢do Federal — estabelece a dominialidade de recursos hidricos entre os

estados e a Unido, confere competéncias legislativas acerca de recursos hidricos e d4 outras
providéncias;
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b) Lei9.433/1997 — institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos, cria o Singreh e
da outras providéncias;

c) Lei19.984/2000 — cria a AN A e da outras providéncias;

d) Lei 10.881/2004 — dispde sobre os contratos de gestdo entre a ANA e entidades
delegatarias das fungdes de Agéncias de Aguas relativas a gestdo de recursos hidricos de dominio
da Unido e da outras providéncias;

e) Resolucdes do CNRH, em especial a 5/2000, que estabelece diretrizes para a
formagdo e funcionamento dos Comités de Bacias hidrograficas;

f) Resolugdes do Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) pertinentes, em
especial as 357/2008 e 430/2011, as quais estabelecem padrdes e requisitos para enquadramento dos
corpos d’agua e padroes de langamento de efluentes em corpos receptores, respectivamente.

31. E importante destacar que a lista apresentada ndo é taxativa, na medida em que, por ser
o tema recursos hidricos agregador de interesses em diversos setores, s30 muitos 0os normativos que
podem ser considerados relevantes. Nao obstante, foram listados aqueles que exercem influéncia
mais direta no seu gerenciamento, por estabelecerem seus aspectos mais gerais, bem como
limitagdes e obrigacdes de cunho geral relacionadas aos recursos hidricos.

2.3 Contexto orcame ntario

32. A iniciativa orcamentaria de maior interesse para a gestdo federal de recursos hidricos ¢
o Programa Conservacao e Gestdo de Recursos Hidricos (2026), sob responsabilidade do Ministério
do Meio Ambiente e executado também pelo Ministério da Integragdo Nacional. O programa foi
iniciado no Plano Plurianual (PPA) 2012-2015 e tem os seguintes objetivos:

a) coordenar a formulagdo, o planejamento e a avaliagdio da Politica Nacional de
Recursos Hidricos, em articulagdo com os Estados, com a politica ambiental e com as demais
politicas setoriais, considerando a necessaria participacdo da sociedade;

b) promover a integragdo € o aprimoramento dos instrumentos de regulagdo e gestdo
dos recursos hidricos, com vistas a proporcionar os usos multiplos da 4gua, de forma sustentavel;

¢) promover a consolidacdo e a estruturacdo técnico e institucional dos entes envolvidos
no Singreh, com foco nas instancias de representagdo colegiada e 6rgdos gestores estaduais;

d) instituir instrumentos de apoio técnico e institucional para promover a integragdo do
planejamento e da gestdo dos recursos hidricos com a formulacdo e implementagdo das politicas,
planos e programas dos principais setores relacionados com vistas a assegurar os usos multiplos de
forma sustentavel,

e) promover a revitalizacdo de bacias hidrograficas por meio de a¢des de recuperagao,
preservacao € conservacao que visem o uso sustentavel dos recursos naturais, a melhoria das
condigdes socioambientais € a melhoria da disponibilidade de 4gua em quantidade e qualidade.

33. Inicialmente, o programa foi composto de 35 agdes orcamentarias, sendo quinze
executadas pela ANA. Em 2013, seu contetido foi reformulado para 29 acdes. A tabela abaixo
apresenta sua execucdo orcamentaria consolidada.
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Tabela 1 - Execucdo orcamentdria do Programa Conservacdo e Gestdo de Recursos
Hidricos em 2012 e 2013, por 6rgao (R$ 1).

Ano Orgio Dotagao Inicial Autorizado Empenhado Liquidado Pago
MMA 273.412.815  280.221.815  220.316.480 111.199.971 110.694.777
2012 MI 35.507.389 43.107.389 34.681.004 23.568.060 23.566.972
Total 308.920.204  323.329.204 254.997.485 134.768.031 134.261.748
MMA 294.976.978  298.238.427  149.975.860 73.386.443 72.368.984
2013 MI 23.350.000 28.404.001 18.719.997 4.654.192 4.560.943
Total 318.326.978  326.642.428 168.695.857 78.040.635 76.929.927
Fonte: Siga Brasil — Senado Federal
(*) Consulta em 29/10/13
34, Nota-se um descompasso entre o nivel de recursos empenhados e liquidados no

programa. Segundo gestores da ANA, o programa trata basicamente da promoc¢do de acdes entre
diversos orgdos e entidades, as quais demandam tempo maior para amadurecer e,
consequentemente, completar o ciclo da despesa publica.

35. Por sua vez, a Tabela 2 apresenta os valores orcamentarios empenhados pela Agéncia
Nacional de Aguas, por grupo de despesa, entre 2008 e 2012. Chama a atengdo o significativo
aumento de recursos empenhados em 2011. Conforme o relatorio de gestdo da Agéncia daquele
ano, o Decreto 7.402, de 22/12/10, considerou as receitas referentes ao pagamento pelo uso de
recursos hidricos oriundas do setor elétrico como cobranca pelo uso da 4agua e, portanto, uma
obrigacdo legal da Unido, ndo estando sujeitas a contingenciamentos e limitagdes para
movimenta¢do e empenho. Com isso, a ANA ganhou maior amplitude para execucdo de despesas
ndo relacionadas a pessoal e encargos sociais.

Tabela 2- Valores or¢camentarios empenhados pela ANA entre 2008 e 2012, por grupo de
despesa (RS 1).

Natureza da Des pesa 2008 2009 2010 2011 2012
Pessoal e Encargos Sociais 31.384.719 38.493.977 44.351.545 61.748.660 67.927.115
Outras Despesas Correntes 98.993.159 89.231.916  115.887.640  184.491.710  196.506.339
Investimentos 11.807.222 16.568.506 10.464.091 31.341.684 30.390.281
Total 142.185.101 144.294.401 170.703.277 277.582.055 294.823.736

Fonte: Sistema Integrado de Orcamento e Planejamento (SIOP)
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ATUACAO DA ANA E A GESTAO NACIONAL DE RECURSOS HIDRICOS

36. Neste capitulo, os diversos aspectos do Singreh passam a ser abordados sob a
perspectiva da atuacdo da ANA. Conforme mencionado anteriormente, a Agéncia tem a
responsabilidade de implementar a Politica Nacional de Recursos Hidricos e regular o uso da dgua.
Para cumprir as competéncias que lhe foram atribuidas pelo art. 4° da Lei 9.984/2000, a entidade
estd atualmente organizada em oito superintendéncias finalisticas:

a) Superintendéncia de Apoio a Gestdo de recursos Hidricos (SAG);
b) Superintendéncia de Fiscalizagdo (SFI).

¢) Superintendéncia de Gestao da Informagao (SGI);

d) Superintendéncia de Gestdo da Rede Hidrometeoroldgica (SGH);
e) Superintendéncia de Implementacdo de Programas e Projetos (SIP);
f) Superintendéncia de Planejamento de Recursos Hidricos (SPR);

g) Superintendéncia de Regulagdo (SRE);

h) Superintendéncia de Usos Multiplos e Eventos Criticos (SUM);
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37. A figura abaixo apresenta o organograma da Agéncia.

DIRETORIA COLEGIADA
Area de Hidrelogia - AH Area de Gostio - AG Arna de Administracio - AA || Ama de Planejamento - AP || Area do Regulagio - AR
Diretor Dirtar Diretor-Presidonte Diretar Diretar
Vicente Andrau Guillo Paulo Varelka Vicente Androu Guille Dalvine Franca Jodo Gilberta Lotufo

—

UM SGH SRE | SFI
o MiMtiglos | o Gestho daRede|  deimplementacio) | deApolo i Gestio dg Administragia, Gestda da de Plansjamanto el de Regulsgis - o Fiszalizaghs
w Evendos Criicos de Programas e e Rec. Hidricos Finangas & Gestio Informacio Recursos Hidricos |
de Pessoas |
|: GERES | GPLAN J GEAPR | GERHI ‘ GEGEP | GETEC | GELEV J GEOUT |: GEFIU
GEVEC ‘ GEORH J _ GEPRD | GECAP ‘ GECON | . GEGEQ | |- GEPLA ‘ GEREG I GEFIS
GEINF | GESUB | GECOB ‘ GEEFI | GEAPS ‘ GECRH ‘ GESER | GECAD
GEUSA NHI
SUM - GERES - Garencia de Supendsso de Resenaiinos 261 -GETEC - Gerdncla de Tecnologia e Informagio
GEVEC - Garéncia da Evertos Criticos GEGED - Gerlincia de Informagies Geogrificas
SGH - GPLAN - Garbncin o Planajamonta da Rode Hidromaloonoidgica GEAPS - Gerlincia ¢ Acompanhamanio do Propotos o Sistemas
GEORH - Genbncia de Operacho da Rede Hidrometponidgcs SPR -GELEV -Genéncia de Estdos @ Levantamentos
GEINF = Genbncia de Dados ¢ Informaglies Hidromelsonligoods GEPLA -Gerénciade Planos de Recursos Hidoos
SIP < GEAPR - Gendncia de Acompanhamenios de Proelos GECRH -Geréncia de Conjuntura de Recursos Hidricos
GEPRO - Gonbneia de Tiemica de Proplos WHI = MNicioo do Estudos Hidroldgicos
GESUB - Ganbngia oo Aguas Sublomansas SRE -GEOUT -Getlncia de Qulshga
GEUSA - Genbncia de Liso Sustentivil de Agua @ Soko GEREG -Genincia de Regulacio deLiso
SAG - GERHI - Genbncia de Gestilo de Recursos Hidricos GESER «Gerencla de Regulacho de Servigos PUblcos ¢ Seguranca de Barragens
GECAP - Gonbncia de Capacitaciio do Sistema Nacional de Gerenciamenio dos Rocursos Hidhcoe  SF|  -GEFIV  -Gerencia de Fiscalizagho do Uso do Recurses Hidricos
GECOB - Genncia de Cobranca polo Uso do Recurses Hidroos GEFIS  -Gerlincia de Fiscalizacio do Servigos PUblicos o do Seguranca de Barragons.
SAF - GEGEP - Gerdnoia de Gestdo de Pessoas GECAD -Gerlincia de Cadastro
GECON - Genbnoia de Oepaments, Finangas, Contratos & Convbnios

GEEF| - Gerbngia de Execucdo crgamentinia o Snancaira

Figura 2 — Organograma da ANA

38. No ambito do planejamento estratégico da ANA, o cumprimento de suas competéncias
foi traduzido em oito resultados esperados. Esses resultados, por sua vez, foram estruturados em
macroprocessos € processos, conforme a tabela abaixo. E importante ressaltar que o alcance de
determinado resultado esperado ndo esta sob responsabilidade apenas de uma superintendéncia, mas
frequentemente envolve a atuagdo conjunta de varias unidades da ANA.
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Tabela 3 — Resultados esperados, macroprocessos e processos da ANA.

Resultados Es perados

Macroprocessos

Processos

1. Eventos criticos prevenidos
e seus impactos minimizados

Eventos Criticos

Prevencgdo de eventos hidrologicos criticos

2. Aguas em qualidade e
quantidade monitorada

Monitoramento
Hidrologico

Gestao da rede hidrometeorologica nacional

Gestdo da rede nacional de qualidade da 4gua

3. Praticas de uso racional e
de conservagdo dos recursos
hidricos estimuladas

Fomento a despoluicao,
conservacao, uso
racional e reuso da agua

Fomento a despoluicdo (PRODES)

Fomento a conservagao, uso racional e reuso da
agua

4. Usos dos recursos hidricos
e servigos regulados e
fiscalizados

Defini¢ao de regras de operacdo de reservatorios

Regulagdo de usos de recursos hidricos

Regulagdo
Regulagdo de seguranga de barragens
Regulacgio de servigos de PPP e adugdo de agua
bruta
Fiscalizag¢ao de uso de recursos hidricos
Fiscalizagdo de seguranga de barragens
Fiscalizagdo

Cadastro de Usuarios de Recursos Hidricos

Fiscalizacdo de servicos de PPP e aducdo de
agua bruta

5. Instrumentos
implementados de forma
integrada nas bacias

Planejamento e
informagao de recursos
hidricos

Sistema Nacional de Informagdes de Recursos
Hidricos

Cadastro

Cadastro de Usuarios de Recursos Hidricos

6. Planejamento dos setores
usuarios articulado com a
gestdo de recursos hidricos

Planejamento e
informagao de recursos
hidricos

Planos e estudos de recursos hidricos

7. SINGREH fortalecido e
implementado de forma
integrada e sustentavel

Gestao Estratégica

Integracdo com politicas governamentais (*)

Fortalecimento do
Singreh

Apoio a estruturagdo dos entes

Capacitag@o dos entes do Singreh

Ciéncia, tecnologia e inovacao (*)

Cobranga

Cobranga pelo uso de recursos hidricos

8. Integragdo federativa para
a gestdo das bacias
hidrograficas fortalecida

Gestédo Estratégica

Integracdo compoliticas governamentais (*)

Integracdo da gestdo de
recursos hidricos

Integragdo setores usuarios (*)

Integracao Federativa Singreh (*)

Supervisdo do Singreh e integragdo dos
instrumentos da politica nacional (*)

Programas integradores

(*) Processos ainda emestruturagdo
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39. O planejamento estratégico da ANA ainda tém aspectos em elaboracdo. AlEm da
existéncia de processos de trabalho sendo estruturados, os indicadores de desempenho para medir o
alcance dos resultados esperados serdo definidos por consultoria especializada. Ao mesmo tempo, o
organograma da entidade deverd ser mais bem ajustado aos requisitos do seu planejamento
estratégico, estando prevista uma escolha pelo seu conselho de diretores dentre trés opgdes de
estrutura organizacional.

40. Mesmo assim, cabe destacar importante iniciativa ja adotada pela Agéncia no ambito de
seu planejamento estratégico. O Sistema de Plancjamento da ANA (SISPLANA) é um sistema
informatizado que apoia a programacao de resultados, o monitoramento e o acompanhamento da
execugdo or¢amentaria da Agéncia, fazendo a conexdo entre a programacdo e a execucdo da
despesa (ANA, 2012c). Dentre outras funcionalidades, o SISPLANA permite vincular a execucao
or¢camentaria da entidade com seus resultados esperados, conforme a tabela abaixo.

Tabela 4 — Execug@o orgamentaria da ANA por resultado esperado em 2012 (R$ 1)

Resultado Es perado Previsto Empenhado Liquidado
Eventos criticos prevenidos e seus impactos minimizados 3.974.790 2.520.059 1.888.022
Aguas em qualidade e quantidade monitorada 93.209.562 72.483.794 10.802.306
Z;ilitli;jlsa;aes uso racional e de conservacao dos recursos hidricos 37.040.320 35647505 6.974.706
Usos dos recursos hidricos e servigos regulados e fiscalizados 2.619.448 1.895.227 642.144
Instrumentos implementados de forma integrada nas bacias 29.580.218 21.950.025 13.171.984

Planejamento dos setores usudrios articulado com a gestdo de

Ly 4.612.293 0 0
recursos hidricos

Singreh fortalecido e implementado de forma integrada e

. 75.197.334 57.928.114 56.230.149
sustentavel

Integracdo federativa para a gestdo das bacias hidrograficas
fortalecida (*)

Fonte: SISPLANA
(*) Esse resultado ndo estava estruturado em 2012

41. A seguir, os principais aspectos de cada resultado esperado serdo descritos, bem como
os riscos identificados neste trabalho.

3.1 Eventos criticos prevenidos e seus impactos minimizados
3.1.1 Visao Geral

42. Um dos objetivos da Politica Nacional de Recursos Hidricos € a prevengdo e a defesa
contra eventos hidrologicos criticos de origem natural ou decorrentes do uso inadequado dos
recursos naturais por agdes antropicas, conforme disposto no art. 2°, inciso III, da Lei 9.433/1997.
Entre os eventos hidrologicos criticos de maior recorréncia no Brasil estdo as inundagdes, enchentes
e secas.

43. A articulacdo de acdes frente a esses eventos, de forma a preveni-los e, em ultima
instancia, dotar as comunidades de estruturas de defesa quando eles ndo puderem ser evitados,
envolve atividades de articulagdo entre diversos niveis e setores da administragao ptblica e privada.
Isso porque os fatores que dao origem a esses eventos encontram abrigo em temas, tais como:

a) planejamento e estabelecimento de diretrizes urbanisticas adequadas e integradas
com politicas ambientais e de satide piiblica;
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b) planejamento e investimentos em medidas estruturais e ndo estruturais de manejo de
aguas pluviais no meio urbano e de gerenciamento de residuos s6lidos;

¢) sistemas de monitoramento e alerta, com foco na manutengdo preventiva e corretiva
dos equipamentos;

d) investimentos em solucdes estruturantes que apresentem solugdes de longo prazo as
populacdes mais atingidas por eventos extremos de seca, dotando-as de meios de adaptacdo e
mitiga¢do eficientes;

e) estabelecimento de legislacdes adequadas e integradas no que concerne aos temas
supramencionados;

f) exercicio do poder fiscalizatério e sancionatério da administracdo publica de forma a
garantir o cumprimento das legislagdes e regulamentos pertinentes;

g) investimentos em medidas de conscientizacdo e educagio publica.

44, Nesse sentido, a implantacao de um sistema eficiente de prevengao, controle e defesa de
eventos criticos ou, em outras palavras, o alcance do resultado esperado em comento deve
necessariamente envolver todos os temas citados acima, sob pena de serem indcuas as medidas e
atividades implementadas de forma isolada. Dai a importancia da integracdo entre as diversas
instituigdes, 6rgaos e entidades que atuam nesse setor.

45. A atuagdo da ANA nessas frentes estd orientada principalmente por demandas diretas da
Presidéncia da Reptblica, a qual reestruturou todo o sistema de prevencdo e mitigagdo de eventos
criticos, incluindo a criagdo de novos 6rgaos emdezembro de 2011, tais como o Centro Nacional de
Monitoramento de Alertas e Desastres Naturais (Cemaden/MCTI) e o Centro Nacional de
Gerenciamento de Riscos e Desastres (Cenad/MI). Tal reestruturagao foi motivada pela gravidade e
recorréncia de eventos extremos ocotridos no pais, tais como as inundagdes que assolaram a regiao
Serrana do Rio de Janeiro e Santa Catarina, em 2011. Tais eventos deixaram centenas de mortos e
milhares de desabrigados, além dos vultosos impactos econdmicos e ambientais.

46. Nesse mesmo ano, vale ressaltar, outras inundagdes de elevada criticidade assolaram o
pais, segundo registros da Defesa Civil Nacional. Em Mato Grosso do Sul, por exemplo, uma
grande cheia causou problemas de danificagdo de redes de esgoto e abastecimento de agua e deixou
centenas de familias desabrigadas. Cheias também atingiram mais de 144 mil pessoas em 48
municipios de Pernambuco, tendo 16 deles decretado situagdo de emergéncia. No estado de
Alagoas, 12 municipios ficaram em situacdo critica, contabilizando mais de seis mil pessoas
atingidas.

47. A reformulagdo no sistema de prevencdo e defesa contra eventos criticos de origem
hidrologica, efetuada pela Presidéncia da Republica, envolveu a definicdo de agdes agrupadas por
quatro frentes distintas, quais sejam:

a) Prevencio, que envolve construcao de obras de contengdo, drenagem e barragens;

b) Mapeamento, que possui como foco mapear areas com elevado risco geologico,
hidrologico e estruturar os dados coletados em estudos e cartas geograficas em diversos niveis de
detalhamento;

c) Monitoramento ¢ Alerta, que visam integrar um conjunto de equipamentos em uma
rede de acompanhamento de areas de risco, que auxilia na antecipagdo de medidas preventivas e
mitigadoras;

d) Resposta, que visa apoiar as localidades atingidas por desastres naturais no
atendimento as vitimas ¢ no restabelecimento de servigos basicos.
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48. Dentro dessa reestrutura¢do, foram alocados, em cada frente de agdo, atores com
responsabilidades e metas bem definidas, a serem acompanhadas diretamente pela Casa Civil.
Nesse contexto, a ANA passou a atuar com relevante destaque nas frentes de Mapeamento e de
Monitoramento e Alerta, inserindo a Agéncia, junto com outros 6rgdos e entidades, no ciclo global
de prevencdo e defesa contra desastres, conforme ilustrado na Figura 3 abaixo.

INPE, INME, DECEA/MD e MI, MCid e IBGE CPRM ANA
CENTROS ESTADUAIS Anilise de Risco e Mapeamento geoldgico- Informagdes
CEMADEN Informages meteoroldgicas Vulnerabilidade a Desastres geotécnico hidrolégicas

Meonitoramento e Alerta

Fornecimento de Dados

MS, GSI, MT, FORCAS ARMADAS

CENAD

Alarme e Articulacdo

DEFESA CIVIL .
Mobilizacio e Resposta

Figura 3 - Ciclo de Gerenciamento de Desastres

49. No que se refere a atuagdo para prevengdo e mitigagdo dos efeitos da seca pela ANA,
identifica-se também nessa questdo a execugdo de acdes orientadas por demandas diretas da
Presidéncia da Republica, como sera demonstrado a seguir.

3.1.2 Processos Determinantes

Prevencido de Eventos Hidrolb gicos Criticos

50. A primeira informagdo que deve estar disponivel aos operadores do sistema de
prevencao e mitigacdo de impactos de eventos criticos € a localizacdo das areas mais vulneraveis a
ocorréncia desses eventos. Diante desse fato e da auséncia de estudos consolidados nesse tema, foi
encomendada & ANA, pela Defesa Civil Nacional, a elaboracdo do Atlas de Vulnerabilidade a
Inundagdes, de ambito nacional.

51. A vulnerabilidade que ficou a cargo da ANA investigar ¢ aquela relacionada a presenca
de regides proximas a rios que apresentam eventos de inundagdes graduais ou de planicie,
ocasionados pela subida e descida gradual dos niveis desses cursos d’agua. Tais inundagdes sao, em
quase todo o pais, sazonais, com inicio das cheias variando em func¢do do periodo chuvoso em cada
regido.

52. Desse modo, ndo foram inseridas no escopo desse mapeamento as vulnerabilidades
relacionadas a inundacgdes de carater essencialmente urbano. Essas ficaram a cargo do Cemaden
mapear e controlar.

53. O Atlas de Vulnerabilidade a Inundagdes ja foi concluido pela ANA e seus produtos
encontram-se disponiveis no sitio eletronico da Agéncia. Foram elaborados mapas para cada estado
da federagdo brasileira, bem como para cada regido geografica, por meio dos quais é possivel
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realizar um rapido diagndstico sobre as inundagdes no pais. Em cada mapa, foram demarcados
trechos de rios que, por suas caracteristicas de inundagdes periddicas, somadas a proximidade de
areas urbanas, tornam as regioes que o circundam vulneraveis a eventos criticos.

54. Os trechos foram demarcados segundo trés classificagdes de vulnerabilidade, quais
sejam: alta, média e baixa, de acordo com a potencialidade de danos a vidas humanas, servigos
essenciais, instalacdes e obras de infraestruturas e residéncias. Os graus de impacto foram
demarcados nos mapas por cores diferenciadas.

55. As informagdes que subsidiaram a elabora¢do do Atlas foram originadas de registros
oficiais das Defesas Civis municipais, estaduais e da Defesa Civil Nacional, bem como de reunides
e entrevistas com atores envolvidos na prevengdo e registro de eventos de inundagdo. O processo
investigativo visava identificar os trechos de rios que costumam inundar, a frequéncia das
inundacdes e as consequéncias geralmente geradas durante esses eventos.

56. Uma vez gerados os dados, as versoes preliminares dos mapas produzidos foram
enviadas a cada estado e ao DF, de modo a possibilitar a revisdo e sugestdao de modificagdes ou
correcdes necessarias. Finalizadas as adaptagdes de revisdo, os mapas seguiram para validacao,
etapa final do processo de elaboragdo do Atlas. Além da divulgagdo entre as instituicdes envolvidas
no ciclo de prevengdo de desastres, tém sido realizadas pela ANA campanhas de divulgacdo com
outros setores, tais como universidades e centros de pesquisa, o que pode contribuir a eventuais
melhorias e enriquecimento do estudo.

57. Segundo entrevista com o Superintendente da Superintendéncia de Usos Multiplos
(SUM), a elaboracdo desse produto passou por diversas dificuldades, tais como problemas de
articulagdo comos estados e identificagdo dos atores detentores das informagdes requeridas. Apesar
dessas dificuldades, que foram contornadas ao longo da realiza¢ao dos trabalhos, o programa trouxe
avancos consideraveis no relacionamento da Agéncia com muitos entes federativos e possiilitou a
construcdo de aliangas para o compartilhamento de informagdes e responsabilidades para operagao
das Salas de Situacdo, as quais serdo explicitadas a seguir.

58. De posse do Atlas de Vulnerabilidade a Inundagdes, a segunda etapa de acdes a cargo
da ANA para prevencao ¢ mitigacdo de eventos criticos se constituiu no fornecimento de apoio aos
estados e ao DF na implantacdo de centros para gestdo de situacdes criticas, com vistas a identificar
ocorréncias e subsidiar a tomada de decisdo para a adogdo antecipada de medidas mitigadoras dos
efeitos de secas e inundagdes. Esses centros de gestio denominam-se Salas de Situagdo e deverdo
funcionar de forma integrada com a Sala de Situagdo ja existente na ANA.

59. A primeira etapa do processo de instalagdo desses centros constituiu-se na implantagdo
e modernizagdo das estacdes hidrometeoroldogicas em pontos suficientes para cobrir as regides
vulnerdveis a inundacdes indicadas pelo Atlas. Essa a¢do tem sido realizada pela ANA, por meio da
articulagdo das Superintendéncias de Usos Multiplos (SUM) e de Gestdo da Rede
Hidrometeorologica (SGH). O Servigo Geoldgico do Brasil (CPRM) também atua nessa a¢ao, como
parceiro da Agéncia.

60. A segunda etapa do processo ¢ concretizada por meio do fornecimento de
equipamentos, softwares e capacitacdo para operacionalizacdo das Salas de Situagdo. Em outras
palavras, a ANA fornece a cada estado a Sala de Situacdo instalada e pronta para operar. Esse apoio
¢ amparado por Acordo de Cooperacao Técnica, celebrado entre a Agéncia e os orgdos estaduais
gestores de recursos hidricos, os quais devem realizar, como contrapartida, a operagdo das salas e a
manutenc¢do corretiva das estagdes hidrometeoroldogicas cedidas pela ANA. Adicionalmente, devem
se responsabilizar por toda estrutura fisica e de pessoal necessarias para tanto. Permanece sob a
responsabilidade da ANA a realizagdo de manutengdo preventiva das estacdes, a qual ¢é
operacionalizada por meio de visitas periddicas.
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61. O processo de implantacdo das Salas de Situagdo tem sido acompanhado diretamente
pela Casa Civil e, segundo dados disponibilizados no sitio eletronico do Governo Federal
(www.brasil.gov.br/observatoriodaschuvas), dezoito estados brasileiros ja se encontram com suas
salas implantadas e outros cinco estio em fase de implantacdo. Até a finalizagdo deste trabalho,
permanecia esse o quadro de implantagdo das Salas de Situagao no pais.

62. Segundo o Superintendente da SUM, entre os problemas que tém impedido a
implanta¢do desses centros em alguns estados, estd a instabilidade da gestdo. O estado de Minas
Gerais foi citado como exemplo, na medida em que teve seis distintos Secretarios de Recursos
Hidricos em um periodo de apenas dois anos. Diante disso, apenas recentemente esse estado foi
capaz de sinalizar positivamente a celebragdo do acordo para implantagdo do seu centro de
monitoramento.

63. Também foicitado como exemplo o caso do estado do Espirito Santo, que declarou nao
possuir ainda condi¢des para se comprometer com as responsabilidades que a implantagdo das Salas
de Situagdo lhe acarretard. A ANA tem entendido que, diante do elevado indice de
comprometimento entre os estados, o Espirito Santo tendera a celebrar o acordo em um futuro
proximo, por pressdes naturais que serdo geradas caso passe a ser um dos poucos ou o Unico a parte
do sistema.

64. Para estimular ¢ avangar na instalacdo dessas salas, a Secretaria de Comunicacao da
Presidéncia da Republica (Secom) tem assumido papel relevante na divulgagdo do programa. Foram
produzidos videos explicativos, os quais se encontram disponiveis no sitio eletrdnico do 6rgio
mencionado.

65. Merecem ser destacadas as agdes da ANA realizadas para dar cumprimento a sua
competéncia legal de “planejar e promover agdes destinadas a prevenir ou minimizar os efeitos das
secas” e, com isso, promover o alcance do resultado esperado em apreco. Uma das formas de
atuacdo da ANA nessa questdo se da por meio da realizagdo de estudos e relatdrios avaliativos da
questdo da seca no pais, com foco para o abastecimento urbano. Em muitos desses estudos, sao
apresentadas sugestdes de obras emergenciais € estruturantes para todo o pais.

66. Um dos estudos relevantes produzidos nesse sentido é o Atlas Nordeste de
Abastecimento Urbano, o qual apresenta as melhores alternativas estruturantes, do ponto de vista
técnico e econdmico, para oferta de 4gua nas sedes municipais da Regido Nordeste e do norte de
Minas Gerais. Trata-se assim de um estudo de macroplanejamento de oferta de agua, visando suprir
a demanda humana desses municipios.

67. Segundo o Superintendente da SUM, o maior entrave a concretizagdo das solugdes
apontadas pelo estudo supramencionado se relaciona com a necessidade de articulacdo entre os
municipios para que as obras sejam executadas. Tal articulacdo, no entanto, mostra-se sempre de
dificil efetivacdo. Ademais, a disponibilidade de recursos financeiros ¢ também um entrave, visto
que a maioria das obras realizadas nesses municipios ¢ financiada por meio de emendas
parlamentares, o que também contribui para a ado¢do de solugdes individualizadas. A Integracao,
segundo o Superintendente, costuma ser conseguida apenas para grandes empreendimentos.

68. Ainda com foco no abastecimento urbano nesses municipios, relatorio recente elaborado
pela Agéncia, em cumprimento a demanda direta da Presidéncia da Republica, retrata a situagdo dos
mananciais das sedes municipais afetadas pela seca na Regido Nordeste e norte de Minas Gerais. O
documento foi feito conjuntamente pelas Superintendéncias SER, SUM, SFI e SPR.

69. O relatério apresentou, para cada municipio, o diagndstico acerca da presenga ou
auséncia de problemas de abastecimento devido ao manancial, bem como um progndstico para a
possibilidade de problemas em curto prazo. Diante dessas constatagdes, apresentou ainda propostas
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de medidas emergenciais para enfrentamento da escassez. Essas propostas envolveram a construgao
de pogos e fornecimento de carros-pipa.

70. Adicionalmente, foi registrada nesse documento a necessidade de diversas agdes
regulatorias pela propria Agéncia em diversos estados. Foi constatado, por exemplo, em diversos
municipios, a existéncia de usos, como irrigacdo, ndo outorgados, que afetam a sustentabilidade
hidrica da regido, ensejando agdes prioritarias de fiscalizacdo de usos irregulares pela ANA. Entre
outras ac¢des regulatorias, foram propostas revisdes de regras de operagdo de diversos reservatorios,
para redistribuir adequadamente as vazoes para os diversos usos.

71. Somada as agdes citadas, ¢ importante mencionar que a SUM promove ainda estudos
nas areas tematicas de desertificacdo e mudancas climdticas, as quais trazem novas e complexas
questoes a serem consideradas no combate aos eventos criticos em apreco.

72. Além de agoes voltadas ao abastecimento urbano, a ANA atua no combate aos efeitos
da seca também por meio da definicdo de regras de operagdo de reservatorios, a cargo da SUM. As
regras de operagdo visam garantir o atendimento dos usos multiplos de um reservatorio, entre eles o
abastecimento urbano. Nesse sentido, a definicdo dessas regras tem grande relevincia em periodos
de estiagem.

3.1.3 Riscos Identificados

73. A maior fragilidade constatada diz respeito as Salas de Situa¢do nos estados. A falta de
pessoal, em particular, afeta grandemente sua efetividade, pois fica a cargo do estado fornecer os
recursos humanos necessarios a sua operacionalizacdo. O Estado do Mato Grosso do Sul, por
exemplo, alegou que até 0 momento ndo possui nenhuma pessoa disponivel para operar a sua Sala,
que ja se encontra instalada e pronta para operagao.

74. Nesse sentido, ¢ de extrema importancia que sejam desenvolvidos mecanismos que
garantam o suprimento dessa lacuna pelos estados, sob pena de serem vaos os esforcos iniciais,
humanos e financeiros, despendidos para instalacdo desses centros de monitoramento. Para tanto,
entende-se necessdria a promo¢do de monitoramentos periddicos no cumprimento das
contrapartidas dos estados, de modo a subsidiar a melhor forma de aplicacdo desses mecanismos.

75. Mesmo na ANA, foi relatada a existéncia de significativas dificuldades para tornar sua
Sala de Situacdo operacional durante os sete dias da semana e 24 horas por dia. Segundo
entrevistas, esse ¢ o padrdo de funcionamento requerido a qualquer centro de monitoramento de
riscos de desastres naturais, os quais ndo t€m hora ou dia da semana definido para ocorrer. A Sala
de Situagdo da ANA tem relevancia fundamental no sistema de prevengdo, pois recebe e concentra
dados oriundos de centros estaduais de monitoramento.

76. Apesar desses fatos, a Sala de Situagao da ANA conta com funciondrios a postos apenas
em hordrio comercial e em dias Uteis semanais. Seus servidores alegaram que ja foram realizadas
tratativas com o Ministério do Planejamento e Gestdo (MPOG), mas que ndo se tem conseguido
grandes avangos. Até que sejam resolvidos com o MPOG os entraves da questdo, o modelo
operacional aplicado a Sala de Situacdo da ANA representa um risco ao sucesso do resultado
esperado em comento.

3.2 Aguas em Qualidade e Quantidade M onitoradas
3.2.1 Visao Geral

77. O monitoramento da quantidade e da qualidade dos corpos hidricos ¢ um instrumento
essencial para os processos de planejamento e, consequentemente, para a tomada de decisdes

SisDoc: relatorio Levantamento ANA.doc - 2013 - SecexAmbiental/D1

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cdigo 50770462.



SecexAmb

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO iental/D1

Tcu Secretaria-Geral de Controle Externo Fls. 23
Secretaria de Controle Externo da Adgricultura e do Meio Ambiente

racionalizadas e orientadas a acdes sistematizadas para a gestdo eficiente desses recursos. Isso
porque o monitoramento, ao informar as condi¢des do recurso ao longo do espago e do tempo,
permite identificar espagos prioritarios de atuagdo, bem como os tipos de medidas de conservagao e
de prevencdo mais adequados, segundo as necessidades identificadas.

78. O monitoramento hidrometeorolégico no Brasil, apesar de requerer a participagdo de
diversas instituicdes, encontra na ANA o seu ator central, haja vista sua competéncia legal de
promover a coordenacdo das atividades desenvolvidas no ambito da rede hidrometeoroldgica
nacional

79. Atualmente a Agé€ncia opera 4.451 pontos da rede hidrometeorologica nacional para
analise qualitativa e quantitativa dos recursos hidricos. A frequéncia de amostragem ¢ trimestral,
mas os parametros monitorados limitam-se ao Potencial Hidrogenionico (PH), condutividade
elétrica, temperatura e Oxigénio Dissolvido (OD), além da determinacdo da vazio.

80. Tais parametros, apenas, ndo sdo capazes de fornecer com a precisdo adequada o real
estado de qualidade da dgua. Diversos dados de relevante importancia social € econdmica ndo sao
fornecidos pelos pardmetros atuais, tais como grau de eutrofizacdo, organismos patogénicos e carga
de matéria orgnica, essa ultima, medida pelo parametro de Demanda Bioquimica de Oxigénio
(DBO) e que fornece importantes indicios de poluicao por dguas residudrias sem tratamento.

81. Para dar concretude a importdncia do monitoramento, ¢ suficiente relembrar alguns dos
tragicos episodios ocorridos no pais, os quais resultaram na morte de dezenas de pessoas devido a
ingestdo de dgua contaminada com substancias toxicas ou micro-organismos patogénicos. No meés
de julho deste ano, por exemplo, foi identificado um surto de diarreia no estado de Alagoas. A
epidemia atingiu 27 municipios, contaminou mais de 70 mil pessoas e matou 37. Entre as diversas
causas do surto, a mais grave identificada foi a de contaminagdo, por cianobactérias, do manancial
utilizado para abastecimento.

82. Observa-se assim que o monitoramento adequado dos recursos hidricos tem relevancia
ndo apenas para a preservacdo da qualidade ambiental, mas também para a garantia da saude
publica. O desconhecimento da real situagdo da qualidade dos corpos hidricos acarreta, entre outras
consequéncias, eventos como o supramencionado.

3.2.2 Processos Determinantes

Gestdo da Rede Hidrometeorold gica Nacional

83. A rede hidrometeorologica nacional € operada por diversas instituigdes publicas e
privadas. A ANA, responsavel pela coordenagdo dessa rede, praticamente ndo participa de forma
direta da operagdo, mas, por meio de contratos, convénios ou outros instrumentos legais
congéneres, delega a atividade a outras instituicdes. Somente cinco estagdes sdo atualmente
operadas diretamente pela Agéncia.

84. O ntimero de estagdes da ANA operado por outras entidades soma hoje 4.541, das quais
1.822 sdo estagdes fluviométricas e 2.719, estacdes pluviométricas. Entre as entidades parceiras da
ANA na operagdo da rede, destacam-se o Servico Geoldgico do Brasil (CPRM), o qual det¢ém o
maior volume de estacdes sob sua responsabilidade (78,4% das estacdes), e a Companhia de
Desenvolvimento de Recursos Hidricos e Irrigagdo de Sergipe (Cohidro), segunda maior parceira,
com 7,9% das estagdes. As Figuras 4 e 5 abaixo trazem as quantidades e proporgdes de estacdes da
ANA distribuidas entre as entidades operadoras parceiras.
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Rede Hidrometeorologica Nacional
Tipo de Estagdo da ANA por Entidade Operadora

Tipos de Estacoes T
Pl_uyio_rjn_'l_é_t_ricas

Entidades Operadoras S| B
Total|, P Pr E C

AGUASPARANA 15 2 113 58 54 22 MEEEE o5 0 0
ANA 0 0 0 0 1 1 1 B 1 0 0
COHIDRO/AMAZONIA g8 0 73 28 30 61 [WEEM 127 2 2
COHIDRO/SAD PAULO i al R 10 7 BSEE 84 13 2 2
CPRM/B. HORIZONTE 288 34 283 82 283 56 [WPTCE 473 121 7 &
CPRM/BELEM G e e R o) 53 186 5 3
CPRM/FORTALEZA 59 0 58 7 58 10 51 0 0 0
CPRM/GOIANIA 223 13 215 a8 215 55 431 57 9 5
CPRM/MANAUS 65 4 45 14 44 4o 103 19 2 2
CPRM/P. ALEGRE e ALy D e TR 1
CPRM/P. VELHO 32 0 31 8 31 19 a2 7 0 0
CPRM/RECIFE 168 12 145 37 143 80 103 12 0 (i)
CPRM/SALVADOR 156 27 155 32 151 42 215 30 4 1
CPRM/SAQ PAULO g5 11 94 12 94 22 138 19 0 0
CPRM/TERESINA 9% 6 596 22 9 37 112 12 0 0
ELETRONORTE 49 0 39 12 39 20 63 7 1 1
EPAGRI 55 1 53 19 53 30 93 16 0O 0
FURNAS 3 0 2 0 1 2 0 0 1 1
HOBECO 1 o0 1 0 11 1 0 0 0 0
IGAM T R T AR 0
ITAIPU T R TR 2 4 o b
TOTAL 1.816 144 1674 498 1573 574 [WE¥¥d 2.600 411 a0 24

Fonte: Agéncia Nacional de Aguas - ANA.  20/08/2013 15:00

Legenda:

F - indica estagdo com escala para observacio do nivel d'dgua. P - indica estagio com pluviémetro,

Fr - indica estagdo com registrador (linigrafa). Pr -indica estagdo com registrador (pluvidgrafo).
D - indica que na estacdo s3o efetuadas medigbes de descarga liquida. E - indica estacdo com tanque evaporimétrico.

5 - indica estagio com medicio de descarga sdlida. C-indica estacdo climatoldgica.

Q- indica estacdo de gualidade de dgua. PT - indica estacdo pluviométrica com telemetria.

FT - indica estagdo fluviométrica com telemetria.

Figura 4 - Estagdes da ANA por entidade operadora parceira.
Fonte: ANA, 2013b.

85. A operagdo da rede pela Agéncia, por meios das entidades parceiras, ¢ gerenciada coma
celebracdo de convénios, termos de cooperagdo ou instrumentos congéneres, nos quais sao
estabelecidas as remuneragdes e obrigagcdes da entidade quanto a atividade desenvolvida. Segundo
servidores da SGH, as experiéncias com os instrumentos de convénio e termo de cooperagdo tém se
mostrado bastante onerosas a ANA, em vista dos diversos sistemas de controle que ficavam
obrigados a responder. Esse encargo burocratico estava, segundo os servidores, prejudicando a
capacidade do corpo técnico em se concentrar nas questoes gerenciais da rede, relativas a qualidade
e tempestividade dos dados disponibilizados.
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Entidades Operadoras da Rede Hidrometeorolégica da ANA

4 : g COHIDRO: 359 (7,9%)
.J"’

y ANA: 5 (0,1%)

AGUASPARANA: 211 (4,6%)

|

CPRM: 3.562 {78,4%) _L

ITAIPL: 4 (0,1%)
IGAM: 106 (2,3%)
HOBECO: 22 (0,5%)
FURNAS: 5 (0,1%)
EPAGRI: 149 (3,3%)

ELETRONORTE: 118 (2,6%)

Figura 5 - propor¢do das estagdes da ANA distribuidas entre as entidades operadoras parceiras.
Fonte: ANA, 2013b.

86. Nesse sentido, a ANA tem optado por instrumentos legais mais simplificados para
repassar os recursos financeiros as entidades operadores. A CPRM, por exemplo, que detém o
maior volume orcamentério contratado, recebe atualmente por meio de destaque or¢amentario. Essa
forma de operacionalizac¢do, segundo os servidores, transfere o 6nus administrativo de execugdo da
despesa as entidades operadoras, possibilitando a ANA exercer um controle técnico e qualitativo
mais rigido sobre a rede.

87. Foi destacado que o foco da SGH ¢ garantir que as estagdes atuais operem de forma
adequada e dentro dos padrdes exigidos, de forma que a afericdo das condi¢des de operacao da rede
pela Agéncia ¢ uma necessidade continua. Tal monitoramento ¢ efetuado de forma conjunta com a
as entidades operadoras, as quais devem realizar envios periddicos de relatorios de
acompanhamento. Adicionalmente, a AN A realiza agdes de monitoramento, por meio de visitas de
campo programadas.

88. Quanto as atividades de monitoramento e prevencdo da rede, foi destacada a
importancia do fim do contingenciamento de recursos para promover a continuidades dessas agdes.
Atualmente, sdo disponibilizados aproximadamente 45 milhdes de reais anualmente para agdes de
operacao e manutencao da rede, utilizados tanto na rede da AN A, quanto nas redes dos estados.

89. Mesmo sendo a ANA um ator central no monitoramento hidrometeorologico nacional,
diversas outras entidades participam da operacdo da rede com suas proprias estagdes, de forma
desvinculada da Agéncia. Ao todo, essas outras entidades operam mais 10.524 esta¢des, conforme a
distribuicdo mostrada na Figura 6 abaixo.
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Rede Hidrometeoroldgica Nacional
Tipo de Estagdo por Regido Hidrografica
EstacGes de Outras Entidades dentro do Territorio Nacional

Tipos de Estagoes

Regioes Hidrograficas

01 - AMAZONICA
02 - DO TOCANTINS ARAGUAIA

03-DO ATLANTICONORDESTEOCIDENTAL| 1 1 1 0 0 0O

04- DO PARNAIBA T e e

05- DO ATLANTICO NORDESTE ORIENTAL | 342 15 38 1 368 154 [

06 - DO SAD FRANCISCO 262 52 147 7D 435 18

07 - DO ATLANTICO LESTE 135 31 76 52 201 &

08-DOATLANTICOSUDESTE | 368 134 282 20 327 46

09 - DO PARANA 758 154 645 69 788 76

10 - DO PARAGUAI 45 9 £s 15 115 L]

11- DO URUGUAI 123 11 99 23 9 19

12 - DO ATLANTICO SUL 257 41 147 40 20 35 [P¥EN 284

TOTAL 2.577 494 1.682 328 2.410 440 [N 5.625 1.408 884 831 456 |JCEL)

Fonte: Agéncia Nacional de Aguas - ANA.  20/08/2013 15:00

Legenda:

F - indica estacdo com escala para observagio do nivel d'agua. P - indica estacdo com pluvibmetro.

Fr - indica estagdo com registrador (linigrafo). Pr - indica estacdo com registrador (pluvidgrafo).
D - indica gue na estacdo sdo efetuadas medicGes de descarga liquida. E - indica estagdo com tanque evaporimétrico.

S - indica estacdo com medicdo de descarga sdlida. C - indica estacdo climatolégica.

Q - indica estacdo de qualidade de dgua. PT - indica estacdo pluviométrica com telemetria.

FT - indica estacdo fluviamétrica com telemetria.

Figura 6 - Estacdes de outras entidades, ndo vinculadas a ANA, no territdrio nacional
Fonte: ANA, 2013b.

90. Apesar da significativa quantidade de estacdes fluviométricas e pluviométricas
existentes fora do sistema operado pela ANA, os servidores da SGH salientaram que ndo ha ainda
integracao significativa com essa rede externa. Foi mencionado que a maioria dos dados utilizados ¢
originada das estagdes operadas pela propria Agéncia. Os dados da rede externa (aquela
desvinculada do controle da ANA), porventura utilizados, sdo geralmente aqueles tornados publicos
em sitios de internet pelas entidades operadoras. Nao ha assim, processos definidos de intercimbio
de informacdes entre a ANA e os agentes da rede hidrometeorologica externa.

N .

91. Os servidores da SGH destacaram que, no que se refere a integragdo, a ANA tem
empreendido esforcos mais significativos para que seja estabelecida uma alianga de cooperacdo
entre os estados, de modo que esses entes possam disponibilizar os dados de suas respectivas redes
no Sistema Nacional de Informac¢des em Recursos Hidricos.

92. Grande parte dessa integragdo tem sido promovida por meio da implantacdo das Salas
de Situacdo. Nesse caso, os estados recebem contrapartidas pela operagdo, manutencdo da rede e
fornecimento adequado dos dados. Entretanto, servidores da SGH destacaram que ndo foram
incluidos na contrapartida os valores relacionados ao custeio desses servigos de operagdo e
manutengdo, questdo que consideram ser prejudicial ao bom funcionamento da rede, tendo em vista
ser patente que muitos estados nao possuem condigdes financeiras para arcar com custos de visitas
de campo as estagdes da rede.

93. Outra frente de atuacdo trata da modernizagdo da rede, por meio, principalmente, da
automatizacdo de pontos e incorporagdo de tecnologias mais avancadas e modernas de telemetria.
No que se refere a incorporacdo de tecnologias, foi salientado a realizagdo de intercaAmbios com
diversas instituigdes internacionais para transferéncia de tecnologia e conhecimento na area de
monitoramento hidroloégico por satélites.
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94. A tecnologia, que ja4 vem sendo adotada em alguns paises da Europa e pelo Japao,
permite monitorar, por satélite, pardmetros quantitativos e qualitativos, tais como niveis de rios e
niveis de eutrofizagdo dos corpos hidricos. A incorporagdao dessa tecnologia pelo Brasil
possibilitaria ampliar e facilitar consideravelmente os processos de monitoramento dos recursos
hidricos nacionais.

95. Alm de acordos internacionais para intercambio de tecnologia e conhecimento
cientifico, a AN A tem articulado esforcos também com instituigdes nacionais, tais como a Agéncia
Espacial Brasileira (AEB). O acordo entre as duas instituigdes visa desenvolver, em parceria, um
sistema de satélites capazes de coletar dados hidrometeorolo gicos.

96. Um dos resultados dessa parceria foi a publicacdo do trabalho “Estudo de andlise de
Viabilidade e Alternativas de Configuragdo de Microssatélites para Contribuir na Missao da ANA
em sua Coleta de Dados Hidrometeoroldgicos”. O documento expressa as alternativas de
configuracdo para a missdo que atendam a realidade atual e busquem a otimizagao da infraestrutura
jé instalada no Brasil e gerenciada pela ANA, também visando a economicidade dos recursos
publicos. A ideia é que as instituigdes possam desenvolver uma constelacdo de pequenos satélites
para aperfeigoar o sistema brasileiro de monitoramento de aguas.

97. Entre outras a¢des de modernizacao, os servidores da SGH sublinharam a previsdo de
serem formalizados futuros contratos para revisdo das séries historicas, o que tende a promover
diversas melhorias da rede, e automatizagdo de estagdes selecionadas. Tais agdes, além de
modernizar a rede de monitoramento, terminam por promover a sua automatica expansao.

98. Por fim, vale destacar a publicagdo da Resolugdo Conjunta ANA-Aneel 10/2010, em
substituicdo a Resolucdo Aneel 396/1998, a qual regulava, independentemente da ANA, as
condicdes e os procedimentos a serem observados pelos concessionarios e autorizados de geragao
de energia hidrelétrica para instalagdo, operacdo e manutencdo de estacdes hidrométricas para o
monitoramento dos recursos hidricos desses reservatorios.

99. O novo normativo incluiu a ANA na fun¢do de controle e monitoramento dos
reservatorios para geragdo de energia hidrelétrica. Para a implantacdo da Resolugdo, que exige o
conhecimento da situagdo atual do monitoramento das hidrelétricas, foi estabelecido um processo
externo de conhecimento da rede existente, de forma a serem realizadas as exigéncias adequadas de
acordo com o empreendimento. Entre as exigéncias de conformacdo a nova resolucdo, incluem-se
modernizacao das redes existentes, envio de dados antigos, gerados antes da edicdo da Resolugdo,
envio de relatorios anuais de operacao para estudo, levantamento topobatimétrico a cada 10 anos,
entre outras.

100. A ANA ja concluiu a anilise de aproximadamente 1.000 empreendimentos, com
excecdo das Centrais Geradoras Hidrelétricas (CGHs) com menos de IMW de poténcia, as quais
ndo estdo syjeitas as exigéncias da Resolugdo. As proximas etapas, segundo os servidores da SGH,
constituem-se na instalagdo da rede em empreendimentos até entdo irregulares, modernizagao das
redes existentes e, finalmente, o envio dos dados.

101. A ANA esta atualmente promovendo campanhas de fiscalizagdo nas usinas que nao
cumpriram as primeiras etapas da resolucao, tais envio de dados e relatdrios antigos e instalagdo da
rede. Segundo os servidores, as sangdes administrativas aos empreendimentos irregulares ficam a
cargo da Aneel, devido ao seu maior poder coercitivo na questdo. As multas da Aneel sdo
proporcionais ao faturamento das usinas e, portanto, tendem a causar maiores impactos. Segundo os
servidores da SGH, a articulagdo com a Aneel tem sido satisfatoria e essa responde adequadamente
as demandas da ANA para implantacdo da resolugdo em apreco.

102. A implantagdo dessa resolugcdo, além de suprir lacuna releva

AC0es e prooramas na cestao d e SQS hid QS promove

nte de dados para o

r
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ampliagdo da rede nacional existente. Depois de finalizada a implantacdo da resolucdo, 3.000 novas
estacdes serdo adicionadas a rede atual coordenada pela ANA. Tal fato exige elevada capacidade
operacional da entidade, capacidade essa que, segundo servidores da SGH, tende a ser limitador da
atuacdo da Agéncia.

Gestio da Rede Nacional de Qualidade da Agua

103. Como forma de implementar um sistema de monitoramento de qualidade adequado nos
rios federais e estaduais, além de promover sua uniformidade a nivel nacional, a ANA desenvolveu
o Programa Nacional de Avaliagio da Qualidade das Aguas (PNQA). O PNQA visa eliminar
lacunas geograficas e temporais no monitoramento de qualidade de dgua, visto que a ANA opera
com 1.340 pontos em todo o pais e coleta apenas quatro pardmetros bésicos (PH, oxigénio
dissolvido, condutividade e temperatura), os quais ndo permitem a boa avaliacdo da qualidade dos
corpos hidricos. Tais lacunas incluem também a situacdo de estados cujas dificuldades técnicas e
financeiras os impedem de realizar monitoramentos minimamente adequados.

104. A uniformizagdo do sistema sera empreendida por meio da padronizagdo de
procedimentos de coleta e preservagdo de amostras. Intenta-se também, por meio do programa,
aumentar a confiabilidade das informagdes de qualidade de agua e avaliar, divulgar e disponibilizar
a sociedade as informagdes obtidas ao longo do tempo e do espaco.

105. O PNQA possui quatro eixos de atuagdo bem definidos: instalagdo e modernizagio da
rede; padronizacdo de procedimentos (tipos de pardmetros, densidade e tipologia de pontos);
geracdo de dados (laboratorios e capacitagdo); e avaliagao dos resultados e divulgacao.

106. No que tange ao eixo relativo a rede, a ANA ja iniciou as tratativas com os estados para
sua implementacdo e objetiva atingir a marca de 4.500 estacdes em seis anos. Essas tratativas
constituem importante etapa de desenvolvimento e operacdo do programa. Servidores da Agéncia
destacaram que tém sido realizadas diversas campanhas, visitas e pesquisas, para inserir, por
diversos meios, os estados no PNQA.

107. A diversidade de condigdes existentes em cada ente federativo torna esse processo ainda
mais complexo, visto que ha estados cuja rede de monitoramente ja ¢ avangada o suficiente para
lhes ser necessario exigir poucas adaptagoes e estados sem qualquer condicdo de suportar o Onus
gerado pelo PNQA. Nesse tltimo caso, a ANA oferecerd recursos de financiamento e custeio para
operagdo da rede.

108. O eixo de padronizagao de procedimentos ja esta praticamente desenvolvido, tendo sido
definidos os parametros minimos a serem levantados em todas as estagdes integrantes do PNQA,
bem como sua frequéncia e forma de coleta. A Figura 7 a seguir traz os pardmetros minimos
exigidos.
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Tabela 1 - Parametros Minimos da Rede Nacional de Monitoramento da Qualidade das Aguas

Categoria Parimetro

Condutividade Elétrica

Temperatura do Ar e da Agua

Turbidez

Oxigénio dissolvido

pH

. . Solidos totais dissolvidos, Solidos em suspensao
Fisico-quimicos

Alcalinidade Total

Cloreto Total !

Transparéncia 2

Demanda Bioguimica de Oxigénio (dguas doces) ou Carbono Orgdnico Total (aguas
salobras e salinas *)

Demanda Quimica de Oxigénio

Microbioldgicos Coliformes Termotolerantes

Clorofila a

Bioldgicos
Fitopldncton — qualitativo e quantitativo 2

Fasforo (Fosforo soldvel reativo, Fasforo Total)

Nutrientes
Nitrogénio (Nitrato, Nitrogénio Amoniacal, Nitrogénio total)

1. Parametros especificos para reservatorios da Regiao 4 da ANMQA e para regides estuarinas.
2. Parametros especificos para ambientes Iénticos (reservatdrios, lagos, agudes).

Figura 7 - Parametros minimos a serem avaliados e acompanhados no PNQA.
Fonte: ANA, 2012b.

109. Quanto a possibilidade de inclusdo de outros parametros além dos definidos, como
monitoramento de metais pesados e agrotdoxicos, foi informado que ndo hd, por enquanto,
proposicdes nesse sentido. Ademais, a inser¢do desses parametros em campanhas de rotina
representaria custos muito elevados. Nao obstante, o PNQA prevé recursos financeiros para
realizacdo de campanhas especificas, que se mostrem necessarias por fatos determinados e
concretos, como o derramamento de poluentes especificos em cursos d’agua.

110. No que se refere ao eixo de geracdo de dados, esse envolve a selecdo e credenciamento
de laboratorios para a realizacdo de andlises e o oferecimento de capacitacdo para que os
procedimentos de amostragem e preservacao das amostras sejam realizados de modo adequado e
uniforme. Foi inclusive quanto ao credenciamento desses laboratorios que as maiores dificuldades
para implementacdo do PNQA foram identificadas, j4 que sdo poucos que possuem todos os
requisitos necessarios a adequada operacionalizagdo dos testes e exames requeridos pelo programa.
Sendo assim, foram selecionados alguns laboratérios para operacionalizacdo dos testes e analises,
cabendo ao PNQA financiar as modernizagdes e adapta¢des que se fizerem necessarias.

111. O tltimo eixo, de avaliagdo da qualidade da 4gua e divulgagao, por ser o fim ultimo do
programa, requer o desenvolvimento dos outros eixos para entrar em operacao. Quanto ao balango
atual do programa, ndo foram destacadas grandes dificuldades em seu desenvolvimento. O fator
salientado como mais conflituoso no PNQA se refere a forma de remuneracao dos estados pelos
dados que deverdo fornecer, tendo em vista que alguns instrumentos, como convénio, ndo parecem
adequados ao contexto. Uma possibilidade seria via o Programa Progestao, descrito mais adiante.

112. Em relacdo as aguas subterraneas, vale destacar a criagdo da Rede Nacional de
Monitoramento das Aguas Subterraneas (Renamas). A partir da edicdo da Resolugdo CNRH 107, de
2010, a ANA recebeu a atribuicao de planejar e coordenar sua atuacdo. Desse modo, foi criado o
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Programa Nacional de Aguas Subterraneas, o programa niimero 8 do Plano Nacional de Recursos
Hidricos.

113. O principal objetivo do programa ¢ fornecer aos estados, os grandes responsaveis pela
gestdo das aguas subterraneas, os recursos € informagdes necessdrias para a correta tomada de
decisdo de forma integrada, evitando conflitos a médio e longo e prazo. Diferentemente das dguas
superficiais, a Constituicdo Federal de 1988 outorgou integralmente aos estados o dominio sobre as
aguas subterraneas, ndo existindo, portanto, 4guas subterrineas de dominio federal, com excecao
das dguas minerais que integram, em verdade, os recursos minerais do subsolo.

114. As aguas subterraneas tém expressiva importincia na garantia do abastecimento
humano e em atividades econdmicas, em virtude da sua elevada qualidade e quantidade. Diversos
municipios do pais dependem em grande medida dos recursos hidricos do subsolo. Além disso,
essas aguas sao importantes fontes de abastecimentos dos cursos d’agua superficiais, fato que torna
clara a importancia de uma gestdo integrada dos dois recursos, de modo a evitar que a degradagio
de um prejudique automaticamente o outro. O Rio Sdo Francisco, por exemplo, na época da
estiagem, tem 60% de sua vazio proveniente de dguas subterraneas.

115. Apesar desses fatos, os recursos hidricos subterraneos sdo alvos de diversas pressdes de
feicdo degradante, tais como a superexploracdo para uso em irrigagdo € processos industriais € a
contaminacdo por agroquimicos e fertilizantes. Ao mesmo tempo, a gestdo das dguas subterrdneas
no pais ainda ¢ bastante precaria. Falta conhecimento sobre os parametros de qualidade e
quantidade do recurso e instrumentos de gestdo adequados.

116. Nesse sentido, a agenda nacional de dguas subterraneas, criada em 2007, tem quatro
grandes vertentes:

a) capacitagdo especifica;
b) desenvolvimento de aspectos institucionais e legais;

c) elaboragdo de um plano de gestdo para apoiar os estados na gestdo de aquiferos
interestaduais e transfronteiricos;

d) estabelecimento da Rede Basica Nacional de Aguas Subterraneas.

117. Todavia, ha grandes dificuldades no desenvolvimento dessa agenda. A principal ¢ a
falta de recursos humanos nos estados. Outro problema refere-se a integra¢do entre os diversos
sistemas de informacdo existentes. A falta de padronizacdo torna essa tarefa bastante dificil, apesar
da obrigacdo legal e regulamentar de que a informagao seja disponibilizada e gerada e de forma
transversal

3.2.3 Riscos Identificados

118. As principais constatagdes que ensejam riscos ao alcance do resultado esperado em
comento estdo relacionadas a receptividade e ao preparo dos estados federativos aos programas
coordenados e financiados pela ANA, como o PNQA e o Renamas. Ainda que a ANA atue
efetivamente para reduzir as lacunas de monitoramento e torna-lo mais adequado as necessidades de
gestdo, ha estrita dependéncia dos entes federativos para que os objetivos sejam de fato alcancados.

119. Em verdade, trata-se de fragilidade recorrente em todos os processos da Agéncia, como
pode ser observado ao longo da leitura deste trabalho. A unicidade do ciclo hidroldgico e a
sistematica adotada pela Constituicdo de 1988 para separar o dominio dos recursos hidricos
superficiais e subterraneos entre os entes federativos torna imprescindivel a integracdo da gestao,
para que seja ela minimamente efetiva. Nesse sentido, reitera-se a importincia de acdes de
capacitacdo e incentivos a cooperagao.
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120. Uma segunda questdo que merece ser mencionada diz respeito as possibilidades pouco
exploradas de integracdo entre a rede de monitoramento da ANA e as redes de outras instituigdes
publicas e privadas existentes. Trata-se de questdo relevante, na medida em que tem capacidade de
promover tanto a expansdo quanto a modernizacdo do monitoramento das 4guas nacionais sem a
necessidade de elevados esforcos, especialmente financeiros.

121. Nesse sentido, vale destacar que o Acordao 2513/2009 — TCU — Plendrio tratou de
preocupacdo semelhante ao abordar as agdes da Administragdo Publica Federal voltadas para a
adaptacdo da agropecuaria aos cendrios de mudangas do clima. Seu item 9.5 trouxe a seguinte
deliberagdo sobre a formacao de rede integrada de dados meteoroldgicos e hidrometeoroldgicos:

9.5. recomendar a Comissdo de Coordenacdo das Atividades de Meteorologia, Climatologia e
Hidrologia - CMCH do Ministério de Ciéncia e Tecnologia - MCT que, no uso da competéncia
estabelecida pelo Decreto n® 6.065/2007, avalie a conveniéncia e a oportunidade de integrar as
redes de coleta de dados meteorologicos e hidrometeorologicos do INMET, do INPE e da ANA,
bem como de unificar as bases de dados, fazendo incluir na base unificada, no que for possivel,
os dados obtidos por outras instituigdes andlogas das esferas estadual e municipal e, ainda, do
Departamento de Controle do Espaco Aéreo - DECEA/Aeronautica e da Diretoria de
Hidrografia e Navegacdo - DHN/Marinha, tendo em vista que, embora tais dados possuam
finalidades mais especificas, podem contribuir para a gera¢do do conhecimento e melhor
cobertura do clima do Pais;

3.3 Praticas de uso racional e de conservaciao dos recursos hidricos estimuladas
3.3.1 Visao Geral

122. Em consondncia com os objetivos da Politica Nacional de Recursos Hidricos, a ANA
atua, por meio do desenvolvimento de programas e projetos, na estimula¢do do uso racional e da
conservacao dos recursos hidricos pelos setores usuarios de todos os entes da federacdo. Trata-se de
um resultado relevante, pois os estimulos concedidos pela Agéncia, muitas vezes técnicos e/ou
financeiros, tendem a atenuar as conhecidas disparidades de capacidades técnicas, operacionais e de
recursos humanos existentes entre os diversos estados ¢ municipios.

123. A importancia do resultado esperado revela-se mais claramente ao se recordar o
contexto alarmante em que ainda se insere o pais, em termos de indices de poluicdo dos recursos
hidricos e de desperdicio. Segundo o IBGE (2011), 2.495 municipios brasileiros nido possuem
nenhum tipo de rede coletora de esgoto, o que equivale a quase 45% do total. Adicionalmente,
somente 29% dos municipios (1.587 cidades) t€m algum sistema de tratamento de esgoto instalado.
A regido Norte tem o pior desempenho regional, com apenas 8% dos municipios atendidos com
tratamento das aguas residuarias.

124. Além dos problemas relacionados a polui¢do, a pouca racionalizagdo no uso da adgua
provoca desperdicios significativos tanto de recursos hidricos como de recursos financeiros que
poderiam ser evitados. Sdo significativas, por exemplo, as perdas existentes em redes de
abastecimento de 4gua. Estima-se que essas perdas representem cerca de 40% da dgua fornecida ao
sistema (ANA, 2010).

125. Importa ainda mencionar, no tocante a falta de racionalizagdo no uso da agua, o
incipiente desenvolvimento do retiso de aguas residudrias para fins menos exigentes, tais como
lavagens de carro, irrigacao de jardins e descargas sanitdrias. Iniciativas de estimulo a redugdo de
perdas e ao relso, por exemplo, promoveriam diversas melhorias, tais como uma maior
possibilidade de o pais alcancar a universalizagdo na prestacao de servigos de saneamento basico.

3.3.2 Processos Determinantes
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Fomento a Despoluicdo (Prodes)

126. Desde sua criagdo em 2001, o Programa de Despoluicio de Bacias Hidrograficas
(Prodes) atua por meio da concessdo de incentivos econdmicos aquelas Prestadoras de Servigo de
Saneamento Basico que investirem em esgoto tratado. Nesse sentido, o programa atua sobre uma
das mais fortes pressdes negativas exercidas sobre os recursos hidricos, qual seja, o elevado indice
de langamento de esgoto ndo tratado nos corpos hidricos. No entanto, ¢ importante observar desde
ja que ndo se trata de um programa de financiamento de obras ou equipamentos, mas de “compra
por esgoto tratado”. O programa, em verdade, remunera os resultados atingidos ou a quantidade de
esgoto efetivamente tratado.

127. Mais especificamente, a operacionalizagdo do programa consiste no ressarcimento da
execucdo de projetos de Estagcdes de Tratamento de Esgotos (ETEs), depois de aferido o alcance dos
resultados pactuados. Desse modo, os proprietarios dos projetos selecionados devem executa-los
comrecursos proprios e comprovar a eficiéncia pactuada na remocao de poluicdo dos cursos d’agua
para receber os recursos do programa.

128. Além de objetivar diminuir a poluicdo dos diversos cursos d’dgua do pais que recebem
aguas residuarias sem qualquer tipo de tratamento, o Prodes também objetiva atuar no aumento dos
niveis de comprometimento com a gestdo dos recursos hidricos, questdo essa de essencial
importdncia para a perpetuagdo e ampliagdo dos beneficios atingidos pelos participantes do
programa. A Resolugdo ANA 644/2013, que aprova o regulamento do Prodes para o exercicio de
2012, estatui, em seu art. 1°, como objetivos:

a) reduzir os niveis de poluicao hidrica observados nas bacias hidrograficas do pais;

b) induzir a implantacdo de sistemas de gerenciamento de recursos hidricos e a
implementacdo de gestdo, conforme previsto na Lei9.433/1997.

129. Esse dois objetivos sdo considerados por ocasido da selecdo dos projetos candidatos ao
programa. A selecdo envolve a atribuicdo de notas tanto aos critérios técnicos de atendimento e de
remogdo de carga poluidora, quanto aos critérios de gestdo, dentre os quais, estd a exigéncia de que
o empreendimento esteja localizado em regido com Comit€ de Bacia instalado e em pleno
funcionamento.

130. Para definicdo do valor a ser concedido como ressarcimento pelo esgoto tratado, a ANA
estima o custo da ETE candidata ao Prodes por meio de referéncias bibliograficas especificas do
tema e o compara com o valor apresentado pelo candidato. A remuneragdo ¢ entdo fixada como o
menor entre o estimado pela ANA e aquele apresentado pelo proprietario do projeto, por meio de
orcamento detalhado. Cabe salientar que ndo apenas projetos de ETEs ndo iniciadas s3o elegiveis a
participarem do programa, mas também ETEs em fase de construgcdo, desde que atendidos os
requisitos de habilitagdo fixados nos normativos pertinentes.

131. Entre os requisitos para participar do programa, destacam-se a necessidade de
declaracao de anuéncia do titular do servico (Municipios) e a apresentagdo de metas de abatimento
de cargas poluidoras aprovadas pelo Comit¢é de Bacia ou, na auséncia desse, pelo respectivo
Conselho Estadual de Recursos Hidricos. Além de critérios técnicos de atendimento e remocao de
carga e critérios de gestdo, a classificagdo e selecdo para contratacdo de projetos envolvem as
necessidades de cada regido e bacia hidrografica, identificadas por meio de estudos realizados pela
propria ANA.

132. Como exemplo, cita-se o critério de atribuicdo de prioridade na sele¢do disposto do
inciso IV do art. 16 da Resolugdo AN A 644/2013:
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IV — localizacdo dos empreendimentos em municipios nos quais o Estudo “Atlas Brasil” da
Ageéncia Nacional de Aguas tenha identificado a necessidade de investimentos em tratamento
dos esgotos para protegdo dos Mananciais de sistemas de produgdo de agua.

133. Quanto as metas de despolui¢do, sdo elas definidas para um prazo de trés anos, periodo
durante o qual o beneficiario devera apresentar relatorios trimetais de prestagdo de contas, a serem
avaliadas pela ANA, mais especificamente, pela SIP, para concessdo das parcelas de pagamento.
Como complemento desse controle, a SIP realiza pelo menos uma vistoria surpresa no
empreendimento, ocasido em que sdo verificadas as informagdes previamente fornecidas pelo
beneficiario. Caso alguma desconformidade seja constatada, a san¢do consiste na suspensdo da
parcela seguinte.

134. Segundo servidores da SIP, ndo ¢ recorrente a identificacdo de desconformidades.
Quando acontecem, se referem, em geral a erros de planejamento, que culminam no
dimensionamento de ETEs com capacidades superiores as maximas possiveis diante do contexto em
que estdo inseridas. O periodo de trés anos, dimensionado para realizacdo do pagamento e
acompanhamento do empreendimento pela ANA, tem sido considerado suficiente para a
emancipag¢do do empreendimento, segundo os mesmos servidores.

135. Terminado o periodo de trés anos, em que sdo realizados os acompanhamentos e
pagamentos, se finda o contrato, bem como relagdes entre a ANA e o beneficiario. H4 uma sugestao
para que a ANA avalie a permanéncia das condi¢cdes aprovadas pela Agéncia por ocasiao do fim do
contrato dez anos depois, mas que ainda ndo foi apreciada pela Diretoria Colegiada da entidade.
Apesar da inexisténcia de avaliagdo sobre os contratos ja concluidos, os servidores afirmaram que,
em uma avaliagdo superficial, percebem que as boas praticas estimuladas pelo Prodes tendem a
permanecer.

136. Por fim, importa salientar que, quando questionados acerca de eventuais limites ao
beneficiamento de um niimero maior de empreendimentos, os servidores da SIP sublinharam, além
das questdes orcamentarias, inseridas sempre como limitante de qualquer agdo, que a principal
reside na dificuldade dos empreendedores de apresentarem projetos adequados. Por isso mesmo,
destacaram a inscrigdo costumeira aos beneficios do Prodes das grandes prestadoras de servicos de
saneamento basico, tais como a Companhia de Saneamento Basico do Estado de Sao Paulo
(Sabesp) e Companhia de Saneamento Ambiental do Distrito Federal (Caesb). As companhias de
estados ou municipios com menos preparo € recursos, em geral, ndo conseguem apresentam
projetos satisfatdrios para concorrerem ao beneficio.

137. Nesse sentido, entende-se haver ai uma oportunidade de agdo, seja por meio de
programas proprios, seja por meio de intercdmbio com outros 6rgaos ou entidades, para capacitar os
municipios titulares de servicos de saneamento basico, de forma a possibilita-los ao acesso de
beneficios relevantes, tais como os oferecidos pelo Prodes.

Fomento 4 Conservacio, Uso Racional e Retiso da A gua

138. A primeira iniciativa a se destacar é o Programa Produtor de Agua. Essa agdo se
constitui em forma de Pagamentos por Servigos Ambientais (PSA), na medida em que remunera
produtores rurais adeptos de praticas de manejo conservacionistas do solo e da agua. Nessa linha, o
programa atua em agdes relacionadas a oferta, demanda e retiso de agua.

139. Sao elegiveis, por exemplo, construgdes de terragos e bacias de infiltracdo, recuperagdo
e protecdo de nascentes, reflorestamentos de Areas de Prote¢io Permanentes (APPs) e Reservas
Legais (RLs), entre outros. Recentemente, estdo sendo incorporados projetos relativos a ofertas
alternativas de 4gua. A intengdo ¢ que o produtor rural, que adere ao projeto de forma voluntaria,
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seja reconhecido como pega indispensavel no processo de preservagdao, conservagao e recuperacao
dos recursos hidricos.

140. A remuneragdo percebida pelos produtores varia de acordo com o tipo de servigo
ambiental prestado, depende de prévias inspecdes na propriedade, além de pressupor o
cumprimento de diversas condicionantes e diretrizes estabelecidas pela ANA, tais como a
implantacdo de sistema de monitoramento de resultados para quantificacdo de beneficios e o
estabelecimento de praticas sustentaveis de produgao.

141. A ANA mantétm em sitio eletronico (www2.snirh.gov.br/home/webmap/
viewer.html?webmap=b313aea335e¢a4071844a2b119e¢70473b) mapa interativo dos projetos com o
selo “Produtor de Agua” ja instalados no pais. Para cada projeto, o mapa traz informacdes de
localizacdo, nimero e tipo de instrumento utilizado para repasse dos recursos financeiros pela
ANA, montante dos recursos repassados no ultimo ano, valor global do ajuste, fase atual do projeto,
contato na ANA, responsavel pelo projeto, dentre outras importantes informagoes.

142. Salienta-se, por fim, que também esse programa tem seus procedimentos
regulamentados em resolugdes e portarias, dentre as quais se destaca a Portaria ANA 196/2013, que
aprovou a segunda edi¢io do Manual Operativo do Programa Produtor de Agua para o ano de 2013.
O manual especifica cinco metas a serem atingidas pela ANA, por meio do programa, em cinco
anos, quais sejam:

a) divulgagcdo do programa e da politica de PSA de protecao hidrica em todas as
unidades da federagao;

b) manutengdo da pagina do programa na pagina eletronica da ANA;
c) incentivo a projetos em todas as regides do Brasil;

d) treinamento de potenciais agentes executores de projetos (estados, municipios,
comités de bacias, cooperativas, etc.);

e) estimulo a formagdo de arranjos organizacionais.

143. O acompanhamento ¢ monitoramento dos resultados do programa sdo essenciais ao
alcance dessas metas, na medida em que permite identificar desvios e corrigir ou aprimorar os
modos de atuagdo. Nesse sentido, uma das dificuldades apontadas ¢ a de encontrar nos estados
institui¢Oes fortes e estaveis o suficiente para perpetuar os beneficios gerados pelo programa.

144. Outra iniciativa relevante no presente processo € o apoio a projetos de uso racional de
agua em edificagdes publicas. Quanto a isso, a ANA langou, em 2012, o Edital 1/2012 para sele¢ao
de propostas de oOrgdos da Administracio Publica Municipal Direta e Indireta para o
desenvolvimento de agdes de gestdo do uso da dgua em edificagdes publicas. O mesmo edital traz o
seguinte objetivo:
O Projeto de Conservagido e Uso Racional de Agua em Edificagdes Piblicas visa estimular a
implantagdo de projetos demonstrativos com potencial de conscientizar e educar os servidores
publicos e a populacdo quanto a necessidade de conservar e utilizar racionalmente a agua no
meio urbano.

145. O apoio técnico e financeiro da ANA sera prestado para acdes tais como, eliminagdo de
vazamentos; reparo ¢ modernizagdo de equipamento hidraulico-sanitarios; retiso de 4guas cinzas no
interior e na parte externa da edificacdo e capacitacdo de servidores que trabalham na edificagdo. O
projeto ¢ voltado preferencialmente as escolas municipais, mas em casos especificos e justificados
podera contemplar outros prédios publicos como hospitais, presidios e estadios esportivos. O valor
maximo previsto em edital como transferéncia da ANA ¢ de R$ 600.000,00 para cada projeto,
sendo o proponente obrigado a responsabilizar-se pela indicacdo da edificagdo, a apresentar Projeto
Bésico e contrapartida, de acordo coma legislagdo pertinente.
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146. Segundo entrevista, ndo foram ainda formalizados quaisquer convénios no ambito desse
edital. De fato, foram selecionados apenas quatro projetos, estando dois em fase de finalizagdo para
formalizagdo do convénio. Os fatores que dificultam a formalizagao do ajuste residem na grande
dificuldade dos municipios para apresentarem detalhamentos satisfatorios dos projetos.

147. Apos diversas tratativas, os Municipios de Porto Alegre e Bauru estio em fase de
finalizagdo do processo. Ja os Municipios de Guarulhos e Sao Vicente, outros dois proprietarios de
projetos selecionados, estdo consideravelmente aquém das exigéncias impostas pela ANA. Nos dois
ultimos casos, a dificuldade ¢ considerada tamanha que ja se cogita a desisténcia de formalizagdo do
convénio previsto.

148. Por fim, outra acdo em desenvolvimento pela ANA para estimular, especificamente, a
racionalizagdo no uso dos recursos hidricos ¢ a selecdo de projetos para desenvolvimento de acdes
de retiso em municipios de pequeno porte. Para tanto, foi publicado, em agosto de 2012, o Edital de
Chamada Publica 2/2012 para receber projetos de quaisquer 6rgdos e entidades da Administragao
Publica Municipal Direta e Indireta de municipios com até 50 mil habitantes, com base no censo de
2010.

149. A restricdo dos potenciais beneficiarios aos pequenos municipios se deve ao fato de
estarem nas pequenas cidades as situagdes mais graves em termos de taxa de esgoto coletado e
tratado e, por estarem também nos pequenos municipios, uma grande parcela da populagdo
nacional. Segundo o Censo de 2010 do IBGE, 33,5% da populagao total reside em municipios com
at¢ 50 mil habitantes.

150. Conforme o edital, as acdes passiveis de financiamento pela ANA, as quais deverdo ser
capazes de produzir animais e vegetais para alimentag¢do, bioenergia e, a0 mesmo tempo, promover
a melhoria dos efluentes, sdo as seguintes:

a) implantagdo de sistema de retiso de agua, integrando-o a sistema de tratamento de
esgoto que opera com eficiéncia satisfatoria;

b) implantacao de sistema de reuso de dgua, integrando-o a sistema de tratamento de
esgoto que opera com baixa eficiéncia (o sistema de retiso proposto tera fungdo complementar no
tratamento de esgoto);

¢) implantagdo de sistema de reuso de 4gua em municipio que nio dispde de sistema de
tratamento de esgoto (o sistema de retso proposto deverd propiciar o tratamento do esgoto).

151. A ANA reservou para esse projeto o montante de cinco milhdes de reais. Foi previsto,
como referéncia, o repasse de um valor de um milhdo de reais para cada projeto, com possiveis
variagdes de acordo com as especificidades apresentadas. Serd exigido dos proponentes que
apresentem contrapartida financeira de no minimo 2% e no maximo 4%, que devera incidir sobre o
valor total de recursos do projeto proposto € ndo somente sobre os recursos solicitados a ANA. A
Administragdo Publica Municipal devera comprovar também que os recursos estdo devidamente
assegurados e classificados em seu or¢gamento.

152. Segundo servidor da SIP, esse projeto foi concebido de forma diferenciada daquele
relativo a conservagdo e uso racional de agua em edificagdes publicas, pois ja era de conhecimento
da Superintendéncia que ndo existia no mercado uma carteira pronta de projetos de reuso de agua.
Nesse sentido, foi previsto o fornecimento de apoio e consultoria aos entes municipais para
elaboragdo desses projetos, por meio de contrato de repasse, via CAIXA. Passada essa fase de
elaboracdo e aprovagdo dos projetos, a etapa seguinte envolve o detalhamento para execugao.

153. A previsdo desse servico de consultoria possibilitou avangos mais céleres desse projeto
do que os observados no projeto relativo ao uso racional de d4gua em edificagcdes publicas. Neste
ultimo, a propria ANA, por necessidades verificadas ao longo da sele¢do dos projetos, tem prestado
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servicos de consultoria para detalhamento dos projetos. No entanto, em virtude das limitagcdes de
pessoal da entidade, tal servigo torna-se limitado e mais moroso.

154. Até o presente, havia cinco projetos selecionados, dentre os quais quatro ja contratados.
Dentre esses ultimos, um ja estd em condigdes de iniciar sua execucdo, sendo que os outros trés
estdo em fase de finalizacdo da elaboracdo do projeto. Apesar de se tratarem de esforgos ainda
pontuais, as iniciativas descritas sdo importantes ndo so6 pelo alcance de seus objetivos previstos,
mas também pelo efeito demonstragdo da viabilidade técnica e econdmica da racionalizagdo do uso
dos recursos hidricos.

3.3.3 Riscos Identificados

155. A principal dificuldade para o alcance do resultado esperado diz respeito a falta de
capacidade dos entes federativos, potenciais beneficiarios dos programas coordenados pela ANA.
Em todos os projetos da Agéncia, essa foi a dificuldade mais destacada. A falta de estabilidade das
institui¢des publicas, de capacitagdo técnica, de contingente de pessoal satisfatorio, tem nio apenas
dificultado, mas muitas vezes, impedido que os beneficios de diversos projetos sejam de fato
levados aqueles que mais deles necessitam. Em alguns programas, tais como o “Produtor de Agua”,
a ANA ja fez constar de suas metas a realizacdo de treinamentos desses entes potenciais executores
de projetos.

156. Uma segunda questdo que merece atengdo se relaciona a necessidade de que sejam
promovidas avaliagdes de médio e longo prazo nos resultados do Programa Prodes. Isso porque o
programa ja possui dez anos de existéncia, sem que tenha at¢ o momento qualquer avaliagdo dos
contratos ja concluidos. A avaliacdo dos empreendimentos pela ANA ocorre por um periodo de trés
anos, durante o qual o pagamento ¢ realizado em parcelas. Esse periodo ¢ considerado o suficiente
para que o empreendimento torne-se completamente independente e capaz de perpetuar as
condi¢des aprovadas. No entanto, seria de bastante valia que a ANA voltasse a visita-los apds
periodos de médio e longo prazo, para verificar a perpetuagao dos beneficios uma vez conseguidos.

3.4 Usos dos Recursos Hidricos e Servicos Regulados e Fiscalizados
3.4.1 Visao Geral

157. Um dos objetivos propostos na Lei 9.443/1997 ¢ a busca da utilizagdo racional e
integrada dos recursos hidricos com vista ao desenvolvimento sustentavel (art. 2°, inciso II). Nesse
sentido, cabe a ANA promover esse objetivo por meio da regulagdo e fiscalizacdo do uso da adgua
em corpos d’agua federais.

158. A atuagdo regulatoria da Agéncia foi ampliada com a publicagdo da Lei 12.058/2009,
que incluiu a regulagdo e fiscalizagdo, quando envolverem corpos d'dgua de dominio da Unido, da
prestacdo dos servigos publicos de irrigacdo, se em regime de concessdo, € a adugdo de agua bruta,
o que inclui, dentre outras responsabilidades, a fixagdo de padrdes de eficiéncia e o estabelecimento
de tarifas. Por sua vez, a Lei 12.334/2010, que estabeleceu a Politica Nacional de Seguranca de
Barragens, atribuiu 8 AN A a competéncia de fiscalizar a seguranga ¢ manter cadastro das barragens
por ela outorgadas, além de promover a articulagdo entre os diversos orgaos fiscalizadores de
seguranga de barragens.

3.4.2 Processos Determinantes

Regulacio de usos de recursos hidricos
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159. A outorga ¢ um dos principais instrumentos para regular os usos de recursos hidricos.
Conforme o art. 11 da Lei 9.443/1997, seu objetivo € assegurar o controle quantitativo e qualitativo
dos usos da agua e o efetivo exercicio dos direitos a seu acesso. Estdo sujeitos a outorga os
seguintes casos (art. 12):

a) derivagdo ou captagcdo de parcela da 4gua existente em um corpo de agua para
consumo final, inclusive abastecimento publico, ou insumo de processo produtivo;

b) extracdo de agua de aquifero subterraneo para consumo final ou insumo de processo
produtivo;

c¢) lancamento de corpo de agua de esgotos e demais residuos liquidos ou gasosos,
tratados ou ndo, com o fim de sua diluig¢ao, transporte ou disposicdo final;

d) aproveitamento dos potenciais hidrelétricos;

€) outros usos que alterem o regime, a quantidade ou a qualidade da 4gua existente em
um corpo de agua.

160. Segundo dados da ANA, durante os periodos entre dezembro de 2004 e julho de 2010 e
entre agosto de 2010 e julho de 2011, foram emitidas 189.966 outorgas no pais, correspondendo a
uma vazdo total de 6.864,6 m’/s (ANA, 2012a). Neste ultimo periodo, 72% da vazio outorgada foi
destinada para a atividade de irrigacdo, 13,7% para o abastecimento publico e 9% para o setor
industrial

161. Vale ressaltar que a analise da concessdo da outorga considera a disponibilidade hidrica
da bacia, bem como o provavel impacto que o empreendimento sob exame tera sobre a garantia de
usos multiplos dos recursos hidricos. Segundo entrevista com servidores da SRE, os planos de
recursos hidricos das bacias deveriam estabelecer diretrizes para a concessao de outorgas, indicando
prioridades e critérios de andlise para os empreendimentos. Todavia, os planos existentes nao
apresentam tais diretrizes, o que resulta em andlises de pedidos de concessio que consideram
basicamente a disponibilidade hidrica atual e a ordem de apresentagdo das solicitagdes.

162. Além da outorga convencional, ha também a Declaracdo de Reserva de Disponibilidade
Hidrica (DRDH), que funciona como outorga preventiva e visa garantir a disponibilidade hidrica
antes da licitacdo de concessdo para aproveitamento de potencial de energia hidraulica. No caso de
corpos de 4gua de dominio da Unido, a ANA segue os procedimentos previstos em sua Resolugdo
131/2003. Apds a concessdo ser autorizada pela Aneel, a DRDH ¢ entdo automaticamente
transformada em outorga de direito de uso de recurso hidrico.

163. Como instrumento regulatorio tem-se também a alocacdo negociada de 4gua. Nesse
processo, os usudrios de um determinado corpo de dgua se retnem para regular, com base nas
previsoes de disponibilidade hidrica nos meses de menores indices pluviométricos, a quantidade de
agua a ser disponibilizada para cada usudrio ou setor usuario em um periodo especifico, geralmente
aquele mais seco. Cabe destacar que os volumes necessarios aos usos prioritarios sdo garantidos. A
implementagao de tais mecanismos tem sido apoiada e acompanhada pela ANA em parceria com os
estados, ja tendo sido estabelecidos os correspondentes marcos regulatorios nas bacias hidrogréaficas
dos Rios Piranhas-A¢u, Poti-Longd, Quarai, Verde Grande, Pipiripau, Javaés e do Sistema
Cantareira.

164. O ultimo aspecto a destacar quanto ao processo de regulacdo de usos de recursos
hidricos ¢ o Certificado de Sustentabilidade de Obra Hidrica (CERTOH). Esse procedimento visa
garantir que empreendimentos cujos valores sejam iguais ou superiores a R$ 10 milhdes,
financiados em todo ou em parte pelo governo federal, contemplem a sustentabilidade hidrica e
operacional da infraestrutura implantada, além da sua viabilidade técnica e financeira, as quais
podem ser definidas como:
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a) Sustentabilidade Operacional da Infraestrutura, caracterizada pela existéncia de
mecanismo institucional que garanta a continuidade da operagao da obra de infraestrutura hidrica; e

b) Sustentabilidade Hidrica, caracterizada pela demonstragdo de que a implantagdao da
infraestrutura contribui para o aumento do nivel de aproveitamento hidrico da respectiva bacia
hidrogréfica.

165. Em 2012, foram certificados sete empreendimentos pela ANA, num valor total superior
a RS 3 bilhdes (ANA, 2013a).

Regulacido de Seguranca de Barragens

166. No tocante a seguranca de barragens, a Lei 12.334/2010 atribuiu um importante papel a
Agéncia. A ANA deve organizar, implantar e gerir o Sistema Nacional de Informagdes sobre
Seguranga de Barragens (SNISB), promover a articulagdo entre os oOrgdos fiscalizadores de
barragens e coordenar a elaboracdo do Relatorio de Seguranga de Barragens, encaminhando-o,
anualmente, ao CNRH.

167. Ao mesmo tempo, a Lei 12.334/2010 estabeleceu o Plano de Seguranca da Barragem,
instrumento de implementacdo obrigatdria pelo empreendedor e com o objetivo de auxilid-lo na
gestdo da seguranca da obra. Para aplicagdo desse instrumento, ¢ necessaria sua regulamentacao
pelo respectivo 6rgao fiscalizador, o qual deve definir a periodicidade de atualizacdo, a qualificagdo
do responsavel técnico, o conteido minimo e o nivel de detalhamento do plano. No caso da ANA,
tal regulamentagdo ocorreu por meio da Resolucdo 91/2012, abarcando as barragens situadas em
rios de dominio da Unido, exceto as destinadas a disposi¢do de residuos industriais, rejeitos de
mineracao e as que o uso preponderante seja a geracao hidrelétrica.

168. Segundo o art. 16 da Resolugdo 91/2012, os empreendedores deveriam apresentar a
ANA até¢ 20/09/12 o relatorio de implementagdo do Plano de Seguranca da Barragem. Segundo
informagdes da Agéncia em 26/09/13, das 132 barragens sob sua responsabilidade, apenas 51 ja
tinham atendido essa previsao.

Regulacio de Servicos de Parceria Plblico-Privada (PPP) e Aducdo de Agua Bruta

169. Em relagdo ao processo de regulagcdo de servicos de Parceria Publico-Privada (PPP) e
aducdo de agua bruta, cabe a ANA regular e fiscalizar, quando envolverem corpos d'dgua de
dominio da Unido, a prestacdo dos servigos publicos de irrigagcdo, se em regime de concessdo, €
aducdo de agua bruta. Contudo, ainda ndo foicelebrado nenhum contrato nesse tema.

170. Nao obstante, a Agéncia contratou a Fundagdo Getulio Vargas em 2011 para modelar a
forma de execucdo dessa atribui¢do. Os produtos correspondentes ja foram entregues e abordam o
diagnostico do arcabougo regulatorio, a proposicdo de padrdoes de qualidade e seguros a serem
adotados pelos regulados, procedimentos de fiscalizacdo a serem seguidos pela ANA e estudos
tarifarios € metodologias de reequilibrio econdmico-financeiro para os projetos regulados. Todos
esses estudos foram apresentados tanto para as concessdes de irrigacdo quanto para os servigos de
aducdo de agua bruta.

Fiscalizacdo de Usos de Recursos Hidricos e de Seguranca de Barragens

171. A atuagdo da ANA busca estimular o cumprimento da legislagdo pelos usuarios e
também informar os procedimentos legais e administrativos que devem ser observados para a
regularizacdo do uso dos recursos hidricos. Segundo documento da Agéncia (ANA, 2007a, p. 107):
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A acgdo fiscalizadora ocorre de duas formas: uma sist€mica, em bacias hidrograficas
prioritarias, que em primeiro momento tem carater educativo na medida em que informa
ao usudario a necessidade de regularizacio junto a Agéncia e, posteriormente, tem carater
repressivo e corretivo. A outra forma de agdo de fiscalizagdo da ANA ¢ a pontual e ocorre
em decorréncia, principalmente, de atendimento a dentncias e tem carater repressivo e
corretivo.

172. Nesse sentido, a fiscalizacao de usos de recursos hidricos tem como foco bacias onde ha
conflitos pelo uso da agua, seja por aspectos qualitativos ou quantitativos. Por sua vez a
fiscalizacdo de seguranca de barragens considera os niveis de perigo, verificados a partir dos
relatorios de inspecdo regular elaborados pelos empreendedores, para priorizagdo dos exames in
loco.

173. Para operacionalizacdo das fiscalizagcdes, a Superintendéncia de Fiscalizacao (SFI)
elabora um plano anual de fiscalizagdes (PAF). A definicio do PAF segue principalmente os
critérios de presenca de conflito na bacia e a existéncia de cobranga pelo uso dos recursos hidricos,
além de receber subsidios de todas as demais superintendéncias, em especial as de Regulagcdo (SRE)
e de Apoio a Gestdo de Recursos Hidricos (SAG). Em 2012, foram realizadas 42 campanhas de
fiscalizagdo pela Agéncia (ANA, 2013a).

174. Quanto a fiscalizagdo de servigcos publicos de irrigagao e de aducao de 4gua bruta, ainda
ndo ha atividades em execucdo devido a auséncia de concessdes dos servigos correspondentes.
175. Por fim, o Cadastro Nacional de Usuarios de Recursos Hidricos (CNARH) foi inserido

dentro do macroprocesso de fiscalizagdo por sua importancia como base de informacgdes para
execucdo das atividades correspondentes. Esse processo serd tratado com mais detalhe no préximo
resultado esperado.

3.4.3 Riscos Identificados

176. O uso racional dos recursos hidricos depende ndo apenas do estabelecimento de regras
adequadas, mas também da fiscalizagdo da sua aplicacdo. Todavia, a ANA apresenta baixa
capacidade de fiscalizagcdo, contando com somente catorze técnicos para realizar inspe¢des em todo
o pais. Dessa forma, ndo ¢ possivel fiscalizar todos os usudarios considerados prioritarios pelas
demais unidades da ANA.

177. Por sua vez, o acréscimo da competéncia de fiscalizar a seguranca das 132 barragens
outorgadas pela ANA, nos termos da Lei 12.334/2010, ndo foi acompanhado do aumento
correspondente no quadro de pessoal da Agéncia. Segundo entrevistas, o atendimento dessa nova
atribui¢do ainda estd em processo de estruturacdo, envolvendo topicos tais como capacitacdes em
aspectos estruturais de barragens e procedimentos de fiscalizacao.

178. Nesse sentido, os servidores entrevistados afirmaram que j& houve um mapeamento
prévio das barragens sob responsabilidade da ANA. Todavia, ndo se sabe a influencia e o nivel de
seguranga de barragens estaduais em cascata em relacdo a esses locais. Como exemplo, foi
mencionado um termo de referencia para cadastrar e avaliar a seguranca de barragens estaduais na
bacia do Rio Piranhas, entre os Estados da Paraiba e do Rio Grande do Norte, que tem cerca de 300
barragens.

179. Segundo entrevistas, a SFI tentou estabelecer convénios com policias ambientais
estaduais para aumentar sua capacidade de fiscalizacdo, mas a iniciativa esbarra em dificuldades
operacionais, tais como a dificuldade em transferir recursos para pagamento de didrias e
combustivel para os 6rgios policiais. Ao mesmo tempo, segundo entrevistas com os técnicos da
SFI, os orgdos estaduais de recursos hidricos ndo dispdem de grande capacidade de fiscalizacao,
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especialmente porque muitos atuam também na 4rea de meio ambiente, a qual acaba tendo mais
énfase nos trabalhos de fiscalizagao.

3.5 Instrumentos Implementados de Forma Integrada nas Bacias
3.5.1 Visao Geral

180. Por meio desse resultado, a ANA busca estabelecer orientagdes conjuntas contemplando
a indicacdo das prioridades a serem observadas e das metas a serem atingidas na implementagao dos
instrumentos da Politica Nacional de Recursos Hidricos. Para isso, a Agéncia conta principalmente
com a execucdao de dois processos: o Sistema Nacional de Informacdes de Recursos Hidricos
(SNIRH) e o Cadastro Nacional de Usudarios de Recursos Hidricos (CNARH). Segundo entrevistas,
a énfase nesses processos reside no fato de que sdo iniciativas transversais e constituem-se na base
para a implementacdo integrada dos demais instrumentos.

181. Outro insumo importante para a implementagdo integrada dos instrumentos de gestdo de
recursos hidricos ¢ o mapa de gestdo. A versdo inicial desse documento, elaborada em 2007 e
atualmente sob revisdo, apresentou diagnostico institucional e operacional da gestdo de recursos
hidricos nos estados, assim como metas de desenvolvimento para 2015. O mapa de gestdo propde
classes diferenciadas de gestdo de recursos hidricos e prescreve a implementagdo integrada de
instrumentos de acordo com seu estagio de desenvolvimento institucional e operacional e as
respectivas metas futuras. As classes de gestdo sao mostradas na tabela abaixo.

Tabela 5 — Definigdo de classes para o sistema de gestdo e as agdes € mecanismos de gestdo
Situacao dos

Acdes técnicas necessarias

Es trutura e mecanismo de

Classe recursos * :
hidricos ) gerenciamento
- Equipe pequena e multidisciplinar,
Usos pontuais e Hidrologia responsavel por acdes gerais

dispersos —
auséncia de
conflitos

Planejamento estratégico e

institucional
Outorgas pontuais

Conflitos pelo
B uso da d4gua em
area critica

Regulamentagdo de areas
criticas (planejamento,
outorga ¢ fiscalizagdo)
Apoio a organismos de
bacia em areas criticas ¢
capacitagdo

Conflitos pelo

C uso da dgua —
maior intensidade

e abrangéncia

Plano Estadual de Recursos
Hidricos

Sistema de outorga,
fiscalizagdo e cadastro
Apoio a Comités de Bacias
e capacitacdo

- Secretaria e Conselho Estadual de
Recursos Hidricos

- Atuacdo predominante do governo

- Equipe ampla e diversificada,
responsavel por acdes gerais e
especificas

- Planos de Bacia e
Conflitos enquadramento de corpos
generalizados e d’agua emclasses de uso
com maior grau - Apoio a Agéncias de Agua
de complexidade e a cobranca pelo uso dos
recursos hidricos

- Orgﬁo gestor estruturado e
independente

- Processo de gestdo descentralizado e
participativo

Nota: (*) Agdes de apoio ndo incluidas — rede de monitoramento e sistema de informagdes
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Fonte: ANA, 2007b.

3.5.2 Processos Determinantes

Sistema Nacional de Informacdes de Recursos Hidricos

182. Conforme o art. 25 da Lei 9.433/1997, o Sistema Nacional de Informac¢oes de Recursos
Hidricos (SNIRH) ¢ um sistema de coleta, tratamento, armazenamento e recuperagdo de
informagdes sobre recursos hidricos e fatores intervenientes em sua gestdo. Segundo o art. 27, seus
objetivos sdo:

a) reunir, dar consisténcia e divulgar os dados e informagdes sobre a situagdo
qualitativa e quantitativa dos recursos hidricos no Brasil;

b) atualizar permanentemente informagdes sobre disponibilidade e demanda de recursos
hidricos;

c) fornecer subsidios para elaboragdo de planos de recursos hidricos.

183. O SNIRH pode ser definido tecnologicamente como plataforma de suporte
computacional composta de (ANA, 2009):

a) subsistemas — conjunto de aplicagdes computacionais;
b) base de dados — estrutura de armazenamento de informagoes;

c¢) plataforma de integragdo — recursos de integragdo computacional entre os varios
intervenientes;

d) infraestrutura computacional — equipamentos que apoiam o funcionamento;

e) recursos humanos e organizacionais que sustentam o desenvolvimento e a operagdo
do sistema.

184. E oportuno expor em mais detalhe os subsistemas do SNIRH. Esse nivel do sistema
reune funcionalidades que apoiam a realizagdo dos diversos processos de gestdo de recursos
hidricos. Uma primeira segmentacdo divide os subsistemas em finalisticos, integradores e de apoio.

185. Entre os finalisticos, estdo os subsistemas de planejamento e gestdo, dados quali-
quantitativos e de regulacdio de usos. Por sua vez os subsistemas integradores abarcam a
inteligéncia geografica, inteligéncia hidrica e inteligéncia documental. Por fim, o subsistema de
apoio trata da seguranga geral do SNIRH. A estrutura geral pode ser visualizada na Figura 8.
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Figura 8 — Estrutura do SNIRH
Fonte: ANA, 2009

186. O subsistema de planejamento e gestdo fornece suporte ao planejamento da gestdo de
recursos hidricos. Esse modulo permite acompanhar a situacdo dos recursos hidricos no pais em
termos de quantidade e qualidade de 4gua, bem como o grau de implementacao do Plano Nacional
de Recursos Hidricos. Além disso, sua operacdo fornece subsidios a elaboracdo de planos de
recursos hidricos e para a construgdo de cenarios exploratérios.

187. Por sua vez, o subsistema quali-quantitativo armazena informagdes de qualidade e
quantidade oriundas do monitoramento hidrometereologico e da operacdo hidraulica de
reservatorios. Esses dados podem ser relativos a estagdes de medicdo fluviométricas e
pluviométricas, séries historicas de operacdo hidraulica e séries naturais de vazdes reconstituidas.
Todas as informagdes coletadas pela rede hidrologica bésica operada pela ANA estdo disponiveis
no site hidroweb.ana.gov.br.

188. O subsistema de regulagdo retine informagdes sobre usos de recursos hidricos em todo o
territorio nacional. Esse subsistema da suporte aos processos de cadastro de usudrios, outorga,
cobranga e fiscalizagdo, além de possibilitar o recebimento e disponibilizagdo aos gestores estaduais
de dados de usudrios, de maneira a permitir a coeréncia no exercicio da regulacdo dos usos.

189. Os subsistemas integradores possibilitam a andlise de dados hidricos a fim de gerar
informagdes de vazdes para o planejamento e a outorga de usos de recursos hidricos. Esse
subsistema também inclui médulo para geracao de informagdes georeferenciadas de interesse sobre
bacia hidrografica ou rio especifico. Nesse sentido, vale comentar que o Portal do SNIRH
(www.ana.gov.br/portalsnirh) permite a geracao de diversos tipos de mapas, além do acesso a varias
outras informagdes sobre a gestdo de recursos hidricos no pais.

190. Por fim, o subsistema de apoio trata da seguranca da informagao e permite administrar
usuarios, grupos de usuarios, perfis e componentes funcionais do sistema. Além disso, disponibiliza
recursos de autenticacdo de usudrios e servigos, bem como mantém registro de intervengdes
realizadas.

Cadastro Nacional de Usuarios de Recursos Hidricos
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191. O Cadastro Nacional de Usuarios de Recursos Hidricos (CNARH) foi instituido pela
Resolucdo ANA 317/2003 e tem como objetivo registrar todos os usudarios cujos usos de recursos
hidricos alterem diretamente o regime, a quantidade ou a qualidade de um corpo d’agua. O CNARH
inclui informagdes sobre a vazio utilizada, local de captacdo, denominagdo e localizacdo do curso
d’agua, empreendimento do usudrio, sua atividade ou a interveng@o que pretende realizar.

192. O CNARH ¢ alimentado por campanhas de cadastro conduzidas pela ANA, pelos
registros individuais de usuarios em todo o pais e pela migragdo de bases de dados existentes, como
os cadastros de usudrios outorgados nos estados e no Distrito Federal. No caso das campanhas, seu
foco sdo as bacias hidrograficas que apresentam conflitos pelo uso das dguas e os dados resultantes
permitem dimensionar a demanda e a disponibilidade de 4gua na bacia.

193. Os registros individuais sdo autodeclarados, ie., as informacdes sobre os usos de
recursos hidricos sdao preenchidas pelos proprios usudrios. Sendo assim, o sistema conta com trés
niveis de verificagdo de consisténcia de dados para minimizar inconsisténcias de preenchimento. O
primeiro nivel ocorre no preenchimento da declaragao pelo usuario, quando o sistema impede que
campos obrigatorios sejam deixados vazios e que sejam informados dados inconsistentes, como
coordenadas fora dos limites do municipio do ponto de interferéncia.

194. O segundo nivel ocorre na verificagdo de pendéncias ao término do preenchimento da
declaragdo pelo usudrio. Nessa verificacdo, sdo indicados alguns alertas, como auséncia de
vinculagdo da interferéncia com determinada finalidade ou inconsisténcia do balango hidrico do
empreendimento. O usudrio deve equacionar as inconsisténcias para possibilitar o envio da
declaracdo ao CNARH.

195. Apo6s o envio da declarag@o pelo usuario, o nivel final de verificagdo ocorre por ocasido
da analise dos dados para execucdo das atividades regulatérias da Agéncia, a exemplo de emissao
de outorgas para uso dos recursos hidricos. Se for necessario, o usudrio pode ser solicitado a realizar
declaragdo retificadora para correcdo de inconsisténcias. Cabe mencionar que a consisténcia dos
dados do CNARH se apoia também nas agoes de fiscalizagdo da ANA, embora com as limitagdes
relatadas mais acima.

196. Quanto a migracao de bases de dados existentes, vale destacar que as bases estaduais de
cadastro de usuarios ainda carecem de consolida¢ao. Conforme encontro técnico realizado em 2010,
apenas os Estados de Minas Gerais, Sao Paulo e Rio de Janeiro possuiam cadastros de usudrios
atualizados e abrangendo todo o territorio. As demais unidades da federacdo apresentavam
cadastros desatualizados e/ou parciais ou entdo inexistentes. Ao mesmo tempo, a utilizagdo do
CNARH nos estados era bastante variada, com apenas pequena parcela do territdrio nacional com
uso integral ou parcial do sistema (ANA, 2012a).

197. As informagdes contidas no CNARH servem de base para o funcionamento dos
instrumentos de gestdo da PNRH, tais como a outorga, a cobranga, a fiscalizacdo, o enquadramento
dos corpos de agua e a elaboracao de planos de recursos hidricos. Em dezembro de 2011, o
CNARH contava com 54.866 usuarios cadastrados, sendo que cerca de 90% desses usuarios eram
de dominialidade estadual (ANA, 2012a). Informagdes mais recentes estimam o nimero de usuarios
em cerca de 70 mil em setembro de 2013, considerando um acréscimo anual em torno de 10 mil
Nnovos usuarios.

3.5.3 Riscos Identificados

198. A ANA n3o conta com carreira especifica voltada para a area de tecnologia da
informacao (TI). Hoje, ha apenas sete especialistas em recursos hidricos que, por formacdo e
afinidade, trabalham no setor, sendo que a maior parte dos servicos de TI € prestada por pessoal
terceirizado. Além di ndo entrevista com gestores da SGI, a atual empresa contratada tem
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tido dificuldade no pagamento de pessoal, acarretando perda de técnicos experientes nos sistemas
da Agéncia. Com isso, o atendimento de demandas de TI das 4reas finalisticas da AN A tende a ficar
prejudicado.

199. Nesse sentido, vale mencionar o caso da recém-instituida Politica Nacional de Irrigagdo
(Lei 12.787/2013). Seu art. 23 prevé que a utilizagdo de recurso hidrico por projeto de irrigacao
dependera de prévia outorga do direito de uso de recursos hidricos, concedida por 6rgio federal,
estadual ou distrital, conforme a situacdo. Ao mesmo tempo, o pardgrafo 1° do mesmo artigo
estabelece que essa outorga prévia é condi¢dao para concessdo de financiamento para implantagdo,
ampliagdo e custeio de projetos de irrigagdo por parte das instituicdes do sistema nacional de crédito
rural.

200. Com isso, gestores da SRE estimam que o numero anual de pedidos de outorga para
projetos de irrigacdo passe de 500 para até 10.000. Diante da auséncia de perspectiva de aumento de
pessoal, tal incremento de pedidos s6 poderia ser atendido com avangos significativos na
automatizacdo de procedimentos de andlise para agilizar a gestdo dos respectivos processos, 0 que
esbarra nas atuais limitagdes de capacidade de atendimento da SGI.

201. De forma semelhante, ¢ razoavel esperar um maior nimero de bacias hidrograficas
federais com a cobranca pelo uso dos recursos hidricos instituida. Na percepc¢ao dos servidores da
SAG, tal situac@o levaria ao aumento da demanda de servigos na area de cobranga e consequente
saturagdo da capacidade de trabalho da superintendéncia. Seria, entdo, necessario automatizar
procedimentos para liberar for¢a de trabalho, possibilidade que também estaria limitada pelas
restrigoes enfrentadas pelo setor de TI da ANA.

3.6 Plane jamento dos Setores Usuarios Articulado com a Gestiao de Recursos Hidricos

3.6.1 Visao Geral

202. No que concerne ao setor de recursos hidricos, sdo diversos os atores que dele
participam, seja como usuario, responsavel pela gestdo e planejamento ou causador de pressdes de
demanda e impacto. Entre eles, citam-se o saneamento basico, o0 meio ambiente, os residuos solidos,
energia e irrigacdo, sendo esse Ultimo o uso consultivo mais intensivo dos recursos hidricos, no
Brasil € no mundo.

203. A necessidade de promover a articulagdo entre eles foi considerada e expressa no marco
regulatorio do setor de recursos hidricos. A lei que instituiu a Politica Nacional de Recursos
Hidricos previu instrumentos e limites de gestdo que obrigam os atores responsaveis a planejar de
forma minimamente integrada. Entre os instrumentos da Politica mais importantes nesse sentido
estdo os Planos de Recursos Hidricos (nacionais, estaduais e de bacia hidrografica), a outorga e a
cobranga. Nao seria demais afirmar que os Planos sdo de fato os instrumentos mais relevantes, pois
devem provir deles as diretrizes para aplicac@o de todos os outros.

204. Também a legislagdo dos outros setores usuarios, em franco desenvolvimento e
atualizacdao ao longo desta ultima década, tem incorporado essa necessidade de integragao e fixado
diversas obrigagdes que impulsionam os gestores a pensarem além de suas fronteiras. E o caso, por
exemplo, da Lei 11.445/2007, que instituiu a Politica Federal de Saneamento Bésico e estabeleceu
diretrizes nacionais para o saneamento basico.

205. A mencionada norma obriga os planejadores a avaliarem o impacto de suas agdes além
dos limites territoriais dos municipios, na medida em que o planejamento deve ter como referéncia a
bacia hidrografica. Adicionalmente, a mesma lei determina que os planos de saneamento, de
elaboragdo obrigatoria pelos titulares dos servigos, deverdo ser compativeis com os planos das
bacias hidrograficas em que estiverem inseridos.
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206. A recente Lei 12.787/2013, que dispde sobre a Politica Nacional de Irrigacdo, instituiu,
entre seus principios, a necessidade de integragdo com as politicas setoriais de recursos hidricos,
meio ambiente, de energia, de saneamento ambiental, entre outras. Ademais, estatuiu que os planos
de irrigacdo devem ser elaborados em consonincia com os planos de recursos hidricos. Observa-se,
desse modo, uma forte tendéncia nas legislagdes recentes de ser considerada entre seus preceitos a
necessidade e a obrigatoriedade de ser promovida a integracao setorial para a realizacao de acdes.

207. Conquanto estejam previstos instrumentos de gestdo e normativos que vinculam a
promocao da integracdo, essa ¢ somente efetivada por iniciativas voluntarias e concretas dos
diversos orgaos e entidades da administragdo publica, ao formularem e executarem seus programas
e projetos.

208. A ANA, apesar de ndo possuir competéncia legal expressa que lhe dé tal obrigacao, atua
para promover a articulagdo intersetorial, tendo em vista ser ela fundamental ao eficaz alcance de
sua missdo institucional Ademais, sendo a ANA responsdvel pela implementacdo da Politica
Nacional de Recursos Hidricos, deve atuar conforme suas diretrizes, que incluem a articulacdo do
planejamento de recursos hidricos com o dos setores usudrios € com os planejamentos regional,
estadual e nacional.

3.6.2 Processos Determinantes

Planos e Estudos de Recursos Hidricos

209. Dentre as atividades desenvolvidas no ambito do processo em comento estad a
elaboracdo dos planos de recursos hidricos, considerados o instrumento de gestdo mais importante
dentre os previstos pela Lei 9.433/1997. Isso porque tem ele a finalidade de conduzir a
implementacdo de todos os outros instrumentos. Mais especificamente, os planos devem, dentre
outras obrigagdes, especificar usos prioritarios de recursos hidricos na respectiva bacia, de forma a
orientar as concessdes de outorga; estabelecer propostas de enquadramento de recursos hidricos,
segundo seus usos preponderantes e fixar critérios e prioridades para aplicacdo dos recursos da
cobranga.

210. Para que os planos sejam documentos dotados de legitimidade e reflitam as reais
necessidades das bacias, devem ser elaborados por meio de processos participativos, com
envolvimento da maior gama possivel de usudrios e gestores.

211. A promocao desse processo participativo ¢ a fun¢ao primordial da ANA em sua atuacao
de apoio na elaboragdo dos planos de bacias interestaduais, as quais cont€ém curso hidrico de
dominio da Unido. Essa atuacdo, no entanto, ¢ distinta conforme a bacia hidrografica tenha ou ndo
Comité e Agéncia estabelecidos.

212. Caso existam 6rgaos de gestdo de recursos hidricos instalados, o processo de elaboracao
do plano fica a cargo da Agéncia de Agua ou entidade delegatiria, devendo o Comité,
posteriormente, aprova-lo. A atuacdo da ANA nesses casos envolve o apoio nas articulacdes entre
os setores participantes. Nas bacias hidrograficas em que os organismos de gestdo ndo estejam
implementados, a ANA promove a formagdo de camara técnica para discussdo, elabora termo de
referéncia e contrata a elaboracao do plano.

213. Segundo servidores da SPR, as maiores dificuldades envolvidas na elaboragdo dos
planos estdo nas elevadas disparidades entre as bacias hidrograficas, que possuem, cada uma,
peculiaridades bastante distintas em termos de estabilidade e capacidade das instituicdes,
conjunturas politicas, setores usudrios preponderantes, niveis de representatividade e participagdo,
entre outras questdes. Tal fato impede que seja estabelecido um processo uniforme para todas elas.
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214. Alm das acdes referentes a elaboracao dos Planos de Bacias Interestaduais, a ANA
possui papel primordial na elaboracdo do Plano Nacional de Recursos Hidricos (PNRH), conforme
disposto no inciso XVIII do art. 4° da Lei 9.984/2000. Além de participar da elaboragao, o
mencionado dispositivo legal impde a entidade o dever de supervisionar a implementagdo do Plano.

215. O primeiro PNRH foi elaborado em 2006, para o quadriénio 2006-2010 e passou pela
primeira revisdo em 2011. Por ocasido dessa revisdo, foram avaliados os avangos e dificuldades
identificadas na implementacdo de sua primeira versdo, tendo sido estabelecidas agdes prioritarias
para o periodo 2012-2015 e novas estratégias para a sua implementa¢do. O servidores da SPR
salientaram que todos os processos de elaboracao das duas versdes do Plano Nacional envolveram
efetiva participagdo de setores usudrios, governos e sociedade.

216. O documento Plano Nacional de Recursos Hidricos: Prioridades 2012-2015 foi
aprovado pelo CNRH em dezembro de 2011 e serviu de base para elabora¢ao do Plano Plurianual
(PPA) do governo federal, o qual definiu uma agenda transversal de 4gua com 22 agdes prioritarias,
divididas em quatro categorias estratégicas, quais sejam, implementacdo da politica,
desenvolvimento institucional, articulagdo institucional e gerenciamento de implementacdo do
PNRH.

217. Cumpre ressaltar que, além das questdes basicas de abordagem obrigatoria pelos Planos,
outras questdes adicionais t€m sido inseridas pela ANA nos planos mais recentes e nas revisdes dos
antigos. Trata-se de abordagens referentes a mudancas climaticas.

218. Por fim, a Figura 9 abaixo revela o panorama geral da situagdo das bacias interestaduais
em termos de planos elaborados até o ano de 2011.
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Figura 9 - Panorama das bacias interestaduais em termos de Planos de Recursos Hidricos

elaborados até 2011.
Fonte: ANA, 2012.

219. Os estudos de recursos hidricos sdo uma das formas utilizadas pela ANA para promover
a integracdo do planejamento dos setores usuarios com a gestdo de recursos hidricos, cujo exemplo
de maior sucesso foi o Atlas Brasil de Abastecimento Urbano de Agua (2010). Esse documento
constituiu-se em uma iniciativa inédita da ANA, que, por meio de extenso trabalho de pesquisa,
reuniu informacdes detalhadas sobre a situacdo dos 5.565 municipios brasileiros quanto as
demandas urbanas, a disponiilidade hidrica dos mananciais, a capacidade dos sistemas de
producao de agua e aos servicos de coleta e tratamento de esgotos. A partir dessas informagdes, o
Atlas de Abastecimento Urbano propde solugdes para as demandas presentes e futuras para todas as
cidades brasileiras com proje¢des até o ano de 2025.

220. As solucdes propostas incluem sugestdes de obras e acdes para equacionar os déficits
observados, quantificagdo dos custos das construcdes e indicacdo de arranjos institucionais mais
adequados para a viabiliza¢do técnica e financeira dos empreendimentos. O estudo torna-se, assim,
relevante ferramenta de planejamento para os setores usudrios envolvidos na questdo estudada.
Ademais, a sua propria elaboragdo promoveu a articulagdo entre os setores, na medida em que
foram envolvidas instituicdes estaduais, municipais € concessionarias de abastecimento nos
processos de coleta de dados e proposi¢ao de solugdes.
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221. Na esfera federal, servidores da ANA destacaram terem buscado a participagdo da
Secretaria de Saneamento Ambiental do Ministério das Cidades, mas que, devido a caréncia de
pessoal sofrida pelo Ministério, sua participagdo foi por fim prejudicada. Tal fato foi confirmado
por servidores do MCidades, que destacaram ser essa caréncia a principal dificuldade do 6rgdo para
realizar com efetividade suas atividades.

222. No entanto, o reconhecimento da importancia e utilidade do estudo tem motivado o
MCidades a empreender esfor¢os para participar mais ativamente das futuras acdes da Agéncia que
envolvam seus interesses. De fato, o estudo tem produzido efetivos impactos na integragdo dos
planejamentos dos setores usudrios. O MCidades, por exemplo, adotou, durante certo periodo de
tempo, as solugdes propostas no Atlas de Abastecimento Urbano como modelos obrigatérios a
serem seguidos pelos projetos candidatos a receberem financiamento de recursos publicos federais.

223. Durante esse periodo, os projetos que ndo se adequassem aos modelos sugeridos pela
ANA, tidos como mais adequados técnica e economicamente, eram expressamente rejeitados.
Atualmente, diante de controvérsias e discussdes geradas por ocasido da rejeicdo de alguns projetos,
foi retirada a obrigatoriedade de utilizacdo dos modelos do Atlas, os quais passaram a ser
considerados como solugdes apenas recomendadas ou preferenciais.

224. Conquanto existam controvérsias acerca do modo de utiliza¢do do estudo, ¢ unidnime
para os 0rgdos e entidades envolvidos a importancia e efetividade dos resultados que tem gerado, no
que se refere & melhoria de integragdo e articulagdo entre os setores, bem como a transferéncia de
conhecimentos.

225. Motivado por tal fato, a ANA promoverd, no ambito do Programa Interdguas, a
elaboracdo de novo Atlas, agora com foco nos servicos de esgotamento sanitario. Servidores do
MCidades, também reconhecendo a importancia do estudo ja realizado, pretendem participar mais
efetivamente na elaboragdo do novo Atlas. Além do Atlas de Esgotamento Sanitario, cujos
procedimentos para sua elaboracdo ja se encontram em andamento, servidores da SIP destacaram
que existem intengdes de serem realizados estudos semelhantes sobre outros setores, tal como o de
irrigacao.

226. Somado a esses estudos, de iniciativa voluntaria da entidade, foi atribuida a ANA, pela
Resolugdo CNRH 58, de 2006, a obrigatoriedade de elabora¢do do Relatdrio de Conjuntura de
Recursos Hidricos, o qual ¢ apresentado por meio de dois documentos: o Relatério de Conjuntura,
com periodicidade quadrienal; e os Relatdrios de Conjuntura- Informes, de periodicidade anual.

227. O primeiro pretende apresentar a situacao dos recursos hidricos, bem como um balango
dos ultimos quatro anos de gestdo em escala nacional, de modo a ser langado sempre um ano antes
da revisao periddica do Plano Nacional de Recursos Hidricos para lhe servir como apoio por
ocasido das avaliagdes e revisdes eventualmente realizadas. O segundo relatdrio visa atualizar as
informagdes do Relatorio de Conjuntura ao longo dos quatro anos de dura¢do de cada edigdo,
sendo, portanto, mais compactos.

228. Nesse sentido, os relatdrios mencionados constituem-se em importante ferramenta de
gestdo e de promogdo da integragdo entre os setores usuarios, tendo em vista ter o condao de lhes
disponibilizar conhecimento acerca do Singreh em niveis abrangentes.

3.6.3 Riscos Identificados

229. A dificuldade de articulagdo com certos setores foi mencionada por alguns entrevistados
como um entrave ao alcance do resultado esperado. O setor mais mencionado quanto a esse
problema foi o de energia. Sua elevada independéncia e disponibilidade de recursos, tanto humanos
quanto financeiros, induz a um processo de planejamento excessivamente independente e
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setorizado. As relagdes do setor elétrico com os outros se d4 na medida de sua necessidade para
concluir os objetivos do setor. Nao foi possivel observar articulagdes com o objetivo de integrar e
ouvir os demais setores para um planejamento integrado e minimamente consensual.

230. Apesar de o setor elétrico apresentar uma setorizagdo mais destacada, ha caréncia de
integra¢do entre todos os setores. Pequenas melhorias t€m sido observadas por meio dos estudos
realizados pela ANA, promovendo grande articulagao especialmente entre a ANA e o MCidades, e,
mais recentemente, por meio do Programa Interdguas. Contudo, as melhorias ainda se mostram
incipientes frente as necessidades para tornar o sistema de fato integrado e articulado.

3.7 Singreh Fortalecido e Implementado de Forma Integrada e Sustentavel

3.7.1 Visao Geral

231. No ambito desse resultado, a ANA busca estimular a instituicdo e fortalecimento dos
entes do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos (Singreh). A Agéncia apoia a
criacdo de comités de bacias e agéncias de aguas, assim como a implantacdo da cobranca pelo uso
dos recursos hidricos. Ao mesmo tempo, incentiva a estruturacao de orgdos gestores estaduais de
recursos hidricos. A ANA também trabalha na capacitagdo dos atores do Singreh e na execugdo de
estudos de interesse para a promogao da gestdo integrada dos recursos hidricos.

3.7.2 Processos Determinantes

Apoio a Estruturacio dos Entes do Singreh

232. Quanto ao apoio a estruturacdo dos entes do Singreh, ¢ importante ressaltar que a
criagdo de comités de bacia depende de manifestagdo de vontade por parte da comunidade local, nos
termos da Resolugdo CNRH 5. A partir dessa situacdo, a ANA entdo apoia sua criagdo por meio de,
por exemplo, assessoria técnica para a definicdo da agenda de trabalho com os procedimentos
necessarios para a instituicdo do comité.

233. Da mesma forma, a partir da decisdo de estabelecer a cobranga pelo uso dos recursos
hidricos, a ANA assessora o comité com estudos para verificar a viabilidade econdmica do custeio
da agéncia de bacia dentro do limite de 7,5% dos recursos arrecadados, conforme estabelecido no
art. 22, § 1°, da Lei 9.433/1997. A Agéncia também subsidia o comité com pardmetros para a
definicdo dos valores a serem cobrados por volume de dgua captada ou langada, assim como a
abrangéncia dos usudrios a serem cobrados.

234. Os comités federais de bacia atualmente existentes sio mostrados na Figura 10. Ao
mesmo tempo, a Tabela 6 apresenta uma sintese de informagdes sobre a criacao desses comités e
suas respectivas agéncias de bacia. E interessante notar a auséncia de comités na Regido Norte do
pais, o que esta relacionado com a grande disponibilidade local de recursos hidricos. Tal
disponibilidade atenua a possibilidade de eclosdo de conflitos pelo uso da dgua, o que ¢ um dos
grandes incentivos para a criacdo de comités de bacia.
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Presidente da
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Paranapanema - 2012 Paraiba do Sul 1996

Pomba-Muriaé 2001

Figura 10 — Comités federais de bacia instituidos
Fonte: ANA, 2012.
(*) O Comité do Rio Pomba-Muriaé encontra-se desativado apods ser
incorporado ao Comité do Rio Paraiba do Sul.

Tabela 6 — Situagdo quanto a criagdo de comités federais de bacia e suas respectivas agéncias

Plano de
Bacia Hidrografica Comité Recursos Cobranca Ageéncia/Entidade
Hidricos
Rio Paraiba do Sul Instalado Elaborado Instituida AGEVAP
Rios Piracicaba, . Fundacdo Agéncia
Capivari e Jundiai Instalado Elaborado Instituida das Bacias PCJ
Rio Sdo Francisco Instalado Elaborado Instituida AGB Peixe Vivo
Rio Doce Instalado Elaborado Instituida InstltP to. Bio
Atlantica
Rio Paranaiba Instalado Em elaboragdo Em discussao ABHA
Rio Verde Grande Instalado Elaborado Em discussao N3do criada
Rio Plan?;ll:lranhas- Instalado Em elaboracao Nao Nao criada
Rio Grande Instalado Nao elaborado Nao Naio criada
Rio Paranapanema Instalado Nao elaborado Nao Nao criada

Fonte: ANA, 2013b, com informagdes atualizadas em 09/10/13.

Capacitacdo dos Entes do Singreh
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235. O processo de capacitacdo dos entes do Singreh visa implementar programas, projetos e
atividades direcionados para a capacitacdo de recursos humanos em temas de interesse para a gestao
de recursos hidricos no ambito do Singreh. As a¢des de capacitacdo desenvolvidas pela ANA
ocorrem tanto na modalidade presencial quanto a distincia (EAD).

236. Em 2012, foram treinadas 7.308 pessoas, conforme a Tabela 7. Os temas abordados
nesses cursos trataram de seguranga de barragens, hidrologia e hidrometria, planejamento e gestao,
qualidade da 4gua, educacdo e participacdo social na gestdo de recursos hidricos e
geoprocessamento € sensoriamento remoto.

Tabela 7 — Oferta de cursos promovidos em 2012 pela ANA, por modalidade de ensino

Modalidade Cursos Turmas Vagas Concluintes
Presencial 22 63 1.820 1.267
Semipresenciais 5 6 171 82
EAD 22 44 14.545 5.959
Total 49 113 16.536 7308

Fonte: ANA, 2012c.

Cobranca pelo uso de recursos hidricos

237. A cobranga pelo uso de recursos hidricos ¢ um dos instrumentos de gestdo da Politica
Nacional de Recursos Hidricos. Conforme a Resolugado CNRH 48, seus objetivos sdo:

a) reconhecer a 4gua como bem publico limitado, dotado de valor econdmico e dar ao
usuario uma indicagdo de seu real valor;

b) incentivar a racionalizacdo do uso da adgua e a sua conservacdo, recuperagao e
manejo sustentavel;

c) obter recursos financeiros para o financiamento de estudos, projetos, programas,
obras e intervengdes, contemplados nos Planos de Recursos Hidricos, promovendo beneficios
diretos e indiretos a sociedade;

d) estimular o investimento em despolui¢do, reuso, protecdo e conservagao, bem como
a utilizacdo de tecnologias limpas e poupadoras dos recursos hidricos, de acordo com o
enquadramento dos corpos de aguas em classes de usos preponderantes; e

e) induzir e estimular a conservagdo, o manejo integrado, a prote¢do € a recuperagao
dos recursos hidricos, com énfase para as areas inundaveis e de recarga dos aquiferos, mananciais e
matas ciliares, por meio de compensacdes e incentivos aos USUATrios.

238. Por sua vez, o art. 22 da Lei 9.433/1997 determina que os valores arrecadados sejam
aplicados prioritariamente na bacia hidrografica em que foram gerados e utilizados no
financiamento de estudos, programas, projetos e obras incluidas nos planos de recursos hidricos,
assim como no pagamento de despesas de implantagdo e custeio administrativo dos Orgaos e
entidades do SINGREH. Neste ultimo caso, foi estabelecido um limite de 7,5% do total arrecadado
para as despesas correspondentes.

239. Conforme mencionado mais acima, a decisao de estabelecer a cobranga pelo uso dos
recursos hidricos em uma bacia cabe ao seu comité. Segundo informagdes constantes no site da
ANA (www2.ana.gov.br/Paginas/servicos/cobrancaearrecadacao/cobrancaearrecadacao.aspx,
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acesso em 10/10/13), foram cobrados R$ 59,2 milhdes pelo uso de recursos hidricos em bacias
federais em 2012, com arrecadacdo de R$ 53,3 milhdes, ou 90% do total cobrado.

240. Além disso, vale mencionar que o art. 17 da Lei 9.648/1998 estabelece que 0,75% do
valor da energia hidrelétrica produzida constitui pagamento pelo uso dos recursos hidricos. A partir
da regulamentacao promovida pelos Decretos 7.402/2010 e 7.445/2011, a Fonte 183, “pagamento
pelo uso de recursos hidricos”, foi definida para receber os valores correspondentes, passando a
integrar o Anexo IV da Lei de Diretrizes Orcamentarias de 2011 como despesas ndo
contingenciaveis. Em 2012, os recursos dessa fonte somaram R$ 195 milhdes ao orgamento da
ANA, segundo o relatorio de gestao da Agéncia.

241. O processo de cobranga realizado pela ANA compreende a analise técnica das
declaracdes constantes do cadastro, a emissdo das fichas de cobranca, a andlise e o parecer sobre
pleitos de usuarios relativos a devolugdo ou compensagao de valores indevidos, bem como a
resolucdo de duvidas ou solicitacdes de usudrios. Os recursos arrecadados sdo repassados a Agéncia
de Agua da bacia ou entidade delegataria no ambito de contrato de gestio firmado com a ANA, o
qual estabelece, dentre outras coisas, programa de trabalho para a bacia hidrografica, metas de
desempenho, prazos de execugdo e critérios objetivos de avaliacdo de resultados.

242. Cabe a comissdo de avaliagdo constituida pela ANA analisar os resultados alcancados
com a execugdo do contrato de gestdo previamente ao seu envio, juntamente com a correspondente
prestagdo de contas do exercicio financeiro, a Secretaria de Recursos Hidricos do MMA e ao(s)
respectivo(s) comité(s) de bacia hidrografica. A Auditoria Interna da ANA, por sua vez, examina a
aderéncia das compras e da contratagio de obras e servigos pelas Agéncias de Agua ou entidades
delegatarias aos requisitos contidos na Resolugdo ANA 552/2011, que ¢ a norma propria para
realizacdao dessas despesas, conforme previsto no art. 9° da Lei1 10.881/2004.

243. Entrevista com a auditoria interna da ANA ndo apontou problemas significativos na
regularidade da execucdo das despesas, informacdao corroborada por seu relatorio anual de
atividades de auditoria interna em 2012 (ANA, 2012d). Sao feitas duas inspegdes anuais,
normalmente em margo e agosto, envolvendo analises documentais e vistorias in loco. As principais
constatagodes sao mais de ordem formal, em particular na contratagdo de bens e servigos.

3.7.3 Riscos Identificados

244. A principal dificuldade observada estd relacionada com a aplicacdo dos valores
arrecadados com a cobranga pelo uso dos recursos hidricos. Existe a percep¢ao de que as regras
existentes precisam evoluir para lidar com situagdes novas, sob pena de a cobranca perder sua
legitimidade como instrumento para aprimorar a gestdo de recursos hidricos.

245. Nesse sentido, entrevistas com dirigentes das entidades delegatirias indicaram que as
regras previstas dificultam a aplicagdo dos recursos arrecadados com a cobranga. De forma geral, o
carater publico dos recursos engessaria sua aplicagdo, especialmente pela auséncia de mecanismos
que permitissem o repasse direto, sem a necessidade de licitagdo, para entidades privadas
interessadas em realizar obras potencialmente benéficas para o aumento da quantidade e qualidade
dos recursos hidricos na bacia. Quanto a isso, foi citada a oportunidade de criacao de fundo
financeiro que pudesse ser alimentado com os rendimentos oriundos do empréstimo dos recursos da
cobranca. Atualmente, existe apenas a previsao de aplicacdo a fundo perdido. Tal percepgdo foi
também expressa por servidores da SAG em entrevista.

246. Outro aspecto revelado foi quanto a auséncia de previsdao expressa para agdes de
capacitacdo financiadas com recursos oriundos da cobranca pelo uso de recursos hidricos para
pessoas que niao pertencem aos quadros da Administragdo Publica. Segundo entrevista com

rvidores da SAG, tal situagdo cria dbi ara membr comité r exempl am
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receber treinamentos sobre temas de interesses para a melhor gestdo de recursos hidricos em suas
bacias hidrograficas.

247. Por fim, vale comentar o TC 028.088/2013-1, em instrugao nesta Unidade Técnica e
que trata de consulta do Congresso Nacional sobre a possibilidade de uso de verbas da cobranga
pelo uso da dgua para pagamento de didrias a policiais nos estados para a fiscalizagdo e
monitoramento de recursos hidricos em bacias hidrograficas. O processo também revela
questionamentos quanto aos usos atualmente previstos para os valores arrecadados pela cobranga e
indica uma possivel necessidade de sua rediscussao.

3.8 Integracio Federativa para a Gestao das Bacias Hidrograficas Fortalecida

3.8.1 Visao Geral

248. A unidade territorial para planejamento e gestdo dos recursos hidricos ¢ a bacia
hidrografica, a qual, geralmente, ndo coincide com os recortes administrativos municipais e
estaduais. Tal fato dificulta o entrosamento entre as diferentes esferas de competéncia envolvidas
com o setor dgua, ainda mais considerando as bacias nas quais a gestdo dos recursos hidricos ¢
compartilhada entre a Unido e os estados.

249, Também as politicas municipais, como o uso do solo e o saneamento, tem forte
influéncia no contexto das bacias hidrograficas, pois a acdo inadequada de um municipio pode
transferir para jusante os problemas de drenagem gerados nas bacias impermeabilizadas e de
poluicdo hidrica, a montante. Sendo assim, ¢ de grande relevancia o fortalecimento da integracao
entre as diferentes unidades da federacao, de modo a facilitar o alcance de metas voltadas para o uso
sustentavel da 4gua e em quantidade e qualidade adequadas.

250. Esse resultado esperado ¢ considerado como o mais relevante para a ANA atualmente,
dada a percep¢ao da importancia de se fortalecer a interagdo com os demais entes do Singreh. A
definicdo do seu escopo partiu da constatacdo de que ndo existia na entidade nenhuma centralizagdo
de agdes relacionadas a integragdo com os setores usuarios € a integracdo federativa, ja que as
iniciativas encontravam-se dispersas pelas varias superintendéncias. Todavia, com excecdo dos
programas integradores, os demais processos que compdem esse resultado ainda estdo em
estruturacao.

3.8.2 Processos Determinantes

Programas Integradores

251. O Programa de Consolidagio do Pacto Nacional pela Gestdo das Aguas — Progestio
teve seu regulamento aprovado pela Resolugdo AN A 379/2013 e tem como objetivos:

a) promover a efetiva articulacdo entre os processos de gestdo das aguas e de regulacao
dos seus usos, conduzidos nas esferas nacional e estadual;

b) fortalecer o modelo brasileiro de governanga das 4guas, integrado, descentralizado e
participativo.

252. O Progestdo prevé o repasse de recursos or¢amentarios da ANA aos estados que

aderirem ao programa, condicionado ao alcance de metas previamente acordadas, definidas com

base em mapa de gestdo elaborado pela Agéncia. O rol de agdes previstas inclui o aperfeigoamento

da rede de monitoramento de rios, formacdo de banco de dados relativos a disponibilidade hidrica

ou emissdo de outorga para uso dos recursos hidricos, elaboracdo de estudos e planos de bacia,

capacitacdo e implantagdo da cobranca pelo uso dos recursos hidricos. Até outubro de 2013,
te esta ja tinham aderido ao programa: Acre, Alagoas, Amazona ias, Maranha
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Mato Grosso, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Paraia, Parana, Piaui, Rio de Janeiro, Rio Grande
do Norte, Rio Grande do Sul, Rond6nia, Santa Catarina e Sergipe.

253. Por sua vez, os repasses sdo feitos em até cinco parcelas anuais. Os valores
correspondentes sdo definidos a cada exercicio financeiro, de acordo com a disponibilidade
orcamentaria do programa e a evolugdo das agdes necessarias ao alcance das metas contratadas. A
Resolugdo ANA 512/2013 definiu o primeiro desembolso em R$ 750 mil, condicionado a
aprovagdo do quadro de metas pelo respectivo Conselho de Recursos Hidricos do estado ou do
Distrito Federal ou, na sua auséncia, pelo 6rgio estadual que exercer fungdo correlata. Os
desembolsos seguintes terdo como limite maximo o mesmo valor, sempre proporcionais ao
cumprimento das metas pactuadas, podendo chegar até o total de R$ 3,75 milhoes.

254, Segundo os gestores estaduais entrevistados, ndo houve, at¢ o momento, problemas
relevantes na execucdo do Progestio em nivel estadual. E interessante notar que uma das principais
dificuldades apontadas na gestdo dos recursos hidricos nos estados foi a caréncia de recursos
humanos. Nesse sentido, o Progestao possibilitaria o reforco do quadro de pessoal por meio de, por
exemplo, contratacao de consultoria para prestacdo de servigos técnicos especializados. Além disso,
foi mencionado que a participagdo no programa seria uma oportunidade de estabelecer parceria com
a ANA e, assim, qualificar a gestdo estadual.

255. O Programa de Desenvolvimento do Setor Agua — Interdguas foi criado com o objetivo
de promover uma melhor articulagdo e coordenacdo de agdes entre os atores que atuam e dependem
do setor agua e, com isso, fortalecer a capacidade de planejamento e gestao no setor, especialmente
nas regides menos desenvolvidas do pais. Para tanto, o programa deve implementar apenas agdes de
assisténcia técnica na elaboragdo de planos, estudos e projetos, ndo prevendo, assim, investimentos
em infraestrutura.

256. O Interdguas estad estruturado em cinco componentes setoriais:

a) Gestdo de Recursos Hidricos - a cargo do MMA ¢ da ANA, tem como objetivo
apoiar a consolidagcdo do Singreh, bem como atuar na interface da gestdo de recursos hidricos com a
gestdo ambiental urbana. Em sua implementagdo, deverd apoiar os entes federativos e Orgdos
gestores de recursos hidricos para aperfeigoamento da gestdo e fortalecimento da PNRH. Ademais,
deverdo ser implementadas a¢cdes no meio urbano, com foco na gestdo de residuos sdlidos;

b) Agua, Irrigagdo e Defesa Civil - a cargo do Ministério da Integragdo Nacional (MI),
visa a estruturagdo ¢ ao fortalecimento institucional do Ministério nas areas de infraestrutura
hidrica, irrigacdo e defesa civil, bem como a promocdo da integragdo com outras secretarias e
entidades para o incremento da capacidade de planejamento e gestdo. Vinculadas ao MI estdo duas
entidades federais de atuacdo regional: o Departamento Nacional de Obras Contra as Secas
(DNOCS) e a Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Siao Francisco e do Parnaiba
(CODEVASF), os quais, em vista da importancia de suas atribuicdes, deverdo ser considerados na
implementagao desse componente do programa;

c) Abastecimento de Agua e Saneamento - a cargo do Ministério das Cidades
(MCidades), objetiva oferecer suporte a implementacdo da Politica Federal de Saneamento Basico,
estabelecida pela Lei 11.445/2007, de forma a melhorar e universalizar a prestagdes desses servigos;

d) Coordenagao Intersetorial e Planejamento Integrado, o qual devera ser implementado
por todos os 6rgdos e entidades executoras ja citadas (ANA, MMA, MI e MCidades). Tem como
objetivo dar suporte ao planejamento integrado, identificando 4reas de interesse mutuo,
sobreposigdes ou conflitos em planejamento que t€ém impacto e/ou dependem da dgua. A Secretaria
Técnica do Programa (STP), exercida pela ANA, serd responsavel pela coordenacdo das atividades
desse componente; e
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orientagdo do Comité Gestor do Programa e do Comité de Operagdo. O componente tem como
objetivo monitorar e avaliar as a¢cdes do programa, de modo a assegurar o cumprimento das metas,
do cronograma e dos objetivos.

257. No que se refere ao arranjo institucional do Programa, ele estd dividido em dois niveis,
o deliberativo e decisorio superior e gerencial e operacional. Nessa sistematica, serdo instituidos um
Comité Gestor do Programa (CGP), uma Secretaria Técnica do Programa (STP) e quatro Unidades
de Gerenciamento do Programa (UGPs); uma em cada 6rgdo ou entidade executora.

258. O CGP ¢ um colegiado composto por representantes dos trés ministérios executores e
tem a fun¢do de acordar e definir os temas transversais de interesse comum, supervisionar a
implementagdo, avaliar os resultados e definir critérios de alocagdo dos recursos do empréstimo (em
fungdo da necessidade de fortalecimento institucional, da demanda e do desempenho dos
executores). Trés outros ministérios fazem parte do Comité como membros consultivos, sao eles: o
Ministério das Minas e Energia; o Ministério dos Transportes; e o Ministério da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento.

259. A STP, criada no ambito da estrutura da ANA, coordena e executa os aspectos de
natureza operacional da implementagio do programa. A Secretaria desempenha as funcdes de
secretaria executiva do Comité Gestor e exerce as articulagoes entre as UGPs e entre essas unidades
e a agéncia financiadora do programa.

260. Adicionalmente, foram criadas, no ambito de cada Ministério executor € da ANA, as
Unidades de Gerenciamento do Programa — UGPs, com a finalidade de planejar, programar,
implementar, monitorar e avaliar as agdes sob sua responsabilidade. A STP tem um Comité de
Operagdo do Programa composto pelos Coordenadores das UGPs executoras que, além de
acompanhar a execucao das agdes transversais, tem a finalidade de harmonizar, articular, integrar e
otimizar a operacionaliza¢do das ac¢des do programa executadas nas UGPs setoriais.

261. A execucdo de atividades intersetoriais estd a cargo da UGP com maior incidéncia ou
afinidade com a atividade pretendida, conforme definicdo do Comité Gestor. Na Figura 11 ¢
apresentado o arranjo institucional do programa.
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Figura 11- Arranjo institucional do Programa Interaguas
Fonte: Banco Mundial, 2011.
262. O Interaguas conta com um valor total de US$ 143,1 milhdes, dos quais US$ 107,3
milhdes oriundos de empréstimo do Banco Internacional para Reconstrucdo e Desenvolvimento
(BIRD) e US$ 35,8 milhdes a titulo de contrapartida nacional, conforme abaixo. Esses recursos
deverdo ser desembolsados em um periodo de cinco anos.

Tabela 8 — Alocagdo de recursos no Programa Interaguas (mil USS$)

Recursos  Contrapartida

4 o
Componente do Interaguas BIRD Nacional' Total Yo
Gestao de Recursos Hidricos 33.141 11.075 44.216 30,9
éi%‘ﬁ" Irrigagdo ¢ Defesa 30.531 10,203 40.734 28,5
Abastecimento de Agua e 24314 8.125 32.439 27
Saneamento
Agbes  Intersetoriais ¢ 15.711 5.250 20.961 14,6
Planejamento Integrado
Gerenciamento,
Monitoramento e Avaliagao 3.367 1125 4.492 3.2
Subtotal 107.064 35.778 142.842 99,8
Front-end Fee” 268 - 268 0,2
Total 107.332 35.778 143.110 100

Fonte: Banco Mundial (2011)

1 Governos Federal, Estaduais e Municipais beneficiarios do Programa.

2 Taxa de negociagao.
263. Segundo entrevistas, o programa tem sido bem sucedido em promover, em alguma

medida, uma maior integracdo intersetorial. Ainda que cada instituicdo promova suas agdes de
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forma relativamente independente dos demais, o programa desenvolveu um espaco de articulagdo
antes inexistente para muitos setores. Também foi destacado o fato de a elaboracdo de planos e
estudos servir, em horizontes de médio e longo prazos, como critérios de decisao mais objetivos em
politicas ptblicas.

264. Com relagdo aos estudos e planos em desenvolvimento, vale fazer mencao a dois pela
importancia que apresentam. S3o eles o Plano Nacional de Infraestrutura Hidrica e o Plano
Nacional de Seguranca de Barragens, ambos em execu¢do no ambito da Secretaria de Infraestrutura
do M1, sendo que a elaboragao do primeiro plano conta com significativa colaboracdo da ANA.

265. O Plano Nacional de Infraestrutura Hidrica visa apresentar solugdes de obras hidricas
estratégicas e estruturantes para todo o pais, capazes de combater efetivamente os problemas de
abastecimento (prioritariamente em regioes atingidas pela seca) e de controle de cheias existentes.
O Plano devera custar aproximadamente 3,5 milhdes de reais e sera desenvolvido conjuntamente
pela ANA e pelo MI, de modo articulado e integrado com os diversos entes federativos. Intenta-se,
com ele, dispor de um catalogo de obras, fundamentadas em critérios técnicos, econdmicos e
sociais, organizadas por ordem de prioridade e importincia, que sirvam de embasamento para
decisdes e investimentos futuros do setor.

266. O Plano Nacional de Seguranca de Barragens devera realizar estudos de diagndsticos e
proposicdo de medidas de cunho preventivo e reparador para as barragens consideradas mais
criticas, em termos de probabilidade de acidentes, no pais. O Plano se coaduna com a recente Lei
12.334/2010, que instituiu a Politica Nacional de Seguranca de Barragens, editada diante da
necessidade de ser modificada a realidade brasileira de descuido e caréncia de manutengao dessas
estruturas. O descaso observado até entdo trouxe, como consequéncia, a ocorréncia de severos
acidentes.

267. No que tange as atividades, a tabela a seguir traz, para cada 6rgdo e entidade executora
do programa, as metas dimensionadas, as atividades previstas at¢ 0 momento, bem como as agdes
em andamento para concretizagdo das metas acordadas.
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Tabela 9 - Metas dimensionadas, atividades previstas e acdes em andamento no Interdguas

Vertentes previstas de atuacao (metas a

serem atingidas) Atividades previstas Acdes em andamento

Secretaria Nacional de Irrigacio - MI

Desenvolvimento de cursos em
Capacidade de gestdo do MI fortalecida convénio com instituicdes Estudos de alternativas
internacionais

Elaboragdo de modelos de
operagdo de irrigagdo com
critérios de quantidade e
qualidade no uso da agua

Eficacia das a¢does do MI em relagdo a Politica
Nacional de Irrigacdo melhorada, resultando
na sustentabilidade da agricultura irrigada.

Estudos

Acoes de certificagao das

propriedades irrigadas e

instituicdo de sistema de selo Estudos
(Selo A zul) com beneficios e

Base de conhecimentos e capacidade de .
critérios progressivos.

decisdo sobre irrigagdo melhorada dentro do

MI . Termo de  referéncia em
Estudos de Georreferenciamento

elaboragado
Plano Diretor do DF para Termo de referéncia em
Irrigagdo elaboragdo
Secretaria Nacional de Defesa Civil - MI
Elaboragdo de projetos pilotos
que possamembasar a Elaboragdo de estudos e termos
aprovacao/desaprovacdo mais de referéncia.

célere dos projetos

Capacidade de gestdo do Ministério da

Integracdo Nacional fortalecida Desenvolvimento de

procedimentos operacionais para
o Cenad

Elaboragdo de estudos e termos
de referéncia.

Estudos em gestdo da informagdo  Elaboragdo de estudos e termos
para ajuste nos sistemas internos  de referéncia.

Licitacdo 157/2013 em
Desenvolvimento de Plano andament’o para sel_ecmna‘r
consultoria de apoio a

Diretor de Defesa Civil para a

o~ . . contratacdo de rojeto ara
regido serrana do Rio de Janeiro ¢ proJ P

fortalecimento das defesas civis

Novo Sistema Nacional para Gestao de Riscos municipas.
e Desastres COQCCbidO, institucionalizado e Revisdo Bibliografica da area de  Elaboragdo de estudos e termos
implementado conhecimento de referéncia.

Elaboragdo de estudos e termos

Projetos de geoprocessamento o .
) geop de referéncia.

Estudo de alternativas de Elaboragdo de estudos e termos
solucdes para regides costeiras de referéncia.

Secretaria Nacional de Infraestrutura Hidrica - MI

Capacidade de gestao do Ministério da
Integracdo Nacional fortalecida

Novos instrumentos de planejamento e gestio ~ Flano Nacional de Infraestrutura Licitagdo em andamento sob

integrada de informacgdes, seguranga, eficacia Hidrica coordenagdo da ANA

e produtividade da infraestrutura de recursos  plano Nacional de Seguranca de Elaboracio de estudos e termos
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Vertentes previstas de atuacio (metas a
serem atingidas)

Atividades previstas

Acbes em andamento

hidricos estabelecidos

Barragens

de referéncia.

Secretaria de Saneamento Ambiental - MCidades

Instituicdo federal responsével pela politica de
Abastecimento de Agua e Saneamento
fortalecida e trabalhando em coordenagao com
outras instituicdes federais no setor dgua

Instituicdo de consultorias
individuais de apoio técnico aos
municipios para elaboragdo do
planos de saneamento bésico

Elaboragao de estudos e termos
de referéncia.

Acdes articuladas nas Bacias do

Araguaia-Tocantins coma ANA
e MMA

Nao ha a¢des emandamento.

Melhoria de programas para promover a
eficiéncia no setor de abastecimento de dgua e
saneamento

Implementag¢do e modernizagio
do sistema de Informagdes em
Saneamento Basico - Sinisa

Termos de referéncia em
elaboragado

Desenvolvimento de um
programa de reducdo de perdas
nas redes de abastecimento de
dgua

Termos de referéncia em
elaboragdo

Estudos para regulagdo do setor

Termos de referéncia em
elaboragdo

Secretaria de Recursos Hidricos e Ambiente - MMA

Implementagdo do Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos criado
pela Lei 9.433/1997 seja avangada e
fortalecida em nivel federal, estadual e da
bacia hidrografica e melhor aplicagdo dos
instrumentos de gestdo de recursos hidricos
por instituigdes federais, estaduais e de bacia
hidrografica.

Termo de Referéncia para
contratacdo de servigos de
consultoria de Pessoa Juridica
para elaboragdo da carta das
aguas subterrineas do Parana

Realizagdo de estudos para
elaborar o Plano Estadual de
Recursos Hidricos do Estado de
Goias.

Agéncia Nacional de Aguas (ANA)

Implementagdo do Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos criado
pela Lei 9.433/1997 seja avangada e
fortalecida em nivel federal, estadual ¢ da
bacia hidrografica e melhor aplicacdo dos
instrumentos de gestdo de recursos hidricos
por institui¢des federais, estaduais ¢ de bacia
hidrografica.

Geragdo de conhecimento
hidrogeolégico sobre sistemas
aquiferos da regido hidrografica
do Sao Francisco, suas relagdes
com o sistema aquifero Urucaia e
suas contribuicdes para os fluxos
de base do rio Sdo Francisco e
elaboracdo de um Plano de
Gestio Compartilhada de Aguas
Subterrneas

Contrato firmado para
desenvolvimento de servicos de
“avaliacdo hidrogeologica dos
sistemas aquiferos carsticos e
fissuro-carsticos da regido
hidrografica do Sao Francisco”
com vistas a gestdo integrada e
compartilhada de recursos
hidricos

Definicdlo  de  infraestrutura
hidrica estratégica para a garantia
do abastecimento urbano e do
uso da agua em atividades
produtivas e para a redugdo de
riscos associados a inundagdes.

Publicado Aviso de Manifestagao
de Interesse 2/2012  para
elabora¢do do Plano Nacional de
Seguranga Hidrica.

Elaboragdo de diagndstico das
condicdes atuais de coleta e
tratamento de esgotos urbanos de
todas as sedes municipais do pais

Publicado Aviso de Manifestagao
de Interesse em 25/4/2013 aberta
para elaboracdo do Atlas Brasil
de Despoluicio de Bacias
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Vertentes previstas de atuacio (metas a
serem atingidas)

Atividades previstas

Acbes em andamento

e dos potenciais impactos nos
corpos d’dgua receptores.

Hidrogréficas

Aprimorar a qualidade de
informagdo dos trechos criticos
definidos pela ANA em corpos
hidricos da rede hidrografica, no
que se refere ao balango hidrico
quali-quantitativo.

Publicado Aviso de Manifestacao
de Interesse em 24/4/2013 para
elaboragdo do estudo
“Modelagem  quantitativa e
qualitativa de trechos de rio em
Bacias Hidrograficas
Consideradas Criticas”

Aplicagdo de recursos em
servigos de producdo editorial.

Edital de Concorréncia 1/2013
para contratacdo de servigos
técnicos  especializados  em
producdo editorial

Elaboragdo de relatorio de
analise critica e definicdo de
metodologias de mensuragdo dos
indicadores de monitoramento do
Programa Interaguas

Edital 135/2013 para contratagdo
de consultoria individual para
desenvolvimento da avaliacdo ex-
ante do programa Interaguas

Desenvolvimento de indicadores
para  acompanhamento  dos
resultados estratégicos da ANA

Edital 132/2013 para contratagdo
de consultor para apoiar a
formulagdo de indicadores para

os Resultados Estratégicos da
ANA

Elaboragdo de propostas para
inser¢cdo da tematica da agua no
processo de construgdo da
Agenda de Desenvolvimento
p6s-2015 da ONU.

Edital 136/2013 para elaboragdo
de propostas para inser¢do da
Tematica da Agua no processo de

constru¢do da Agenda de
desenvolvimento Po6s-2015 da
ONU

Fonte: MMA et al,, s/d.
268.

Finalmente, cabe destacar que as informagdes aqui apresentadas sobre o Programa

Interdguas atendem ao disposto no item 9.3 do Acdrdao 524/2012 — TCU — Plendrio, que
determinou a entdo 8" Secex que realizasse “levantamento para, nos termos do art. 238, I, do
RI/TCU, conhecer a organizac¢ao e funcionamento do Programa de Desenvolvimento do Setor Agua

(Interaguas)”.

3.8.3 Riscos Identificados

269.

Conforme o segundo relatério de monitoramento do Interdguas, a implementagdo do

programa estd aquém do planejado, da mesma forma que sua execuc¢do financeira. Sendo assim, o

documento trouxe a seguinte adverténcia:

Entretanto, o Banco refor¢ou a necessidade de que mais processos sejam iniciados para
que haja um comprometimento de US$ 19 milhdes em contratos até o final do primeiro
trimestre de 2014. Embora esta seja uma meta factivel, o Banco observa que ela ainda
estard aquém do necessario € que o esforgo devera ser redobrado para que, até a revisdo
de meio termo, a ser realizada em outubro de 2014, pelo menos metade dos recursos do
empréstimo estejam comprometidos. H4 um risco eminente de cancelamento parcial do
empréstimo. (MMA et al,, 2013, p. 5)

270.

Como causas para essa situacdo, sdo apontadas dificuldades orcamentdrias e técnico-

operacionais. O primeiro aspecto ¢ mais evidente no caso da ANA, cuja Fonte 148, receptora dos
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recursos do empréstimo internacional, tem sofrido restrigdes em seu limite orcamentdrio, o que
pode prejudicar sua execugdo orcamentaria no ambito do programa. O relatdrio cita como exemplo

a disponibilizagdo de somente R$ 1,8 milhdes de uma dotagdo orgamentaria inicialmente definida
em R$ 6 milhdes para 2013.

271. O segundo ponto estd relacionado com a elaboragdo dos termos de referéncia para as
contratagdes e ao desenvolvimento das licitagdes correspondentes. A dificuldade na definicdo dos
termos de referéncia foi ressaltada em varias das entrevistas com servidores envolvidos na execucao
do Interaguas. Foi comentado que esses documentos exigem um nivel de detalhamento fora dos
niveis usuais, o que tem demandado treinamentos especificos com consultores do Banco Mundial.

272. Nesse sentido, o documento apresenta a seguinte situacdo das atividades consideradas

prioritarias no primeiro ciclo de implementacdo de dezoito meses do programa, por 6rgao executor
(Tabela 10):

Tabela 10 — Situacdo das atividades previstas no Interdguas por 6rgio executor

Em Em Em Niao
Total ~ Yol = 406
Executor execug¢io licitacdo  preparacdo  iniciada
(RS milhoes) (%) (%) (%) (%)
MMA 9,120 22 28,7 60,3 8.8
ANA 18,059 34,7 63,5 1,2 0,6
MI 68,450 0,0 84 24,0 67,6
MCidades 2,209 0,0 58,5 41,5 0,0
Fonte: MMA et al,, 2013.
273. A despeito de eventuais limitagdes orcamentarias, € possivel observar que a ANA exibe

o melhor desempenho na execugdo das atividades previstas, com quase 100% ja em execucdo ou em
licitagdo. Inversamente, o Ministério da Integragdo Nacional dispde da maior parcela de recursos
alocados, R$ 68,4 milhdes, mas com somente 8,4% desse total em licitagdo, sendo que a agdo mais
expressiva refere-se a elaboracao do Plano Nacional de Seguranca Hidrica, com valor estimado de
RS$ 4 milhdes. Ao mesmo tempo, os procedimentos para licitagdo de 67,6% dos recursos disponiveis
para o MI ndo foram sequer iniciados.

274. Segundo entrevistas, as diferengas de desempenho observadas entre a ANA e os demais
executores do programa estdo relacionadas principalmente com os niveis de capacitagdo técnica e
estabilidade de cada instituigao. A ANA dispde de pessoal altamente qualificado, com cerca de 70%
de seu corpo técnico com mestrado ou doutorado, € estd menos sujeita a mudangas em seu quadro
dirigente. Por sua vez, os ministérios t€m mais dificuldade para receber e manter servidores
experientes e sofrem mais com mudangas em sua gestdo. Nesse sentido, vale mencionar o caso do
Secretario da Secretaria Nacional de Irrigagdo do M1, que estava no cargo hd apenas 45 dias na data
de sua entrevista e que destacou ser o terceiro Secretario em apenas dois anos. Pouco tempo depois,
o Ministro da pasta entregou o cargo, o que provavelmente implicou em troca de dirigentes e
possiveis interrup¢des na execucdo do programa.
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275. O objetivo do presente trabalho foi identificar os principais atores institucionais,

programas, agdes, o arcabouco legal e normativo e demais informagdes relevantes que promovam a
obtencdo de insumos para um planejamento do controle externo da Gestdo Federal de Recursos
Hidricos, com enfoque na atuacdo da ANA. Nesse sentido, foi apresentada uma visdo geral do
Singreh, indicando seus principais atores institucionais, seu arcabouco normativo € a execugao
orcamentaria do principal programa relacionado coma gestdo federal de recursos hidricos.

276. Em seguida, essa visdao foi aprofundada por meio do exame da atuacdo da ANA, exame
esse estruturado em termos dos resultados esperados definidos no planejamento estratégico da
Agéncia. Com isso, buscaram-se subsidios para aprimorar o acompanhamento continuo da sua
gestdo, bem como identificar os principais riscos para o alcance de seus objetivos institucionais.

2717. Quanto a esse aspecto, vale ressaltar que ndao foram encontrados problemas
significativos a comprometer o desempenho da ANA. No ambito do presente levantamento, as
informagdes coletadas indicaram que as atividades da entidade sdo executadas de forma consistente
com o aprimoramento da gestdo nacional de recursos hidricos, percepcdo confirmada por diversos
entrevistados de outras instituicdes do Singreh.

278. Na verdade, as maiores dificuldades para o alcance dos resultados esperados da ANA
foram identificadas em seu ambiente externo, relacionadas as disparidades técnicas, operacionais e
financeiras existentes entre os diversos entes federativos e setores integrantes do Singreh.
Conquanto tenha a Constituicdo de 1988 estabelecido a dominialidade dos recursos hidricos entre
os estados e a Unido, a gestdo ndo pode ser operacionalizada de forma individualizada, sob pena de
ser ineficaz. Dada a unicidade do ciclo hidrolégico, que independe das divisdes geopoliticas
estabelecidas, e da transversalidade do tema, que envolve diversos setores, tais como planejamento
urbano, meio ambiente e residuos s6lidos, a gestdo integrada dos recursos hidricos € essencial ao
alcance de sua efetividade.

279. A preocupacao com essa integracao foi percebida como constantemente presente nas
acoes da ANA. No entanto, as mencionadas disparidades e lacunas sdo barreiras que ainda se
apoem a efetividade dessas agdes. Como consequéncias, podem ser citados os baixos indices de
execucdo fisica e financeira do Programa Interaguas por parte dos executores distintos da Agéncia,
colocando em risco o alcance pleno de seus objetivos. Constatou-se também que alguns estados ndo
possuem at¢ o momento capacidade operacional para manter as Salas de Situacdo que a ANA vem
implantando em todo o pais, fato que pode comprometer a efetividade do sistema de prevencao de
desastres.

280. Alkm das caréncias de pessoal, recursos financeiros e capacidade técnica, a
instabilidade institucional entre os estados e Orgdos e entidades da Administragdo Publica foi
também um fator identificado como ensejador de riscos a efetividade das agdes executadas pela
Agéncia.

281. Em relacdo a ANA, as principais dificuldades constatadas estdo relacionadas com a
insuficiéncia de servidores para algumas fungdes e¢ a existéncia de entraves burocraticos a
administragdo da entidade. Quanto ao primeiro aspecto, a ANA sofre de caréncia de pessoal para
realizar a contento todas as suas atividades. A Superintendéncia de Fiscalizagdo, por exemplo, cujas
acOes tém relevante importincia ao alcance da missdo institucional da entidade, ndo possui
capacidade suficiente para fiscalizar todos os usudrios considerados prioritarios. Por sua vez, a
Superintendéncia de Gestdo da Informagdo tem tido dificuldades para fazer frente as demandas de
desenvolvimento dos sistemas de TI necessarios ao aprimoramento das atividades da Agéncia.

282. A insuficiéncia de servidores tem sido ainda agravada pela atribuicdo de novas
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para dar cumprimento adequado as novas atribuigdes. E o caso, por exemplo, das recentes
competéncias de Regulacdo e Fiscalizacdo de barragens, conferidas 8 ANA pela lei 12.334/2010.

283. Quanto aos entraves burocraticos para a administragdo da entidade, merecem ser
destacadas as dificuldades para tornar a Sala de Situagdo da ANA operacional durante os sete dias
da semana e 24 horas por dia, padrio de funcionamento requerido a qualquer centro de
monitoramento de riscos de desastres naturais. A Sala de Situagdo da ANA tem relevancia
fundamental no sistema de prevengdo, pois recebe e concentra dados oriundos de centros estaduais
de monitoramento. Apesar desses fatos, conta com funcionarios a postos apenas em horario
comercial e em dias uteis semanais, em virtude de dificuldades nas tratativas com o MPOG para
modificar esse modelo atual

284. Com respeito aos programas executados pela entidade, grande parte deles sdao ainda
recentes, apenas revelando os primeiros resultados. Alguns, no entanto, possuem estado mais
consolidado, com beneficios j& relevantes registrados. E o caso do Programa de Despoluigdo de
Bacias Hidrograficas (Prodes), que, ao longo de seus dez anos de atuacdo, ganhou reconhecimento
dentro e fora da AN A pelos beneficios trazidos.

285. Apesar desse panorama, entende-se que hd uma lacuna que merece ser sanada,
especialmente em virtude da relevancia que o programa tem apresentado. Trata-se da inexisténcia
de avaliagdes dos empreendimentos apos a finalizagdo dos contratos. Entende-se ser tal avaliacao
importante, na medida em que ela permite a constatacdo do nivel e permanéncia das boas praticas e
beneficios inicialmente instalados e fornece subsidios a avaliagdes e revisdes do programa.

286. Por fim, para além da atua¢do dos atores institucionais, ha uma aparente oportunidade
em avaliar alguns aspectos do marco legal do Singreh. Em particular, as regras originalmente
previstas para a aplicacdo dos valores cobrados pelo uso dos recursos hidricos podem estar
defasadas em relacdo as atuais necessidades do Sistema, acarretando rigidez e perda de agilidade no
aprimoramento da gestdo de recursos hidricos no pais.

5 BENEFICIOS DE CONTROLE

287. Como principais beneficios de controle, podem ser elencados a manutencdo da
expectativa de controle nas instituigdes federais examinadas nesse levantamento e o aumento da
transparéncia sobre a forma de atuacdo da gestdo federal de recursos hidricos, em particular da
Agéncia Nacional de Aguas.
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Fls. 64

6 PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
288. Ante o exposto, submete-se o relatorio a apreciagdo superior propondo:

I) determinar a SecexAmbiental que avalie incorporar no planejamento de suas agdes de
controle externo as propostas apresentadas no Apéndice 1;

IT) encaminhar cépia deste relatorio, bem como do voto e deliberagdo correspondente, a
Agéncia Nacional de Aguas, & Agéncia Nacional de Energia Elétrica, a Secretaria de
Recursos Hidricos ¢ Ambiente Urbano do Ministério do Meio Ambiente, ao Ministério
da Integragdo Nacional, a0 Ministério das Cidades, ao Ministério do Planejamento,
Or¢amento ¢ Gestdo, a Comissao de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e
Fiscalizacdo e Controle do Senado Federal, a Comissao de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentdvel da Camara dos Deputados, ao Conselho Nacional de
Recursos Hidricos, a Controladoria Geral da Unido e a 4* Camara do Ministério Ptiblico
Federal;

[IT) arquivar o presente processo.

Brasilia (DF), em 20 de novembro de 2013.

assinado eletronicamente assinado eletronicamente
Marcelo Cardoso Soares Livia de Souza Viana
AUFC — Matricula 3853-9 AUFC — Matricula 8628-2

assinado eletronicamente

Marcelo Orlandi Ribeiro
AUFC — Matricula 6280-4
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