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Resumo

O presente trabalho, autorizado por meio do Acérdao 2708/2012 - TCU-Plenario,
originou-se de solicitagdo encaminhada pela Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e
Fiscalizacdo e Controle (CMA) do Senado Federal, e tem por objetivo avaliar a aplicacdo e a
fiscalizacdo dos recursos da compensagdo ambiental, criada pela Lei 9.985/2000, destacando a
aplicacdao dos valores dos ultimos dez anos e avaliando a eficiéncia e a eficicia dos programas de
governo por eles assistidos.

O instituto da compensagdo ambiental ¢ um instrumento que impde aos
empreendimentos causadores de impactos ambientais significativos e ndo mitigaveis, por ocasido do
licenciamento ambiental, o dever de apoiar a criagdo e implementacao de unidades de conservagao
de protecdo integral, como forma de contrabalangar os danos ambientais resultantes da imp lantagao
desses empreendimentos.

As etapas dos procedimentos atinentes a compensacao ambiental (CA), no nivel federal,
envolvem o Ibama, responsavel pela fixacdo, valoracdo e proposta de destinacdo e o ICMBio 6rgao
gestor das unidades de conservacdo federais, que recebeu, ao longo dos trés ultimos anos recursos
da CA que tem ultrapassado os 70% do total destinado. Subsidiariamente, 0 MMA participa do
processo, tendo em vista que preside a Camara Federal de Compensacdo Ambiental (CFCA),
responsavel, entre outras, por estabelecer prioridades e diretrizes para aplicacdo da CA e integra o
Comité de Compensa¢do Ambiental Federal (CCAF), cuja atribuicdo, entre outras, ¢ a de deliberar
sobre a divisdo e a finalidade dos recursos da CA.

A utilizag¢do de técnicas de diagndstico indicou que um dos principais problemas que
tem afetado a efetividade na aplicagdo dos recursos da compensacdo ambiental, no intuito de
conservacao da biodiversidade e de fortalecimento do Sistema Nacional de Unidades de
Conservagao da Natureza (Snuc), diz respeito a normatizacao do instituto da CA, que tem sofrido
alteragdes desde a sua criagdo, bem assim a paralisagdo do célculo e da arrecadagdo desses recursos,
compreendendo os anos de 2007 a 2009, em face dessas alteragdes e da impetracdo da Agdo Direta
de Inconstitucionalidade (ADI) 3378/2008, por parte da Confederagdo Nacional da Industria (CNI).
Assim, definiu-se como problema de auditoria: descontinuidade na valoragdo, destinagdo,
arrecadacdo e aplicagdo dos recursos da compensagdo ambiental, emrazio das constantes alteragdes
nos normativos ao longo do periodo analisado, assim como a precariedade das acdes de controle
(fiscalizagdes e monitoramento), podem comprometer o instituto da CA como instrumento de
implementa¢do do Snuc.

As questdes de auditoria compreenderam todas as etapas de operacionalizagao da CA,
bem como os controles instituidos para avaliar a boa e regular aplicagdo dos seus recursos. Com
relacdo a arrecadacdo, analisou-se, também, a forma atual adotada pelo ICMBio, com os recursos
sendo depositados diretamente pelo empreendedor em contas escriturais geridas pela Caixa
Econdmica Federal, sem transito pelo orcamento geral da unido.

A estratégia metodoldgica definida para a etapa de execugdo compreendeu: entrevistas
estruturadas com gestores dos oOrgdos relacionados com a compensacdo ambiental; anilise de
processos de CA no Ibama e ICMBio; estudos de caso em quatro unidades da Federagcdo (MG, RJ,
SP e PI), compreendendo visitas in loco as unidades de conservagdo beneficiadas com recursos da
compensacdo ambiental, bem assim aos 6rgios gestores estaduais.

As analises efetuadas evidenciaram um passivo de processos capazes de gerar CA, cujo
quantitativo exato ¢ desconhecido pelo Ibama, em razio das sucessivas alteracdes nos normativos
alusivos ao instituto da compensagdo ambiental e periodos de auséncia de procedimentos

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cdigo 49958695.



TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
" u Secretaria de Controle Externo da Agricultura e do Meio Ambiente
Relatorio de Auditoria — Compensagado Ambiental

estabelecidos. A partir de levantamento realizado pelo Instituto em 2011, estima-se que existam 429
processos nessa situacao.

Constatou-se, no que diz respeito a valoragdo da CA: auséncia de normativo que
especifique procedimentos formais para a validacdo do valor de referéncia declarado por
empreendedores; discrepancias quanto ao calculo da CA, que ndo leva em conta critérios
especificos para tipologias distintas de empreendimentos, aliado ao baixo intervalo do grau de
impacto, que ¢ calculado em relagdo ao custo do empreendimento ¢ vaide 0 a 0,5%, o que ndo tem
permitido que haja diferenciacdo significativa entre empreendimentos que causam impactos muito
distintos ao meio ambiente.

Quanto a destinacdo dos recursos, verificou-se que houve uma evolugdo: com a
definicdo de critérios mais especificos, a partir do que dispds a Lei do Snuc e os Decretos
4340/2002 e 6848/2009, que a regulamentaram; com a criagdo do Comité de Compensagdo
Ambiental Federal (CCAF) e da formacdo de equipe de apoio na estrutura da Diretoria de
Licenciamento Ambiental (Dilic), proporcionando alavancagem do instituto da CA e imprimindo
maior qualidade e agilidade a destinacdo dos correspondentes recursos. Constatou-se, ainda, que a
maior parte dos recursos de CA tem sido destinada as ag¢des de regularizagdo fundiaria (46,8%), o
que demonstra compromisso em atender ao disposto no retromencionado Decreto 4340/2002.

No que diz respeito a arrecadacdo, observou-se que ndo ha a agilidade esperada, em
fungdo da demora nos procedimentos entre a destinagdo desses recursos ¢ a celebragdo dos termos
de compromisso entre os drgios gestores e os empreendedores, além dos questionamentos relativos
ao proprio célculo, destinacdo e atualizacdo monetaria da CA e, por vezes, 0 nao pagamento,
especialmente, por parte dos empreendedores publicos.

A equipe de auditoria constatou que a forma de arrecadacdo dos recursos da CA,
atualmente adotada pelo ICMBio, de forma indireta, por meio de depdsitos em contas escriturais na
Caixa, cujos pagamentos sdo autorizados por aquele Instituto, sem a inclusdo desses recursos no
Orcamento Geral da Unido (OGU) nem recolhimento via conta inica do Tesouro Nacional, infringe
dispositivos legais e regulamentares e estdo em desacordo com julgamentos do Tribunal em
matérias similares.

Verificou-se a inadequagdo da contabilizacdo dos recursos da CA no Siafi e, ademais, a
auséncia de registro, na contabilidade do ICMBio, dos bens moveis e imoveis adquiridos com esses
recursos.

Observou-se que as agdes de controle (fiscalizacdo e monitoramento) realizadas no
ambito do Ibama e do ICMBio sdo precarias e pontuais, visto que ndo foram instituidos
procedimentos a serem adotados regularmente para o acompanhamento de cada um dos processos
de empreendimentos geradores de CA e de verificacdo da boa e regular aplicacdo desses recursos,
decorrentes do licenciamento ambiental federal.

Constatou-se, além disso, que ndo existem sistemas informatizados de gestdo da
compensacao ambiental no Ibama e no ICMBio (relativo as unidades de conservagdo federais) e,
considerando o passivo de processos cabiveis de gerar CA, ndo foi possivel levantar os dados
referentes as UCs federais, estaduais e municipais beneficiadas com recursos da CA e o montante
destinado a cada uma delas no periodo de 2002 a 2007. Durante esse periodo, a CA era executada
diretamente pelo empreendedor. Alguns processos que contemplam essa situagdo foram analisados
pela equipe de auditoria e as informagdes atinentes constam do Apéndice E. Além disso, existe um
passivo de processos no Ibama, que revela um potencial de gerar compensagdo ambiental, cujo
quantitativo exato ¢ desconhecido.
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O controle dos recursos da CA passou a existir apenas em 2007, quando a Caixa
Econdémica Federal comegou a gerir os valores destinados as unidades de conservacao federais,
pagos pelos empreendedores. O Sistema de Administracdo Financeira (Sisfin) permite a extracdo de
dados que sdo reportados para planilhas Excel. A partir de 2011, com a criacdo do CCAF, sao
realizados registros e acompanhamentos, também por meio de planilhas Excel.

Portanto, considerando que so6 a partir de 2007 as informagdes foram organizadas e
sistematizadas, ndo foi possivel atender a solicitagdo da Comissao de Meio Ambiente, Defesa do
Consumidor e Fiscalizagdo do Senado Federal em sua plenitude. De 2002 a 2007, as informacdes
encontram-se dispersas nos processos, inclusive naqueles que compdem o passivo desconhecido.

De 2009 a 2012, foram arrecadados como compensag¢dao ambiental e depositados nas
contas escriturais da Caixa, R$ 196.973.175,07. Desse montante, R$ 37.672.490,07 foram aplicados
nas unidades de conservagdo federais. Estdo comprometidos R$ 26.405.746,19 (linhas de aplicagdo
definidas, mas ainda ndo executadas), restando um saldo de R$ 132.894.938,81.

Por fim, percebeu-se que a gestdo da compensacdo ambiental destinada a UCs federais
vem sendo realizada, atualmente pelo ICMBio, com zelo e, por meio dos procedimentos adotados, o
emprego dos recursos tem sido otimizado. Especificamente durante os estudos de caso realizados na
fase de execucdo da auditoria, verificou-se eficiéncia, eficicia e efetividade na aplicacdo dos
recursos da CA nas unidades de conservagdo visitadas, considerando que tais recursos t€ém sido
revertidos em bens e servigos que trouxeram melhorias para a capacidade operacional dessas UCs e,
em consequéncia, contribuiram para o cumprimento de sua missdo de preservar a biodiversidade e
demais recursos naturais existentes em seu terrtorio.

Tendo em vista as constatagdes realizadas, conclui-se que ha falhas e impropriedades na
execucdo do instituto da compensacdo ambiental em todas as suas etapas, ndo obstante o zelo com
que a reduzida equipe diretamente ligada a CA, tanto no Ibama (sete servidores), quanto no ICMBio
(14 funcionarios), conduz todas as etapas dos procedimentos.

No intuito de sanar as falhas e impropriedades constatadas, foram propostas
determinag¢des ¢ recomendacdes ao MMA, Ibama e ICMBio com vistas ao sanecamento dos
problemas identificados. Entre as propostas, destaca-se a necessidade de se determinar ao MMA
para, em conjunto com o Ibama e o ICMBio, apresente a este Tribunal plano de agdo com defini¢cao
dos responsaveis, prazos ¢ atividades acerca das medidas necessarias a implementagdo das
mencionadas determinagdes e recomendacdes.

Determinou-se, entre outras, a0 MMA em conjunto com o ICMBio, para que, no prazo
de 180 dias, caso aquele Instituto opte pela modalidade de execugdo indireta dos recursos da CA,
adotem os procedimentos pertinentes ao enquadramento dessa modalidade aos normativos
existentes e aplicaveis a espécie.

Determinou-se, demais disso, que o Ibama e o0 MMA realizem o levantamento do
passivo de processos de licenciamento, tendentes a gerar compensacdo ambiental e, apos esse
levantamento e a devida valoragao e destinacdo dos recursos da CA, o Ibama adote as providéncias
necessarias no intuito de agilizar os procedimentos entre a destinacao e a celebragdo dos respectivos
termos de compromisso com os o0rgaos gestores das UCs beneficiarias desses recursos.

Em observancia aos principios do controle, da transparéncia e da publicidade que
devem permear os atos da administragdo publica, recomendou-se a0 MMA para que, em conjunto
com o Ibama, adote as providéncias necessarias com vistas a desenvolver sistema informatizado de
controle da gestdao da CA.
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A equipe também observou quadros de pessoal insuficientes do Ibama e do ICMBio
para executar as agoes atinentes a CA, o que pode comprometer o cumprimento da missao desses
orgdos. Diante disso, cabe dar ciéncia ao Congresso Nacional quanto ao Projeto de Lei da Camara

(PLC) 60, de 2011, cujo objetivo ¢ dotar as referidas autarquias dos recursos humanos necessarios
ao bom desempenho de suas fungdes.

Espera-se, por derradeiro, que a implementa¢do dessas medidas possa contribuir para o
aperfeicoamento do instituto da compensagdo ambiental, em todas as suas etapas, permitindo que o
objetivo de compensar a biodiversidade e os demais recursos naturais degradados, em decorréncia
da implantagdo dos empreendimentos de significativos impactos ambientais, seja alcangado.
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1. Introducao
1.1 Antecedentes

O presente trabalho originou-se de solicitagdo encaminhada pela Comissdo de Meio
Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagao e Controle (CMA), que aprovou o Requerimento
29/2012, de autoria do Senador Rodrigo Rollemberg, entio Presidente da referida Comissdo, no
qual postulou a este Tribunal que realizasse “avaliagdo operacional sobre a aplicagdo e fiscalizagdo
dos recursos da Compensacdo Ambiental, criada pela Lei 9.985/2000, destacando a aplicagdo dos
valores dos ultimos dez anos e avaliando a eficiéncia e a eficicia dos programas de governo por eles
assistidos” (peca 1).

O Tribunal de Contas da Unido (TCU) conheceu da solicitagdo e, por intermédio do
Acérdao 2708/2012 - Plenario (pega 9), determinou a realizacdo de auditoria operacional, nos
termos solicitados pela CMA, no Ministério do Meio Ambiente (MMA), Instituto Chico Mendes de
Conservagao da Biodiversidade (ICMBio), Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis (Ibama), podendo se estender a outros 6rgios.

Na fase de planejamento, a equipe de auditoria deste Tribunal constatou que o prazo
para atendimento da presente solicitacdo, de 180 dias, de acordo com o inciso II, art. 15, da
Resolugdo TCU 255/2008, previsto para 28/2/2013, mostrara-se insuficiente diante da
complexidade das questdes que deveriam ser enfrentadas. Sendo assim, deixou-se de executar
algumas atividades tipicas a este tipo de trabalho.

Apo0s reunir-se com o Exmo. Presidente da CMA e expor as primeiras constatacdes
acordou-se prorrogacdo do prazo para conclusdo dos trabalhos de auditoria por parte da equipe

(peca 15).

Dado conhecimento do fato ao Relator dos autos, Exmo. Ministro Weder de Oliveira e
submetido o presente processo ao Plenario do TCU, proferiu-se o Acordao 3480/2012 (peca 19),
com fundamento no art. 15, §§ 2° e 3°, da retromencionada Resolugao TCU, fixando em 30/4/2013,
a data final para o encaminhamento do relatério da auditoria ao Gabinete do Relator, tendo sido
dada ciéncia da deliberagdo ao interessado (peca 22).

Registre-se que, durante a etapa de planejamento, a equipe utilizou, para a definicdo do
problema e da construcdo das questdes de auditoria, a andlise e os resultados da auditoria realizada

pelo TCU, em 2008, que avaliou a gestdo dos recursos da compensa¢do ambiental, apreciada por
meio do Acordao 2650/2009 - Plenério.

1.2 Identificagdo do objeto de auditoria

A auditoria foi realizada no MMA, no ICMBio, no Ibama, conforme j4 mencionado, e
na Caixa Economica Federal (Caixa), que ¢ responsavel pela gestdo financeira dos recursos da
compensagao ambiental depositados pelos empreendedores em contas escriturais, no ambito do
Contrato de Prestacdo de Servicos 071/2008, firmado entre o ICMBio e aquela instituicdo
financeira, questdo que sera abordada com maior profundidade na sessdo 3.4 do presente relatorio.

O objetivo ¢ o de avaliar a aplicacdo e a fiscalizagdo dos recursos da compensacao
ambiental, criada pela Lei 9.985/2000, destacando a aplicacdo dos valores dos ultimos dez anos e
avaliando a eficiéncia e a eficacia dos programas de governo por eles assistidos.

A compensacao ambiental (CA), criada pelo art. 36 da Lei 9985/2000, que instituiu o
Sistema Nacional de Unidades de Conservacao da Natureza (Snuc), conhecida como Lei do Snuc, ¢é
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um instrumento que visa compensar 0s impactos negativos ndo mitigdveis causados por
empreendimentos considerados de significativo impacto ambiental, sujeitos a Estudo de Impacto
Ambiental (EIA), por meio da obriga¢do ao empreendedor de apoiar a implantagdo e manutencao
de unidades de conservacao. (GIASSON).

Tem-se, dessa forma, que o instituto da compensagdo ambiental ¢ um dos instrumentos
utilizados para apoiar a consolidacdo de espacos territoriais protegidos, as unidades de conservagao,
com o fim maior de conservagao da biodiversidade e demais recursos naturais.

Importante ressaltar que, além da compensacdo ambiental, prevista na Lei do Snuc, ha
medidas de mitigagdo que t€m por objetivo minimizar os efeitos negativos dos empreendimentos e
que ndo se confundem com a CA que trata de compensar a utiliza¢do, permanente ou temporaria,

dos recursos naturais que ficam indisponiveis para o meio ambiente - seja a dgua, o solo, o ar, ou o
proprio territorio. (GIASSON).

Em outras palavras, a compensagao ambiental esta relacionada aos impactos que jamais
serdo mitigados. Com a implantacdo de determinados empreendimentos, como por exemplo a
construgdo de uma hidrelétrica, ainda que seja posteriormente desativada e seu reservatorio
esvaziado, a biodiversidade e demais recursos naturais na area de inunda¢do nao retornardo jamais
ao estagio pré-interferéncia.

1.3 Objetivos e escopo da auditoria

As andlises desenvolvidas durante a fase de planejamento dos trabalhos indicaram que
os principais problemas que tém afetado a efetividade na aplicacdo dos recursos da compensagio
ambiental, no intuito de conserva¢ao da biodiversidade e de fortalecimento do Snuc, dizem respeito
a normatizacdo do instituto da CA, que tem sofrido alteragdes desde a sua criacdo, bem assim a
paralisagdo no célculo e na arrecadacdo desses recursos, compreendendo os anos de 2007 a 2009,
em face dessas alteracoes e da impetragdo da Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI)
3378/2008, por parte da Confederacdo Nacional da Industria (CNI).

Ademais a auséncia de controle (auditoria € monitoramento) quanto a aplicacdo dos
recursos de CA, previsto no art. 3°, VI, da Portaria conjunta MMA/Ibama/I[CMBio 225, de
30/6/2011, quer no nivel federal quer nos niveis estaduais € municipais tem contribuido para que a
baixa na condicionante da CA ndo seja efetuada.

Registre-se que o trabalho esta limitado a avaliagdo da compensagdo ambiental gerada a
partir de empreendimentos de significativo impacto ambiental licenciados pelo 6rgdo federal
(Ibama), incluindo-se as destinagdes para unidades de conservacao federal, estadual ou municipal

A partir dessas premissas, formulou-se o escopo com o problema e as questdes de
auditoria abordadas na matriz de planejamento e reproduzidas na matriz de achados, cujo teor
apresenta-se a seguir:

Problema: descontinuidade na valoracdo, destinacdo, arrecadacdo e aplicacdo dos
recursos da compensagdo ambiental, em razio das constantes alteracdes nos normativos ao longo do
periodo analisado, assim como a precariedade das agdes de controle (fiscalizagcdes e
monitoramento), podem comprometer o instituto da CA como instrumento de implementacdo do
Snuc.

1* questao: em que medida a sistematica de valoracao e destinacdo dos recursos da CA
(altimos 10 anos) tem contribuido para a implantacdo e a manutengdo de unidades de conservagao
do Grupo de Protecao Integral?
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2% questdo: em que medida a sistematica de arrecadacdo e aplicagdo/execucdo dos
recursos da CA (ultimos 10 anos) tem contribuido para a implantacdo ¢ a manuten¢ao de unidades
de conservagao do Grupo de Protegdo Integral?

3% questdo: em que medida os controles instituidos para a verificacdao da aplica¢do dos
recursos da CA tem contribuido para a efetiva implantacdo e manutengdo das unidades de
conservacao do Grupo de Protecdo Integral?

1.4 Criterios

O arcabougo legal, utilizado para fundamentar as conclusdes da equipe, estd mais bem
detalhado no Apéndice L, e ¢ mais bem explicitado no capitulo IIl onde sdo descritos os achados da
auditoria, como referéncia para que fique demonstrada a diferenga entre o que esses critérios
preconizam e a situa¢do encontrada.

Alm disso, a equipe elaborou um quadro que demonstra a evolugdo no tempo das
normas atinentes a compensagdo ambiental, denominado “linha do tempo”, que integra o Apéndice
D - Normativos sobre o tema do presente relatorio.

Foram utilizadas a Le1 9985/2000 (Lei do Snuc), o Decreto 4.340/2002, com alteragdes
incluidas pelo Decreto 6848/2009, a Resolu¢do do Conselho Nacional do Meio Ambiente (Conama)
371/2006, bem como demais normas editadas pelo MMA, Ibama e ICMBio.

Para o desenvolvimento de alguns achados, considerou-se, entre os critérios, a opiniao
de especialistas que atuam ou atuaram na 4rea da compensa¢do ambiental

1.5 Métodos utilizados

Os trabalhos foram realizados em conformidade com as Normas de Auditoria do
Tribunal de Contas da Unido (Portaria - TCU 280/2010) e com observancia aos principios e padrdes
estabelecidos pelo TCU no Manual de Auditoria Operacional. Nenhuma restricdo foi imposta aos
exames.

Durante a fase de planejamento da auditoria foram realizadas pesquisas bibliograficas,
reunides com gestores do Ministério do Meio Ambiente, do Ibama, do ICMBio e¢ da Caixa.
Ademais, foram executadas técnicas de diagndstico de auditoria como forma de aprofundar os
conhecimentos sobre o tema objeto de estudo e com o objetivo de levantar os principais problemas
que poderiam demandar atengao maior da equipe de auditoria e o aprofundamento da investigacao.

Quando da etapa de execugdo dos trabalhos, foram analisados 52 processos de
compensacao ambiental, sendo: 23 no Ibama e 29 no ICMBio, de acordo com a Tabela 1 - N°
Processos analisados e valores, a seguir. Informacdes mais detalhadas sobre tais processos constam
do Apéndice E - Processos de compensagdo ambiental analisados no Ibama e no ICMBio.

Considerando-se o universo de 429 processos passiveis de gerar CA, de acordo com
levantamento realizado pelo Ibama em 2011 (pega 26, p.2), a equipe de auditoria analisou cerca de
12% desse total.

Tabela 1 - N° Processos analisados e valores

N° prc?cessos VR CA
analisados
ICMBio 29 R$ 20.317.172.114,35 R$ 109.582.626,24
Ibama 23 R$ 61.114.233.398,90 R$ 305.255.586,82
TOTAIS 52 R$ 81.431.405.513,25 R$ 414.838.213,06
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Fonte: processos analisados. Quadro elaborado pela equipe

Ressalte-se que foram realizados estudos de caso em quatro unidades da Federagdo
(MG, RJ, SP e PI), no periodo de 18/2 a 1°/3/2013, compreendendo visitas in loco as UCs
beneficiadas com recursos da compensagdo ambiental, bem assim aos 6rglos gestores estaduais,
oportunidade em que foram realizadas entrevistas com chefes de UCs e gestores estaduais.

As técnicas de diagnostico desenvolvidas na fase de planejamento, bem como a
estratégia metodologica utilizada durante a etapa de execucdo dos trabalhos estdo detalhadas no
Apéndice A - Detalhamento dos métodos utilizados, que, além disso, expde os critérios de selecdo
das localidades visitadas e as limitagdes impostas ao trabalho.

1.6 Organizacdo do Relatorio

Alm do Capitulo 1, que trata da Introducdo, o presente relatorio € composto por mais
cinco capitulos. O Capitulo 2, a seguir, apresenta uma visdo geral do tema auditado, que descreve,
em subtitulos proprios, a relevancia do tema, os aspectos orcamentarios e financeiros relacionados
ao tema, os principais atores envolvidos na operacionalizagdo da compensacdo ambiental, os
procedimentos e as modalidades de execugdo. J& o Capitulo 3 discorre sobre os achados de
auditoria, compreendendo deficiéncias no célculo da compensacdo ambiental, evolugcdo no
procedimento de destinacdo dos recursos, entraves no cumprimento da obrigacdo da compensacao
ambiental, impropriedades na forma de recolhimento da CA adotada pelo ICMBio, inadequagdo da
contabilizacdo dos recursos da compensacdo ambiental, precariedade nas acdes de controle e
eficiéncia, eficacia e efetividade dos gastos com recursos da CA nas UCs visitadas. O Capitulo 4,
por seu turno, destina-se ao registro e a andlise dos comentarios oferecidos pelos gestores. E, por
fim, os Capitulos 5 e 6 tratam, respectivamente, das conclusdes do trabalho e da proposta de
encaminhamento, a qual sintetiza as recomendacdes propostas pela equipe de auditoria ao longo do
relatorio.

2. Visao geral

Neste capitulo serdo descritos o panorama da relevincia do tema, o historico da
legislagdo envolvida, os aspectos orcamentos or¢amentarios ¢ financeiros, os procedimentos € os
problemas relativos a execucao da compensagao ambiental ao longo do tempo.

2.1 Relevancia do tema

A criacdo e implementagdo de areas protegidas ¢ um dos principais instrumentos para a
conservacao da biodiversidade e de valores culturais associados, assim como para o uso sustentavel
dos recursos naturais. (ARAUJO).

Em 20/10/2012, a 11* reunido da Conferéncia das Partes da Convencdo sobre
Diversidade Biologica COP 11, da qual o Brasil ¢ membro signatario (Decreto 2519/98), ocorrida
em Hyderabad, india, redigiu documento que, entre outras, faz referéncia a areas protegidas que
proporciona um marco para o alcance da Meta 11 de Aichi, da 10" reuniao da COP, reproduzida a
seguir, realizada em Nagoya, capital da provincia de Aichi, no Japao.

Na decisao aprovada pela COP 11, os paises se comprometeram a buscar a integragdo
dos planos nacionais de acdo para areas protegidas as estratégias nacionais de biodiversidade e de
internaliza¢do das metas de Aichi. O texto d4 destaque para a necessidade de implementar esforgos
especificos para a prote¢do das areas marinhas e buscar ndo somente a criacdo de novas areas
protegidas, mas também efetividade, representatividade e conectividade entre elas.
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Meta 11 (CDB COP-10). Expandir e Implementar Sistemas de Areas Protegidas - até 2020, pelo
menos 17% de areas terrestres e de dguas continentais ¢ 10% de areas marinhas e costeiras,
especialmente areas de especial importincia para biodiversidade e servigos ecossistémicos,
terdo sido conservados por meio de sistemas de areas protegidas, geridas de maneira efetiva e
equitativa, ecologicamente representativas e satisfatoriamente interligadas e por outras medidas
espaciais de conservacdo, e integradas em paisagens terrestres € marinhas mais amplas.
(WEIGAND Jr., R)

O ICMBio tem sob sua gestdo 312 unidades de conservagao, totalizando cerca de 75
milhdes de hectares, conforme Tabela 2 - Unidades de Conservagdo Federais do Brasil a seguir, o
que representa cerca de 9% de todo o territério brasileiro.
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Tabela 2 - Unidades de Conservacao Federais do Brasil

UNIDADES DE CONSERVACAO FEDERAIS DO BRASIL
Unidade de: Categoria Quantidade | Total em hectares
Esec - Estacdo Ecoldgica 31 6.808.789,68
MN - Monumento Natural - MN 3 44.285,66
Protecdo Integral - PI Parna - Parque Nacional 68 25.245.112,68
Rebio - Reserva Bioldgica 30 3.905.134,29
Revis - Reflgio da Vida Silvestre 7 201.840,79
Total PI 139 36.205.163,10
Uso Sustentavel - US APA - Area de Protecio Ambiental 32 10.004.166,54
Arie - Area de Relevante Interesse Ecol égico 16 44.828,47
Flona - Floresta Nacional 65 16.411.750,94
RDS - Reserva de Desenvolvimento Sustentavel 1 64.441,29
Reserx - Reserva Extrativista 59 12.338.475,95
Total US 173 38.863.663,19
Total geral de Unidades 312 75.068.826,29

Fonte: ICMBio. Disponivel em < www.icmbio.gov.br/portal/comunicacao/dowloads.html>. Acesso em: 11 mar. 2013.

A maior parte das UCs estd localizadas no bioma Amazonia (26,2%), seguidos da Mata
Atlantica (8,9%), Cerrado (8,2%), Caatinga (7,4%), Pantanal (4,6%) e Pampa (2,7%). 1,5% da UCs
estdo localizadas em area marinha.

Com relagdo a Meta 11 de Aichi, observou-se que, exceto na Amazonia, ha grande
déficit de UCs para o alcance da meta acordada, que busca a protecao de 17% de areas terrestres e
de daguas continentais e 10% de 4reas marinhas e costeiras. Essa meta de protecdo serd
particularmente desafiadora na Mata Atlantica, onde as dareas extensas de ecossistemas
remanescentes sao raras (WEIGAND Jr.).

Alm disso, estudo realizado pelo MMA, em setembro de 2009, ‘“Pilares para a
sustentabilidade financeira do Snuc”, apontou que para o pleno funcionamento das UCs federais os
custos correntes anuais seriam da ordem de R$ 543.200.000,00 ¢, ainda, de R$ 611.000.000,00 em
investimentos em infraestrutura e planejamento. No mesmo exercicio as UCs federais receberam
cerca de R$ 913.000,00, para fazer frente as despesas de capital, de acordo com informagdes
prestadas pelo ICMBio.

O que se observou, no decorrer dos trabalhos de auditoria, ¢ que o aporte orgamentario
para investimentos nessas unidades tem sido muito aquém das reais necessidades. Por essa razio, se
reveste de extrema importdncia o instituto da compensacao ambiental como fonte de recursos
subsidiaria para fazer frente as demandas das UCs.

Na Tabela 3, a seguir, sdo apresentados o montante de recursos orcamentarios
destinados as UCs, visitadas pela equipe de auditoria na fase de execucdo dos trabalhos, referente
aos anos de 2010 a 2012, que reflete a baixa destinagdo orcamentdria, em comparacdo com 0s
recursos de CA destinados a essas mesmas unidades de conservacgao.
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Tabela 3 - Destinacdo or¢came ntaria as UCs visitadas

Secretaria de Controle Externo da Agricultura e do Meio Ambiente

2010 2011 2012

UNIDADES DE CONSERVACAO VISITADAS | Desp. Correntes* | Desp. Capital| Desp. Correntes® | Desp. Capital| Desp. Correntes* | Desp. Capital
APA SERRA DA IBIAPABA 118.682,52 415,00 120.763,86 0,00 137.509,95 0,00
ICMBIO- ESEC TUPINAMBAS 150.587,25 0,00 245.636,22 0,00 267.963,14 0,00
ICMBIO- PARMA SERRA DA BOCAINA 314.968,79 830,00 392.474,66 0,00 865.736,63 0,00
ICMBIO- PARNA SERRA DOS ORGADOS 1.768.901,47 173.471,14 2.093.155,18 1.105,84 2.472.743,22 22.845,94
ICMBIO- PARNA CAPARAQ 405.590,33 830,00 628.499,21 0,00 631.585,49 0,00
ICMBIO- PARNA SETE CIDADES 145.333,73 830,00 353.729,69 0,00 408.806,87 0,00
ICMBIO- REBIO - UNIAD 4.124,84 0,00 64.546,69 0,00 29.615,78 0,00
ICMBIO- PARNA BRASILIA 2.571.270,58 3.339,00 2.935.227,35 16.980,00 3.004.875,47 0,00
TOTAL 179.715,14 18.085,84 22,845,904

* exceto despesas com pessoal

** exceto recursos proporcionais referentes aos contratos nacionais
Fonte: ICM Bio, planilha elaborada pela equipe

Ja a Tabela 4 - Destinagdo de CA as unidades de conservagdo visitadas demonstrou
valor acima do que foi destinado via orgamento. O detalhamento dessas informagdes encontra-se no
Apéndice C - Bens e Servicos adquiridos com recursos da CA nas UCs visitadas.

Tabela 4 - Destinacio de CA as UCs visitadas

UNIDADES DE CONSERVACAQ VISITADAS 2010 2011 2012
APA SERRA DA IBIAPABA 1567.916,62
ESEC TUPINAMBAS 357.661,42 26.404,11 268.510,65
PARMA SERRA DA BOCAINA 11.999,00 234.774,33
PARMNA SERRA DOS ORGAQS 322.332,19 143.423,47 5.373,22
PARNA CAPARAQ A402.683,36 1.053.322,74 936.301,73
PARNA SETE CIDADES 407.500,00 985.365,48
REBIO UNIAO 13.747,96 184.911,85 38.714,95
DARNA BRASILIA 281.779,01 305.168,86 360.426,99
TOTAL 1.378.203,94 2.132.730,03 2.987.383,97

Fonte: ICM Bio, planilha elaborada pela equipe

O aporte adequado de recursos financeiros e humanos nas UCs, por certo, permite uma
gestdo eficaz e eficiente e determinardo as possibilidades de consolidagdo, manutengdo e expansio
do sistema de areas protegidas o que, em ultima instincia, contribuira para a conservacao da
biodiversidade e dos demais recursos naturais, sendo a compensa¢do ambiental uma parcela que se
soma a esse objetivo. Porém, deve-se deixar assente que a CA ndo tem a finalidade de substituir a
dotacdo orcamentaria destinada aos investimentos nas unidades de conservacao.

2.2 Aspectos or¢amentdrios e financeiros

A CA pode ser executada de forma direta ou indireta. Na modalidade indireta,
atualmente adotada pelo ICMBio, o empreendedor deposita o equivalente financeiro da CA na
Caixa, agente financeiro contratado para receber os depositos. Desta forma, as receitas da CA ndo
figuram na programacao or¢amentaria do ICMBio, constante da Lei Or¢amentaria Anual (LOA),
nem compoe o Plano Plurianual (PPA).

Em 16/3/2006 foi firmado entre o Ibama e a Caixa um Acordo de Cooperagdo com o
objetivo de estabelecer pardmetros para prestagdo de servigos por essa instituicdo financeira no
apoio as atividades de gestdo financeira e execucdo dos recursos da CA.
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Nos termos do citado acordo foi criado o Fundo de Investimento de Compensagdes
Ambientais (FICA), fundo de investimento, constituido e administrado pela Caixa na modalidade
renda fixa de longo prazo, restrito aos empreendedores.

Por meio de termo de compromisso o empreendedor concedia autorizagdo ao Ibama
para movimentar os recursos aportados no Fundo, para cumprimento das obrigagdes nele pactuadas.
Como houve demora no inicio das operacdes, o FICA foiencerrado e reaberto em abril de 2007.

Conforme informado pela Caixa, o0 modelo desse fundo, apesar de inovador e de possuir
perfis satisfatérios de seguranca, rentabilidade, liquidez e transparéncia, por impedimentos legais,
deixava de atender a uma fatia significativa de empreendedores e, por esse, motivo, foi extinto
definitivamente em 17/7/2009, sem nenhuma aplica¢do de recursos da CA nas UCs (peca 41).

Com a cria¢ao do ICMBio ¢ a inviabilidade do fundo de investimentos, foi firmado, em
19/11/2008, entre esse Instituto e a Caixa o Contrato de Prestagdo de Servicos 71/2008, o qual tem
como objeto a prestacdo de servicos pela Caixa relativos a gestdo financeira e execucao dos
recursos de CA. Por meio do citado instrumento foram criadas as chamadas contas escriturais,
utilizadas para receber os depositos da CA, na forma estipulada em termo de compromisso pactuado
de acordo coma IN ICMBio 20/2011.

O FICA foi encerrado em 17/7/2009. Naquela data contava com disponibilidades de R$
42.122.463,02 e rendas a receber de R$ 272.499,75. Os valores do fundo foram transferidos para as
contas escriturais da Caixa, abertas em nome de cada empreendimento.

Os valores da CA movimentados entre agosto/2009 a Janeiro/2013 apresentaram a
composicdo conforme Tabela 5, a seguir.

Tabela 5 - Contas de Compensaciao — Posicao e m Janeiro/2013

Depositado entre B Depositado entre
agosto/2009 e 196.973.175,07 agosto,/2009 e
janeiro,f2013 janeira/2013
Executado 37.672.490,07 HExecutado
Comprometido 26.405.746,19

Disponivel 132.894.938,81 Comprometido
Total 393946350‘,14 M Dizponivel

Fonte: ICM Bio/Caixa

As linhas de aplicacao dos recursos da CA depositados, no periodo entre agosto/2009 e
janeiro/2013, constam da Tabela 6.
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Tabela 6 - Recursos da CA por linha de aplicaciao

Aciio VALOR BREGULARIZACAD
DEPOSITADO FUNDIARIA
REGULARIZAGAQ
FUNDIARIA 92.295.867,64 BIMPLEMENTACAO
IMPLEMENTA(;,aO 80.606.802,15
PLANO DE MANEJO 9.238.214,15
= W PLANO DE MANEID
CRIACAO 2.252.026,54
PESQUISA 6.697.608,35
Prosposta de Revis3o para mCRIACAD
aprovagdo do CCAF 5.882.656,24
TOTAL GERAL 196.973.175,07

Fonte: ICM Bio/Caixa

As disponibilidades de CA apresentavam em dezembro de 2009, 2010 e 2011 os valores
da Tabela 7, a seguir.

Tabela 7 - Contas da Compensacio Ambiental - Disponibilidades - 2009/2011

Balango Valor Variagd0% | 200.000.000,00
2009 42.122.463,02

150.000.000,00
2010 130.107.433,62 209%

100.000.000,00 /
50.000.000,00

g
2011 160.326.275,23 |  23% 0,00
2009 2010 2011
== Disponibilidade
Fonte: CAIXA

No periodo entre 2009-2012 as UCs receberam destinagdo orgamentaria, oriunda do
OGU, que corresponderam a despesas liquidadas nos valores indicados na Tabela 8, a seguir.

Tabela 8 - Destinacdo Orcamentaria as UCs - Despesas Liquidadas - 2009 - 2012*

70.000.000,00
Ano Despesas Correntes Despesas de Capital -
60.000.000,00

50.000.000,00
2009 47.488.674,75 913.082,06 ‘
40.000.000,00

30.000.000,00 / \

2010 44.745.621,51 51.484.887,19 / \
20.000.000,00 / \
10.000.000,00

2011 56.064.695,92 49.691.754,61 D 9

2009 2010 2011 2012

2012 64.769.810,52 574.324,27 —=d=Despesas Correntes == Despesas de Capital

Fonte: Siafi.

* Nao inclwi despesas com pessoal

Nos Relatérios de Gestdo do ICMBio encaminhados ao Tribunal constam informagdes
importantes a respeito da execucdo da CA. Dos ultimos quatro anos, cabe destacar que, em 2010, a
Acdo 6381 — Regularizagdo Fundidria das Unidades de Conservacdo Federais propiciou a
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desapropriagdo com recursos da CA de imével com 3.590 ha. No triénio 2009-2011, a CA contou
com recursos consolidados no montante de R$ 162.763.213,85 e execu¢do no valor de R§
22.239.318,52. No ano de 2012, foram desapropriados 30 imoveis (area de 7.684,50 ha) que
totalizaram R$ 12.976.565,97, sendo R§ 12.075.533,95 com recursos da CA e R$ 901.032,02
destinados pelo OGU (or¢amentos de 2011 e 2012).

Os valores informados nos Relatérios de Gestdo do ICMBio revelam a importancia do
instituto da CA para as UCs, em especial para a agdo de regularizagdo fundiaria.

2.3 Principais atores envolvidos na operacionalizacdo da compensacao ambiental

Os principais atores e respectivos papéis desempenhados na gestdo da CA, cujo
detalhamento encontra-se no Apéndice M, sdo: empreendedor, cumprir com a obrigacdo da CA;
Ibama, fixar a CA, no processo de licenciamento ambiental; 6rgios ambientais gestores de UCs,
aplicar os recursos da CA nas UCs beneficiadas; ICMBio, aplicar os recursos da CA nas UCs
federais; Camara Federal de Compensagao Ambiental (CFCA), estabelecer prioridades e diretrizes
para aplicagdo da CA; Comité de Compensacdo Ambiental Federal (CCAF), deliberar sobre a
divisdo e a finalidade dos recursos da CA; e a Caixa Econdomica Federal (Caixa), gerenciar contas
arrecadadoras dos recursos da CA, no ambito federal.

2.4 Procedimentos e modalidades de execucdo

Para contextualizar a importancia da aplicacdo dos recursos da compensa¢ao ambiental,
¢ importante relembrar que a CA se origina com a necessidade de o Estado permitir a implantagao
de grandes empreendimentos, visando ao desenvolvimento socioecondmico do pais, a exemplo das
hidrelétricas, das linhas de transmissdo, de rodovias, da extracao de petroleo, e, a0 mesmo tempo,
cumprir com seu dever de preservar o meio ambiente ecologicamente equilibrado para as presentes
e futuras geragdes, conforme impoe o art. 225 da CF. A CA ¢ uma medida compensatoria diante da
impossibilidade de recuperacao integral de bens ambientais afetados por tais empreendimentos.

Os recursos captados por meio da compensacdo ambiental sdo a contrapartida pela
degradacao de biodiversidade do pais que, em alguns casos, so existia nas areas impactadas pelos
empreendimentos.

Nesse sentido, recai sobre a fase de aplicacdo de tais recursos o dever de emprega-los da
forma mais eficiente possivel, implementando agdes capazes de preservar a biodiversidade e demais
recursos naturais ainda existentes nas UCs beneficiarias da CA.

A etapa de aplicagdo dos recursos da CA inicia-se ap6s a homologacdo pelo Comité
(CCAF) da destinagao da CA, em carater definitivo, quando sdo especificadas as agdes em que
serdo empregados os recursos da compensagdo ambiental em cada UC beneficidria.

Dando continuidade ao processo, os Orgios gestores estabelecem as agdes a serem
financiadas com os recursos da CA, seus valores e cronograma de desembolso. Esse documento ¢
peca imprescindivel & celebracdo do termo de compromisso, visto que vincula o empreendedor ao
cumprimento da C A para as agdes ali estabelecidas.

O proximo passo € a celebragdo do termo de compromisso entre e os empreendedores e
os Orgdos ambientais gestores responsaveis pelas UCs beneficiadas pela CA das esferas a que
pertencem tais UCs: federal, estadual e/ou municipal.

Até agosto de 2007, o Ibama acumulava as atribuigdes de 6rgdo ambiental licenciador e
gestor das UCs federais, responsavel, portanto, por todas as etapas da compensacdo ambiental:
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Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cdigo 49958695.



TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
" u Secretaria de Controle Externo da Agricultura e do Meio Ambiente
Relatorio de Auditoria — Compensagado Ambiental

desde a fixagdo até¢ a conclusdo de sua aplicacdo. Nessa €época, o Ibama expediu orientagdes sobre
os procedimentos de aplicagao da CA federal nas UCs, especialmente importantes nos casos de UCs
beneficiarias da CA estaduais e municipais, pois uniformizavam as a¢des a serem adotados nas trés
esferas de governo (peca 57).

De 2000 a 2007, a CA era executada somente na modalidade direta, ou seja, os
empreendedores, por meios proprios ou utilizando-se de terceiros, realizavam as ag¢des definidas no
plano de trabalho, que previam contratagdes de servigos e aquisicoes de bens destinadas as UCs
beneficiarias da CA, obedecendo as clausulas do termo de compromisso celebrado entre as partes
(peca 58). Havia orientagdo do Ibama para os empreendedores sobre como proceder durante e ap6s
as aquisigoes de bens e servigos (peca 59), inclusive, no que diz respeito a necessidade de obter
orcamentos para subsidiar tais aquisi¢cdes (peca 60), a serem analisados pelo Ibama (peca 61).

Essa autarquia também orientava os O0rgios gestores a respeito do procedimento a ser
adotado quando do recebimento dos bens e servigos e quanto a posterior apresentagdo da prestagao
de contas da CA (peca 62).

Cumpre ressaltar que, tendo em vista ndo haver no Ibama sistema de controle dos
processos geradores de CA, ndo ¢ possivel afirmar o montante dos recursos geridos no periodo em
que a CA foiexecutada exclusivamente pela modalidade direta.

Quando os recursos da CA eram aplicados em bens, os empreendedores expediam os
devidos termos de dacdo em pagamento (peca 104), com o objetivo de passar para as UCs
beneficiarias da CA a propriedade dos referidos bens.

A modalidade de execucdo direta da CA mostrou-se, contudo, ineficaz para ambos os
lados, tendo em vista os diversos entraves constatados. Pela oOtica dos empreendedores, o ndo
conhecimento da area ambiental era um fator limitante. Além disso, a atribuigdo de contratar bens ¢
servicos que ndo fazem parte de sua rotina e a necessidade de mobilizar recursos, inclusive
humanos, para o desempenho de tais atribuigdes trazia muitos custos indiretos para os
empreendedores, especialmente nos processos mais longos, desviando, assim, o foco de suas
atividades- fim.

Pela otica das UCs, a falta de expertise dos empreendedores na area ambiental resultava
em aquisicdes de produtos de qualidade inferior a esperada ou que nido atendiam plenamente as
demandas das unidades destinatarias. Além disso, o atendimento dessas demandas era, quase
sempre, intempestivo, tendo em vista a morosidade com que os empreendedores executavama CA.

Outra desvantagem trazida pela execucdo direta ¢ a morosidade do cumprimento da CA,
tendo como consequéncia o fato de a atualizagdo monetaria dos recursos da CA ndo ser revertida
em beneficio das UCs beneficiarias, especialmente nos processos de regularizagdo fundidria, que
costumeiramente sao bem longos.

Nas acOes de regularizacdo fundiaria, primeira linha de aplicagdo dos recursos da CA
estipulada pelo Decreto 4340/2002, os problemas podem ser ainda maiores. Primeiramente porque o
particular, ao empreender essas acoes, teria que recorrer ao mercado de terras, podendo ser alvo de
especulagdo imobiliaria. Os custos com a aquisicdo das terras poderiam ser muito mais altos, além
de os empreendedores terem que arcar com impostos e emolumentos decorrentes da compra e, as
vezes, podendo ser alvos de judicializagdes para a discussao do preco das terras.

Também nas aquisicdes de bens e servigos para a implantagdo e manutencdo das UCs,
verificou-se ineficiéncia na aplicacdo dos recursos, tendo em vista a baixa qualidade dos bens e
servicos adquiridos e o alto custo das aquisicdes. Como exemplo disso, tem-se que um veiculo
comprado por um empreendedor ao executar a CA por meios proprios custou R$ 76.500,00, em
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2006 (peca 64), enquanto que na modalidade indireta de execugdo, um veiculo com as mesmas
especificacdes foi adquirido por R$ 68.945,03 no final do exercicio de 2010 (peca 65). Tais custos
eram onerados também pela falta de economia de escala nas contratagcdes, uma vez que cada
empreendedor adquiria poucas unidades de um mesmo produto. A transferéncia dos bens adquiridos
pelos empreendedores para a propriedade do Ibama também mostrou-se problematica, uma vez que,
nos casos de veiculos, era necessario fazer o pagamento de impostos, dos quais o 6rgao publico ¢
isento. Isso inviabilizava a regularizacdo do veiculo junto ao Departamento de Transito (Detran)

(pega 66).

Como vantagem da execugdo direta, pode ser citada a desoneragdo parcial da maquina
administrativa nas acdes de aplicacdo da CA, devido a menor burocracia envolvida na gestdo dos
recursos, € a seguranga juridica, tendo em vista um possivel entendimento de que a obrigacdo da
CA imposta pelo art. 36 da Leido Snuc ¢ de fazer, s6 sendo possivel ser executada, portanto, por
meio da modalidade direta.

Diante de tantas desvantagens da modalidade de execucdo direta da CA, comegou-se a
pensar em uma forma que desonerasse o empreendedor dessa atribuicdo € que, a0 mesmo tempo,
trouxesse maior eficiéncia aos gastos realizados com os recursos da CA. Ante o entendimento
externado no Parecer 0090/2011/AGU/PGF/PFE-ICMBio de que a obrigagdo de o empreendedor
“apoiar” a implantacdo ¢ manutencdo de unidade de conservacdo, instituida no art. 36 da Lei do
Snuc, pode ser executada pelo ato de fazer direta ou indiretamente tais acdes, vislumbrou-se a
possibilidade de os empreendedores depositarem os recursos devidos em conta especifica de agente
financeiro para serem posteriormente aplicados (peca 67).

Para dirimir os problemas acima elencados, o Ibama resolveu contratar a Caixa para
realizar a gestdo financeira dos recursos da CA, visando a otimizacdo da gestdo financeira dos
recursos, a agilizacdao da aplicacdo e ao aprimoramento dos mecanismos de controle da verba. Foi
constituido, entdo, o FICA, cuja andlise serd aprofundada na sessdo 3.4. Esse Fundo era utilizado
exclusivamente para o gerenciamento dos recursos da compensacdo ambiental devidos pelos
empreendedores, que passaram a figurar como cotistas, ficando o CNPJ dos empreendedores
atrelados as respectivas contas. Para vincular os empreendedores ao cumprimento da CA, eram
firmados termos de compromisso, concedendo ao Ibama mandato para movimentar os recursos
depositados e empregd-los nas acdes ajustadas nesse documento, configurando, portanto, a
modalidade de execucdo indireta da CA (pega 68, p. 1-9 e 10-15). A partir dai os empreendedores
puderam optar entre a modalidade de execugcdo da CA direta, por meios proprios, ou indireta,
depositando os recursos na Caixa.

Essa solugdo, contudo, ndo foi bem recebida por alguns empreendedores, suscitando
davidas e questionamentos (peca 69), especialmente por parte daqueles pertencentes a
administragdo publica, por ndo se adequarem a sua forma de gestdo. Uma vez que os recursos dos
empreendedores publicos integram o Or¢camento Geral da Unido (OGU), s6 podem ser depositados
e movimentados via conta unica do Tesouro Nacional, sendo necessario, assim, fazer uso de um
destaque or¢camentario para o repasse da verba (peca 70). Um desses empreendedores ptblicos ndo
aceitou depositar os valores da CA nesse Fundo, por deixd-lo vulneravel perante aos 6rgdos de
controle com relagdo a prestacdo de contas, pela indefinicio da ADI 3378, pelo fato de ndo ser
remunerado pelos valores depositados no FICA, pela incidéncia de taxa de administragdo e, por fim,
pela impossibilidade de depositar recursos em qualquer fundo, ante a Resolucdo do Conselho
Monetério Nacional 3.284/2005 (peca 71).

Também para os empreendedores privados, a modalidade de execugdo indireta da CA
por meio do FICA ndo era tdo atrativa. Essa modalidade ainda apresentava algumas desvantagens,
tais como: os empreendedores ndo recebiam quitacdo das obrigacoes da CA somente por
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depositarem os recursos no Fundo; nem todos os socios da empresa concordavam em conceder
mandato a um ente publico para movimentar recursos em seu nome; €, por deterem a titularidade
das cotas do fundo, os ganhos decorrentes das aplicagdes tinham que ser contabilizados como lucro
em seus balancos, gerando a cobranga de tributos € os onerando financeiramente, embora tal
remuneracao se convertesse para as UCs destinatarias da CA. Ha que se ressaltar que ndo houve
qualquer aplicagdo dos recursos depositados no FICA.

Em agosto de 2007, foicriado o ICMBio, que passou a ser o 6rgdo ambiental gestor das
UCs federais, continuando com o Ibama a responsabilidade pelo licenciamento ambiental federal.
Tendo em vista os percalcos do FICA, resolveu-se pela extingdo desse Fundo e o ICMBio, segundo
j& apontado, firmou com a Caixa o Contrato de Prestacdo de Servigos 71/2008, em 19/11/2008, para
que os recursos da CA destinados a UCs federais passassem a ser gerenciados por meio de contas
escriturais. A nova sistematica, contudo, comecou a funcionar somente a partir de julho de 2009,
quando houve a extingdo do FICA e a migragdo do saldo integral dos recursos ali depositados para
as contas escriturais abertas. A posicdo das contas do FICA na data da migragdo encontra-se em
planilha constante do Apéndice H. Cabe citar o exemplo a seguir de extrato de uma das contas,
ressaltando o fato de que, a época, tais contas eram vinculadas aos empreendedores.
AG: 3093 PEREIRA PASS0S OPER: 003 CONTA: 388
PERIODO: 01062009 ATE: 27/07/2009 CGC: | 06.982.752/0001-81

NOME: SANTA FE ENERGITICA SA
Foi solicitado em 28/07/09 o estorno da tarifa de manutengéo da conta

DATA MOVTO NR.DOC HISTORICO VALOR SALDO
10/07/2009 000034 MANUT CTA 511 D -
15/07/2009 430122 TRX CT INV 84110022 | C 841.100,22
27/07/2009 000034 MANUT CTA 15.00) D 841.085.22

Fonte: Gefus/Caixa

[eligliy]

As novas contas escriturais passaram a ser abertas em nome de cada empreendimento
pagador da CA e por UC beneficidria, conforme demonstrado nas pecas 72 e 73.

O ICMBIo, como orgido gestor das UCs federais, passou, entdo, a firmar os termos de
compromisso com os empreendedores. Considerando que a adocdo das contas escriturais
apresentou-se como uma boa solucdo para as questdes juridicas e contabeis dos empreendedores,
mesmo ainda tendo a op¢ao de cumprir a obrigagdo da CA diretamente, todos passaram a optar pela
forma de execugdo indireta da CA, pelas vantagens que trazia.

Como uma das vantagens da modalidade de execugdo indireta, pode-se citar a
desoneragdo dos empreendedores da aplicagdo da verba, imprimindo maior agilidade na captacdo
dos recursos € nos procedimentos. Esses procedimentos de aplicagdo passaram a ser realizados pelo
ICMBio, que, por ser um 6rgdao ambiental, domina o tema e, por ser gestor das UCs federais,
conhece as necessidades dessas unidades. Uma das grandes vantagens dessa modalidade ¢ que, apos
o deposito da verba na Caixa, a disponibilidade dos recursos ¢ imediata, facilitando o atendimento
as necessidades das UCs.

Isso faz com que se possa aproveitar o custo de oportunidade na compra de terras, por
exemplo, além de trazer maior credibilidade ao Estado no procedimento de regularizagcao fundidria,
uma vez que o ICMBio pode negociar com os proprietarios das terras pretendidas, honrando com o
pagamento imediato das propriedades. Ademais, a remuneracdo dos recursos enquanto nao siao
aplicados nas agdes ¢ revertida para as proprias UCs, em aquisigoes complementares, de acordo
com suas demandas.

A maior vantagem da modalidade indireta, contudo, de acordo com entrevistas junto a
area técnica do ICMBio, ¢ a eficiéncia que traz aos gastos com os recursos em todas as linhas de
aplicacdo da CA. Para a acdo de regularizacdo fundiaria, que corresponde a aproximadamente 47%
da destinagdo da CA, esse Instituto procede a desapropriacdo administrativa, a custos muito
menores que um particular, seguindo procedimento detalhado em cartilha elaborada por aquele
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Instituto com a colaboracdo de outros oOrgdos, similar ao adotado pelo Instituto Nacional de
Colonizagao e Reforma Agraria (Incra). A terra a ser adquirida ¢ vistoriada e avaliada por
agronomo do quadro da autarquia e seu valor ¢ calculado segundo formula da ABNT. Caso o
proprietario ndo aceite o valor oferecido no processo de desapropriagdo amigavel, o Instituto pode
depositar a verba em juizo e iniciar processo de desapropria¢do judicial. Por ter imunidade
constitucional dos impostos, o ICMBio ndo incorre em despesas com tributos decorrentes da
aquisicao de terras.

Nas pesquisas financiadas com recursos da CA, as a¢des sdo realizadas por meio do
Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPq) (peca 74).

J4 a criacao de novas UCs somente pode ser efetivada por meio de ato formal do poder
publico.

Verifica-se, entdo, que, para as linhas de aplicagdo da CA descritas, a adog¢do da
modalidade direta na execucao ndo se mostra a melhor opgao.

Por ultimo, cabe registrar que as contratacdes de bens e servicos para implantagdo e
manutengdo de UCs realizadas pelo ICMBio tém custos bem menores que as feitas na modalidade
direta, tendo em vista a possibilidade da adesdo a procedimentos licitatérios na modalidade registro
de precos, por meio dos quais sdo auferidos ganhos de escala nas aquisigdes.

Como desvantagens da modalidade indireta com os recursos depositados nas contas
graficas da Caixa, cabe citar a inseguranca juridica trazida ao instituto da CA, uma vez que, embora
aplicados por autarquia publica (ICMBi0), os recursos ndo passam pelo OGU e o fato de que onera
a maquina publica, por fazer uso da estrutura do 6rgdo gestor para a execucao da CA. Além disso,
essa modalidade ainda carece de sistema de controle para conferir maior transparéncia aos gastos
realizados com os recursos da CA. Ademais, a Caixa cobra a taxa administrativa de 12% pela
prestacao dos servigos no ambito do contrato em questao.

Hé4 também a possibilidade de a CA ser executada indiretamente pelo 6rgio gestor
ambiental, porém com os recursos sendo depositados na conta unica do Tesouro. Essa ¢ a
modalidade adotada por varios estados brasileiros, onde ¢ defendido o entendimento de que tais
recursos, quando aplicados por 6rgdo ou entidade pertencente a administragdo publica, tém que,
necessariamente, transitar pelo orgamento publico e sua execucdo deve seguir o rito dos gastos
publicos. Em visita a quatro 6rgdos ambientais estaduais, por ocasido da execugdo da auditoria,
verificou-se que trés deles — Minas Gerais, Sdo Paulo e Piaui —, adotam a modalidade indireta de
execucdo da CA, com recursos passando pelo orgamento publico. O quarto 6rgdo ambiental
visitado, no Rio de Janeiro, executa a CA por intermédio de Organizacao da Sociedade Civil de
Interesse Publico (Oscip).

Como pontos positivos da modalidade de execucdo indireta da CA, com recursos
passando pelo or¢amento publico, pode-se ressaltar a seguranca juridica, tendo em vista os
mecanismos de controle existentes na contabilidade publica para o gerenciamento dos recursos que
transitam pela conta tnica do Tesouro, com destaque para a transparéncia dada a movimentagao da
verba. Outro fator positivo ¢ a garantia de que os gastos seguirdo os ritos adotados pela
administragdo publica, como os procedimentos licitatérios a serem realizados com vistas as
contratagdes de bens e servigos destinados as UCs beneficiarias da CA. Além disso, cabe apontar,
também, que nessa modalidade ndo ha o pagamento pela prestacdo dos servigos de gerenciamento e
execucao dos recursos da CA.

Como pontos negativos da modalidade ora em exame, tem-se a morosidade nos
procedimentos, a maior demanda de pessoal para a operacionalizagdo dos recursos e o fato de a
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remuneracao dos recursos ndo ser destinada as UCs. Verifica-se que nessa modalidade os recursos
ndo se encontram disponiveis, sendo necessario adotar uma série de etapas visando ao desembolso
da verba. Isso acarreta perda de oportunidade para algumas despesas, como a compra de terras a
preco baixo ou quando ha interesse do proprietdrio em vender propriedade para fins de
regularizacao fundidria, gerando descrédito por parte dos particulares em relagdo ao governo quanto
a agilidade do pagamento. Verifica-se ainda o aumento da burocracia, tendo em vista a necessidade
de observar os procedimentos previstos na contabilidade publica para a disponibilizagdo dos
recursos depositados na conta unica do Tesouro.

Os processos de regularizagdo fundiéria, primeira linha de aplicacdo da CA, podem ser
inviabilizados nessa modalidade de execucdo. Tendo em vista a execugdo desses processos se
estender por mais de um exercicio, os recursos destinados a agdo empenhados em determinado
exercicio dificilmente serdo gastos nesse mesmo ano, ndo se tendo como garantida a sua
transposicao para o orgamento dos anos seguintes.

E importante consignar também que, por mais que essa modalidade traga certa
transparéncia aos gastos, ndo se pode prescindir das agdes de monitoramento e fiscalizacdo para
verificar a regularidade e a efetividade das despesas financiadas com os recursos da CA,
demandando, assim, pessoal para a realizacdo dessas tarefas.

Por ultimo, cabe destacar o risco de contingenciamento desses recursos por estarem
integrados ao orcamento publico. Nesse caso, os recursos da CA deixariam de ser empregados no
fim para o qual foram instituidos, qual seja, para a conserva¢do da biodiversidade e dos demais
recursos naturais. Essa questdo sera aprofundada na sessdo 3.4.

Outra modalidade possivel para a execucdo da CA ¢ a indireta por meio de terceiros,
conforme previsto no art. 11 da IN ICMBio 20/2011, a exemplo de Oscip. Tal entidade passa a ser,
entdo, a responsavel pelos procedimentos com vistas ao emprego dos recursos nas agdes previstas
no plano de trabalho.

A Secretaria de Estado do Ambiente do Rio de Janeiro (SEA/RJ), por exemplo, utiliza a
modalidade indireta de execucdo da CA por meio do Fundo Brasileiro para a Biodiversidade
(Funbio), por intermédio do Convénio 003/2009 celebrado com essa Oscip para a operacao,
manutengdo ¢ controle do Mecanismo para a Conservagdo da Biodiversidade do Rio de Janeiro,
constituido por recursos da CA.

Como vantagem dessa forma de execucdo, pode-se apontar a seguranga juridica, posto
que ¢ uma forma de execugdo prevista na legislagdo. Nessa modalidade também se verificam a
diminuicao da burocracia na gestdo dos recursos ¢ o risco de tais recursos serem contingenciados ou
ndo serem provisionados, no exercicio seguinte, para as agdes a que foram destinados, uma vez que
ndo transitam pelo orcamento publico. Para aplicagdes que ndo sejam inerentes a agdo do Estado, ha
também a desoneragdo da maquina publica.

Como risco dessa modalidade, ¢ possivel apontar a baixa qualidade das contratagdes
efetuadas, caso a entidade executora ndo seja tecnicamente qualificada ou ndo conheca do assunto.
Existe também a possibilidade de questionamento da idoneidade da entidade executora, com risco
de ma aplicacdo dos recursos. A execugdo por intermédio de terceiros oferece ainda o risco de
desconstituicdo da entidade executora, trazendo perigo a continuidade das agdes de aplicagdo da
CA.

Como desvantagens da modalidade de execucdo indireta por intermédio de terceiros,
verifica-se a remuneracao pela prestacdo dos servigos, onerando, de certa forma, os custos de
aplicacdo da CA, e a perda da economia de escala, caso as aquisicdes sejam realizadas de forma
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isolada. Pelas razdes expostas, essa modalidade de execugdo também nio se mostra muito eficiente
na aplicagdo dos recursos da CA. Tendo-se cuidado, contudo, ao escolher a entidade a ser
contratada para executar os recursos da CA, de forma a minimizar os riscos de insucesso, essa
modalidade pode trazer os principais pontos positivos da execugdo direta (desoneragdo da maquina
administrativa e o fato de os recursos ndo transitarem pelo OGU) e, havendo o monitoramento e a
fiscalizagdo das agdes realizadas pelo o6rgdo gestor responsavel pela UC, € possivel alcangar os
resultados verificados na execucdo indireta, qual seja, o de otimizar a aplicagdo dos recursos,
fazendo contratacdes com efici€ncia, eficacia e efetividade.

Ao término da etapa de aplicagdo dos recursos da CA, os orgdos gestores das UCs
beneficiarias devem elaborar prestacio de contas, consolidando notas fiscais e outros elementos
comprobatdrios relativos aos servigos e bens contratados, de forma a verificar a regularidade dos
gastos, expedindo relatorio circunstanciado a esse respeito. De posse do relatorio de prestacdo de
contas, concluindo pela regularidade das despesas financiadas com os recursos da CA, o Comité
(CCAF) expedird o atesto de pleno cumprimento da compensa¢do ambiental e o Ibama podera
proceder a baixa da condicionante fixada no processo de licenciamento ambiental do
empreendimento.

Tendo em vista que a prestacdo de contas ainda ndo esta sendo elaborada pelos 6rgios
gestores responsaveis pelas UCs beneficiarias da CA, conforme detalhado na sessao 3.3, as etapas
posteriores a prestagdo de contas encontram-se comprometidas.

3. Apresentacio dos achados
3.1 Deficiéncias no cdlculo da compensacdo ambiental

O processo de calculo da CA, pelo Ibama, apresenta as seguintes deficiéncias:
a) interrupgdo da valoragdo e destinagdo da CA entre 2006 ¢ 2011;

b) ndo utilizacdo, de forma sistematizada e prevista em normativos, de critérios de validagao do
valor de referéncia (VR) do empreendimento;

¢) inexisténcia de critérios especificos para o cadlculo do grau de impacto considerando as
distintas tipologias de empreendimentos, objeto do licenciamento ambiental federal;

d) pequena amplitude do grau de impacto, que varia de 0 a 0,5%.

Para o achado foram identificados os seguintes crité rios :

a) Lei9985/2000 (Lei do Snuc), art. 36 - que estabelece a obriga¢do da CA ao empreendedor
quando o empreendimento for considerado de significativo impacto ambiental, na
oportunidade do licenciamento ambiental, com base no EIA/Rima;

b) Decretos 4340/2002 e 6848/2009 - que regulamentam a mencionada Lei e definem a
metodologia de célculo da CA;

¢) Resolugcdo Conama 371/2006 - que estabelece diretrizes gerais de orientacdo para o cdlculo
e a cobranca de CA, definindo no art. 15 que, enquanto ndo fosse publicada nova
metodologia do GI, o valor da compensagdao ambiental seria fixado em 0,5% dos custos
previstos para a implanta¢ao do empreendimento;
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d) Portaria conjunta MM A/Ibama/ICMBio 205/2008 - que cria o Comité (CCAF) e estabelece
que cabe a esse 0rgao colegiado deliberar sobre a divisdo e a finalidade dos recursos da CA
para as UCs beneficiadas ou a serem criadas;

e) IN Ibama 8/2011 - que regula os procedimentos para o cdlculo da CA, a indicagdao da
proposta de UCs a serem beneficiadas por esses recursos.

Interrupgdo da valoragdo e destinacao da CA entre 2006 e 201 1.

As evidéncias que respaldam a interrupgao da valoragdo e destinagdo da CA incluem
circulariza¢do ao Ibama (pega 26, p. 2), que informou que as atividades de calculo, destinacdo e
cobranga da compensagdo ambiental foram paralisadas, entre 2006 e¢ 2011, em funcao da
indefinicdo quanto a competéncia e procedimentos orientadores. Outras evidéncias sdo os
documentos contidos nos processos de compensacdo ambiental analisados na pela equipe de
auditoria, tal como descrito a segurr.

Ressalte-se, entretanto, que o calculo do grau de impacto, especificamente, ndo ficou
totalmente paralisado durante esse periodo, uma vez que a partir de 2009 foi editada a metodologia
constante do Decreto 6848/2009. Segundo informado pelo Ibama, ndo havia setor responsavel pelas
destinacdes, apto a receber os dados do 6rgdo licenciador. Isto porque, embora a Camara de
Compensagao tenha sido recriada no Aambito do MMA, a impetragdo da ADI 3378 no STF fez com
que fossem paralisadas as atividades concernentes a compensagao ambiental.

No processo do Aproveitamento Hidrelétrico (AHE) de Simplicio/RJ/MG foiconcedida
a licenga prévia (LP), em 16/9/2005, com a fixa¢do da condicionante especifica de CA. Em
29/12/2005, Furnas Centrais Elétricas (empreendedor) assinou o termo de concordancia, onde se
constatou a mencdo de que o valor do GI era correspondente a 0,5% do valor total do
empreendimento. Havia a informag¢do de que o Ibama providenciaria o recalculo do GI, apos a
edicdo de nova metodologia (pecga 54, p. 1).

Tendo em vista que ndo se procedeu ao recdlculo, por auséncia de nova metodologia, a
PFE/Ibama emitiu orientacdo recomendando a paralisacdo das atividades de CA até a publicagdo
dos efeitos da ADI 3378 para que, dessa maneira, pudessem ser retomadas (peca 45, p. 1). Note-se
que o processo ficou paralisado por cerca de dois anos.

Identificou-se a mesma situacao no processo referente a LT Itacaitnas/PA - Colinas/TO.
A LP foi concedida em 23/8/2007, com a fixacdo da condicionante especifica de CA. Em
28/8/2007, o empreendedor assinou o termo de concordincia ao percentual de 0,5% da GI. Em
14/5/2008, comunicou-se ao empreendedor a paralisagao das agcdes da CA (peca 54, p.2).

Apos solicitagdes do empreendedor quanto a formalizagdo de termo de compromisso,
que ainda ndo havia ocorrido, o Ibama, em 25/9/2008, informa que tal procedimento estava
suspenso, aguardando a publicagdao dos efeitos da ADI 3378 (peca 54, p. 5). S6 em 31/10/2011, ¢
que hd movimenta¢do do processo, ocasido em que o Ibama informa ao empreendedor as tratativas
mantidas com o MMA e o ICMBio para a retomada dos trabalhos referentes ao calculo e a
destinagdo da CA (peca 54, p. 3-4). Note-se que o processo ficou paralisado por cerca de quatro
anos. Mencione-se o Parecer 889/2011-kvbc/Conep/PFE-Ibam-Sede/PGF/AGU, de 6/3/2012, que
também da noticias sobre a paralisagdo da celebragdo de termos de compromisso, ficando pendente,
até aquele momento, a indicagdo das UCs a serem beneficiadas com os valores da CA (pega 55,

p.2).
As sucessivas alteragdes nos normativos ao longo do periodo (vide Apéndices D e L)
configuram-se na principal causa para a paralisagdo do calculo e da destinacdo dos recursos da CA.
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Nao obstante o art. 36 ¢ o § 1° da Le1 9985/2000, estabelecer a obrigacdo da CA ao
empreendedor quando o empreendimento for considerado de significativo impacto ambiental, na
oportunidade do licenciamento ambiental, com base no EIA/Rima, a regulamentagdo da
mencionada Lei se deu apenas em 2002, quando publicado o Decreto 4340.

A primeira metodologia de calculo da CA, segundo informado pelo Ibama em
entrevistas, foi desenvolvida pelo Instituto no periodo de 2000 a 2004, ndo obstante ndo ter sido
publicado normativo, e aplicada sob a responsabilidade da Diretoria de Ecossistemas (Direc/Ibama).

Ainda em 2004, houve paralisacdo dos trabalhos de cédlculo e a forma¢do de um grupo
de trabalho no Ibama, sob a coordenagdo do MMA, para desenvolvimento de nova metodolo gia.
Nesse mesmo ano a CNI impetrou ADI 3378 questionando a constitucionalidade do art. 36 da Lei
do Snuc que criou a compensacao ambiental.

As demais alteragdes nos normativos, ao longo do periodo analisado, foram:

a) Decreto 55662005, que alterou o art. 31 do Decreto 4340/2002, restringindo os impactos,
considerados no EIA/Rima, aqueles negativos e ndo mitigaveis relacionados aos recursos
ambientais. Na redagdo do art. 31 anterior, consideravam-se, além dos impactos negativos
ndo mitigdveis, os passiveis de riscos que pudessem comprometer a qualidade de vida de
uma regido ou causar danos aos recursos naturais;

b) Portaria Ibama 49/2005, que instituiu a Camara de Compensagdao Ambiental no Ibama;

¢) Resolugdo Conama 371/2006, que reforgou as orientagdes do Decreto 4340/2002 e fixou o
percentual do grau de impacto em 0,5%, como regra transitoria, até que se editasse nova
metodologia;

d) MP 366/2007, convertida na Lei 11.516/2007, que cria o ICMBio;

e) Portaria conjunta MM A/Ibama/ICMBio 513/2007, que criou nova Camara de Compensagao
Ambiental;

f) Decreto 6848/2009, alterando o Decreto 4340/2002, que estabeleceu metodologia de calculo
da CA, fixando o grau de impacto em, no maximo, 0,5%;

g) Portaria MMA 416/2010, que institui a nova Camara Federal de Compensagdo Ambiental
(CFCA);

h) Portaria Conjunta MMA /Ibama/ICMBio 225/2011, que cria o Comit¢ de Compensagdo
Ambiental Federal (CCAF), estabelece critérios e rotinas de trabalho.

Informagdes prestadas pelos técnicos entrevistados no MMA, Ibama e ICMBio, a
equipe de auditoria, ddo conta de que com a cisdo do Ibama e a consequente criacdo do ICMBio
houve a desestrutura¢do do trabalho da entdo Camara (CCA), no ambito do Ibama, e tentativas de
retomada no novo Instituto. Como consequéncia desse novo arranjo institucional, houve
desmobilizacao do esfor¢o de construgdo de nova metodologia de célculo. Além disso, os processos
referentes & compensacdo ambiental foram encaminhados pelo Ibama ao recém criado Instituto
Chico Mendes. Posteriormente, os processos retornaram ao Ibama ou por copia, ou o original,
considerando que cabia aquele Instituto, como 6rgdo licenciador federal, a competéncia para fixar,
calcular e destinar os recursos da compensacdo ambiental (art. 36 da Leido Snuc).

Ocorre que, em 2008, o STF julga a ADI 3348, confirmando o instituto da CA, mas
empreendendo alteragdes significativas no texto do paradgrafo 1° do art. 36 da Lei do Snuc. Sao
retomadas, entdo, as discussdes no sentido de propor nova metodologia de cdlculo no intuito de se
atender ao decisum da Corte Suprema.
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Em 2010, o Ibama retoma as tentativas de implementar as rotinas de compensacao
ambiental o que ocorre de fato apenas em 2011, com a criagao do CCAF.

Ressalte-se que, de 2002 até 2011, a forma de arrecadagdo dos recursos da CA, para
empreendimentos licenciados no ambito federal e aplicados pelo 6rgao gestor federal (Ibama e, a
partir de 2007, ICMBio) foram distintas, como se vera nas sessoes 2.5 ¢ 3.4. As modalidades de
arrecadacdo, que variaram de aplicacdo direta dos recursos da CA pelo empreendedor (aquisicdo de
bens e servigos e doagdo ao 6rgao gestor), depositos dos recursos no FICA e de depositos nas contas
escriturais, ambos geridos pela Caixa, também contribuiram para que o cdlculo, a destinagdo e a
aplicacdo dos recursos da compensagdo fossem descontinuados.

\

A paralisagdo nos procedimentos atinentes a compensacdo ambiental trouxe como
principal e preocupante efeito a existéncia de um passivo de processos licenciados ou em
licenciamento, cujo quantitativo exato ¢ desconhecido pelo Ibama, o qual deve passar por um
procedimento para regularizacao de sua situacdo quanto ao atendimento a compensacao ambiental.

De acordo com informagdes prestadas a equipe de auditoria do TCU, em abril de 2011,
o Ibama constituiu equipe de trabalho, formada por estagiarios, para proceder ao levantamento de
processos de licenciamento ambiental passiveis de gerar CA. (peca 26, p. 2).

Nessa situagdo foram identificados 1693 processos de licenciamento ambiental, a época,
ativos no Sistema Informatizado de Licenciamento Ambiental Federal (Sislic). Na condicdo de
passiveis de gerar CA foram identificados 429 processos, sendo que em apenas 82 foram realizados
os calculos de CA e, em alguns desses, os recursos ja haviam sido executados. Restariam, assim,
347 processos sem calculo de CA.

Entretanto, tais dados, segundo informado, ndo sdo confiaveis, em funcdo da falta de
familiaridade dos estagidrios com os processos administrativos e das peculiaridades do
procedimento de licenciamento. Assim, serd necessaria a revisdo e complementagao desses dados,
processo que levara cerca de 180 dias, apds a disponibilizagdo de pessoal capacitado ao Ibama (peca
26, p. 2).

Desse modo, como ja relatado, considerando-se o universo de 429 processos levantados
pelo Ibama, ainda que de forma preliminar, a equipe analisou cerca de 12% dos processos passiveis
de gerar CA (52/429).

Outro efeito nao menos importante identificado, quanto a paralisacio dos
procedimentos da CA, foi a concessdo de licengas, por parte do Ibama, fixando-se a compensagao
ambiental como uma das condicionantes, sem, contudo, ter sido realizado o devido calculo,
inflingindo-se ao empreendedor a assinatura de um “cheque em branco”, sem que se tivesse ideia de
quando e quanto deveria dispor para cumprir com tal obriga¢do, o que poderia gerar, no futuro,
inseguranca juridica quanto as demais etapas do processo de CA e do licenciamento ambiental. Esse
fato foi relatado a equipe de auditoria por técnicos do Ibama, contudo, os processos nessa situagao
fazem parte do passivo de processos de licenciamento ambiental, que deverdo passar por inventario,
e que ndo foram analisados no presente trabalho, por ndo fazer parte do escopo de auditoria.

Todavia, a informagdo repassada a equipe pode ser confirmada no ja& mencionado
Parecer 027/2009-PFE/Ibama, exarado em resposta a consulta da Dilic no sentido de ver
esclarecidas questdes concernentes a aplicagao da proposta metodologica do Decreto 6848/2009 e
os efeitos do acérdao na ADI 3378, entre outras. Para tanto, a Dilic esclareceu que existiam
processos em diversos estagios inclusive “processos com valor de compensagdo ainda ndo definido,
cujas licencas foram concedidas com uma condicionante que mencionava a obrigagao do devido
pagamento, apos a regulamentagdo da matéria” (peca 53, p. 1).
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Nesse mesmo parecer, da-se noticia sobre os varios estagios de constitui¢do em que se
encontravam os processos de CA no Ibama, tais como: com ou sem calculo de CA, com ou sem
destinagdo dos recursos para UCs, com ou sem termos de concordancia assinados, com ou sem
termos de compromisso assinados e outros.

Aliado a existéncia de passivo de processos, ndo ha no Ibama sistema informatizado que
permita gerar relatdrios sobre dados e informagdes da compensagdo ambiental, assunto que sera
explorado também na sessao 3.6.

Ressalte-se que dados compreendidos entre 2007 e 2010, podem ser obtidos pelos
controles da Caixa, no ambito da gestdo dos recursos da CA, em face dos ja mencionados Acordo e
Contrato firmados com o Ibama e com o ICMBio, respectivamente. Ressalte-se que o controle
financeiro, atualmente, ¢ feito junto ao Sistema de Administragdo Financeira (Sisfin), sistema
corporativo daquele agente financeiro, composto por varios modulos. O controle e a gestdo das
contas de CA sdo feitos no modulo fundos e programas. Nao obstante, o Sistema em questdo ndo
produz relatdrios gerenciais customizados. Sdo realizadas extragcdes de dados que sdo reportados
para planilhas Excel.

A partir dessas planilhas encaminhadas pela Caixa, o ICMBio também elabora planilhas
Excel, as quais cont¢m dados detalhados. Essas planilhas encontram-se em CDs disponibilizados a
equipe de auditoria e acompanhardo o presente processo eletronico como item nao digitalizavel.

Os efeitos e riscos decorrentes da paralisag@o do calculo e destinacdo da CA, que gerou
passivo de processos, se traduzem na dificuldade do exercicio do controle interno e externo, além
da impossibilidade de se apresentar a sociedade, de forma célere e precisa, as informacdes atinentes
a compensa¢do ambiental, como por exemplo: o quanto foi destinado de CA, desde a sua criagdo,
de forma detalhada, por unidade de conservagdo, por empreendimento, por bioma, enfim, dar
visibilidade ao instituto da compensacao ambiental.

Nao utilizagdo, de forma sistematizada e prevista em normativos, de critérios de validagdo do valor
de referéncia (VR) do empreendimento declarado pelo empreendedor.

Como evidéncia mencione-se a circularizagdo ao Ibama, o qual informou que a analise
sistematica dos custos do empreendimento e dos valores ndo contabilizados (dedutiveis por for¢a do
Decreto 6848/2009) ndo ¢ realizada, uma vez que ndo existem bases de dados oficiais e de acesso
publico onde seja possivel confirmar as informagdes prestadas pelos empreendedores. Informou,
ademais, que em alguns casos sdo realizadas comparagdes com contratos de concessdo publicados
no DOU, ndo se constituindo, entretanto, em procedimento regular (peca 26, p.3).

De acordo com o art. 31-A do Decreto 4340/2002, incluido pelo mencionado Decreto
6848/2009, o valor de referéncia ¢ o somatorio dos investimentos necessarios para implanta¢do do
empreendimento e define que ndo serdo incluidos os investimentos referentes aos planos, projetos e
programas exigidos no procedimento de licenciamento ambiental para mitigagdo de impactos
causados pelo empreendimento, bem como os encargos e custos incidentes sobre o financiamento
do empreendimento, inclusive os relativos as garantias, ¢ os custos com apdlices e prémios de
Seguros pessoais e reais.

A IN Ibama 8/2011, art. 7°, define que cabe ao empreendedor a indicagdo do VR, e 0 §
1° dispde que tal indicagdo deverd observar as diretrizes dos §§ 1° e 2° do art. 3° da Resolugdo
Conama 371/2006, que trata dos custos que podem ou ndo ser deduzidos do valor de referéncia.
Todavia, ndo ha nesses normativos ou em outro o estabelecimento de critérios de valida¢ao do valor
de referéncia.
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Em pelo menos quatro dos processos analisados pela equipe de auditoria, observou-se
iniciativas de validagdo do VR por parte do Ibama, incluindo questionamentos a respeito de
deducdo de custos ndo elegiveis como tal, constantes do § 3°, art. 31, no Decreto 4340/2002, com
redagdo dada pelo Decreto 6848/2009.

Um exemplo desse esfor¢o por parte do Ibama diz respeito ao empreendimento Linha
de Transmissdao (LT) 500 kV Jurupari/PA - Oriximind/PA e LT 230 kV Laranjal do Jari/AP -
Macapa/AP (Lote B do Linhdo Tucurui). Apds analise dos dados informados, aquele Instituto
verificou que o valor declarado pelo empreendedor nao correspondia aquele informado pelo mesmo
empreendedor e relativo ao mesmo empreendimento a Agéncia Nacional de Energia Elétrica
(Aneel), conforme or¢gamento apresentado e assinado no contrato de concessao (peca 54, p. 6).

A equipe técnica do Ibama verificou, ademais, que algumas dedugdes ao custo total do
empreendimento apresentadas pela empresa ndo se enquadravam entre aquelas definidas no Decreto
6848/2009 e, portanto, ndo seriam consideradas no calculo da CA.

Da mesma forma, no processo referente ao empreendimento LT 500 kV Mesquita/MG -
Viana/ES identificou-se expediente da equipe técnica da Dilic questionando o valor de referéncia
apresentado pelo empreendedor, considerando que diferia do valor do or¢amento que constava no
contrato da Aneel (peca 54, p. 7). Questionou-se, no mesmo expediente, itens informados como
dedutiveis ao custo do empreendimento que, na realidade, ndo se enquadrariam naqueles definidos
no Decreto 6848/2009.

No tocante aos processos de cdlculo da CA das usinas hidrelétricas (UHE) de Santo
Antdnio e Jirau, ambas no Rio Madeira/RO, os valores de referéncia apresentados pelos
empreendedores foram distintos, cerca de 40%, embora as caracteristicas dos dois empreendimentos
sejam semelhantes. Com relacdo a UHE de Santo Antdnio, o valor da CA foi calculado e foram
realizadas as destinagdes (10* Reunido Ordinaria do CCAF, em 10/10/2012). No caso da UHE Jirau,
o valor do de referéncia estd sendo questionado pela equipe técnica de apoio ao Comité (pega 54, p.
11).

Cite-se, também, o caso da Usina Hidrelétrica (UHE) de Foz de Chapec6/SC/RS. O
valor de referéncia declarado ao Ibama pelo empreendedor era de R$ 844 milhdes. Em dezembro de
2006, iniciou-se a Ag¢do Civil Publica 2006.72.02.010577-8 que questionava a destinagdo dos
recursos da CA, bem como a mensuracao, tendo em vista que, segundo declarado pelo BNDES e
publicado em diversos meios de comunicagdo, o valor do investimento chegaria a R$ 2 bilhdes.
Dessa forma, o Juiz Federal Substituto da Justica Federal da 4* Regido proferiu decisdo, publicada
em 30/1/2013, entendendo necessaria a reavaliacdo do valor de CA e condenou o empreendedor ao

pagamento de uma diferenga de cerca de R$ 26 milhdes de compensagdo ambiental em face da obra
(peca 39, p. 14-51).

Como exemplo positivo, mencione-se a Companhia Energética Serra da Carioca S/A,
responsavel pelo empreendimento Pequena Central Hidrelétrica (PCH) Braco/RJ/SP. Na
oportunidade do licenciamento ambiental do empreendimento a empresa firmou termo de
concordancia declarando o valor do empreendimento ressaltando, porém, que o valor indicado
baseou-se em orgamento apresentado no Projeto Basico aprovado pela Aneel, elaborado de acordo
com instru¢des do Or¢amento Padrao da Eletrobrds (OPE) e que iria sofrer correcdo, podendo
atingir valor superior, por ocasido da revisdo e atualizacdo do projeto em questdo apds a obtengdo
da LI do empreendimento.

Posteriormente, o empreendedor encaminhou o valor exato do total dos investimentos,
acompanhado da planilha detalhada dos custos, tendo sido incluida condicionante na licenca de
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operacao (LO) da obrigatoriedade de assinatura do termo de compromisso complementar. Realizado
calculo do valor complementar da CA, assinou-se novo termo de compromisso. (peca 54, p. 12-14).

Segundo informado pelo Ibama, a dificuldade da autarquia reside na inexisténcia de
dados oficiais pos-implantagdo dos empreendimentos. No caso da UHE Jirau, foi utilizado o valor
estimado pela Aneel no ano da licitacdo do projeto, valor esse que estava defasado. Além disso, ndo
ha naquela Agéncia informagdo sobre o valor real de implantacdo da usina (peca 117).

Nao obstante a inexisténcia de bases de dados oficiais que possam ser utilizadas, o
Ibama informou que j4 havia detectado a necessidade de validar o VR declarado pelos
empreendedores ¢ vem tomando as providéncias a sua efetivacao. Realizou levantamento, em 2012,
nos orgaos estaduais que também operam a CA para avaliar a metodologia por estes utilizadas e
promoveu consulta a PFE junto ao Instituto quanto a possibilidade de se proceder a revisdo do VR
declarado. Com base no resultado da mencionada consulta, aquela autarquia estd elaborando
proposta de normativo para disciplinar a validagcao do valor de referéncia (pega 117).

Importante ressaltar que o julgamento da ADI 3378 pelo STF acabou por excluir a base
de incidéncia do GI, que sdo os custos totais previstos para a implantagdo do empreendimento. Os
embargos de declaracdo opostos a ADI pela Presidéncia da Republica solicita que sejam sanadas
obscuridades, inclusive, com a explicitacdo de que a expressdo “custos totais previstos para a
implantagdo do empreendimento”, contida no § 1° do art. 36 da Lei 9985/20000 permanece como
parametro para o cdlculo da CA. Observa-se, dessa forma, a inseguranga juridica do instituto da CA
enquanto ndo forem julgados os embargos oriundos da Presidéncia da Republica, bem assim da
propria CNI, ndo obstante o Decreto 6848/2009, editado apds o julgamento da ADI em questao, ter
estabelecido que o valor de referéncia € somatdrio dos investimentos necessarios para implantacao
do empreendimento.

Cabe registrar, por oportuno, que ha previsao normativa para possivel penalizacdo do
empreendedor por prestar informagdes falsas, ai incluida o valor de referéncia, como se verifica na
IN Ibama 8/2011, art. 16, a qual estabeleceu que tal situagdo sujeita-se ao art. 69-A da Lei 9605, de
12 de fevereiro de 1998 e no art. 82 do Decreto 6514, de 22 de julho de 2008.

O retromencionado Decreto 6514/2008, que dispods sobre as infracdes e sangdes
administrativas a0 meio ambiente e estabeleceu o processo administrativo federal para apuracio
destas infragdes, dispds no art. 82 o que se segue.

Art. 82. Elaborar ou apresentar informacao, estudo, laudo ou relatério ambiental total ou
parcialmente falso, enganoso ou omisso, seja nos sistemas oficiais de controle, seja no
licenciamento, na concessdo florestal ou em qualquer outro procedimento administrativo
ambiental:

Multa de R$ 1.500,00 (mil e quinhentos reais) a R$ 1.000.000,00 (um milhdo de reais).

Cite-se como causa da ndo utilizagdo de critérios de validacdo do VR declarado pelo
empreendedor, a inexisténcia de normativo ou procedimentos sistematizados especificos e a
auséncia de bases de dados oficiais.

Como efeito e risco decorrente da manutencdo dessa situagdo, aponta-se o calculo
subestimado da compensagdo ambiental e a morosidade do processo, considerando-se os
questionamentos por parte do Ibama quanto ao valor de referéncia, culminando com a interposigao
de recursos administrativos pelos empreendedores, como se verd adiante, refletindo na pouca
efetividade do instituto de CA por auséncia de captagdo e aplicagdo desses recursos.

Como boa pratica identificou-se que o Ibram/DF, com fulcro no art. 2°, §§ 1° e 2° da
Instru¢do DF 1/2013 solicita planilha com detalhamento de todos os investimentos inerentes a
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implantacdo do empreendimento, desde o planejamento até a sua efetiva operacao. Além disso,
estabelece que o calculo do VR encaminhado pelo empreendedor deverd ser realizado por
profissional legalmente habilitado para cada tipo de empreendimento, apresentado com a respectiva
Anotagdo de Responsabilidade Técnica (ART) ou Registro de Responsabilidade Técnica (RRT) e
estara sujeito a revisdo por parte do 6rgdo competente, impondo-se ao profissional que a prestou e
ao empreendedor, as san¢des administrativas, civis e penais, nos termos da lei, pela falsidade das
mesmas.

Inexisténcia de critérios especificos para o cdlculo do grau de impacto considerando as distintas
tipologias de empreendimentos, objeto do licenciamento ambiental federal.

Como evidéncia a esse achado, mencione-se a propria metodologia de calculo do grau
de impacto (Anexo ao Decreto 6848/2009). Os indices que integram a formula de célculo, pela
composicdo e gradacdo dos atributos, ndo incorporam critérios que possam diferenciar
significativamente as tipologias de empreendimentos com distintos niveis de degradagao ao meio
ambiente. Excetuam-se os empreendimentos lineares (linha de transmissdo, rodovia, ferrovia,
gasoduto, por exemplo), presentes nos indices de abrangéncia (IA) e de temporalidade (IT) e quanto
a empreendimentos em aguas profundas ou rasas, também no indice de abrangéncia (IA), deixando
de fora outras tipologias igualmente importantes, como: usina de beneficiamento de material
radioativo; usina termonuclear; terminais de minério, petréleo e derivados de produtos quimicos; e
retificacdo de cursos d’agua.

Ressalte-se que o grau de impacto consiste no produto entre trés indices: impacto sobre
a biodiversidade (ISB), comprometimento da area prioritaria (CAP) e influéncia em unidades de
conservagao (IUC). Os indices IA e IT, retromencionados, integram a formula do impacto sobre a
biodiversidade (ISB). O detalhamento da metodologia de calculo do GI encontra-se no Apéndice 1.

Importante destacar que o TCU exarou o Acoérdio 2212/2009-Plenario, cuja
determinacdo 9.1.1 descreve-se, a seguir, quando da apreciacdo do levantamento de auditoria
operacional no Ibama, com o objetivo de analisar os instrumentos de avaliagdo finalistica daquele
Instituto no processo de licenciamento ambiental, a fim de contribuir para o aperfeicoamento da
gestdo desse processo, com vista a garantir que os impactos ambientais sejam devidamente

mitigados e/ou compensados quando da instalagdo ¢ operacdo de empreendimentos e obras (TC
009.362/2009-4).

Determinag¢do 9.1.1: “com fulcro nos principios fundamentais da Administragdo Publica de
impessoalidade, publicidade e eficiéncia, arrolados na Constituicdo Federal, art. 37, bem como na
Resolugdo Conama 237/97, combinada com a Instru¢do Normativa Ibama 184/08, elabore padrdes e
normas especificas para os procedimentos e critérios técnicos e metodologicos adotados no processo de
licenciamento ambiental federal, por tipologia de obra e que sejam passiveis de padronizagdo.”

Buscou-se, dessa forma, que os procedimentos desenvolvidos pelo 6rgdo ambiental,
além de realizados de acordo com a legislacdo pertinente, dando ampla publicidade dos seus atos,
seguissem padroes pré-definidos formalmente normatizados, e ndo de acordo com a
discricionariedade de seus analistas, pois quanto mais objetivo fosse o processo, maior seria a
governabilidade da instituicdo sobre o licenciamento.

Isso porque, a época, os seguintes efeitos reais e potenciais foram evidenciados: nao
uniformidade nas exigéncias e pareceres dos analistas ambientais no processo de licenciamento
ambiental; discricionariedade excessiva na analise dos processos, entre outros.

Realizado monitoramento por parte deste Tribunal do Acordao em questdo, com a
finalidade de verificar a implementacdo das recomendacdes, constatou-se que a determinacao
retrotranscrita se encontrava parcialmente cumprida.
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Nota-se que ha uma preocupacao no sentido da necessidade de se estabelecer critérios e
padroes que permitam diferenciar os diversos tipos de empreendimentos, no intuito de que o
procedimento de licenciamento ambiental federal ndo seja afetado pela discricionariedade de quem
o realiza.

De igual modo, faz-se uma analogia aos procedimentos de calculo da CA. Quanto mais
a metodologia contiver critérios, padrdes e fatores especificos considerando-se os empreendimentos
por tipologia, porte e capacidade potencial de degradacdo ambiental, menos se identificardo as
discrepancias atualmente observadas.

Identifica-se como causa a ndo edi¢do de normas de execugdo que estabelega critérios
especificos para cada tipologia de empreendimento objeto de licenciamento ambiental, no intuito de
padronizar a forma de célculo do GI, ndo obstante existir tal previsdo no paragrafo tnico do art. 4°
da IN Ibama 8/2011.

Os efeitos e riscos na manutengdo da situacao atual relacionam-se: a impossibilidade de
se calcular a CA de forma a que haja uma diferenciagdo significativa entre os tipos de
empreendimentos, porte e capacidade de degradacdo ambiental; e ao calculo subestimado.

Como boa pratica identificou-se metodologia de célculo da CA que leva em conta
critérios especificos para tipologias de empreendimentos no estado de de Santa Catarina (Portaria
Fatma 2/2010). Em Santa Catarina: atividades minerais, atividades minerais com rebaixamento do
nivel d’dgua, empreendimentos lineares, implantacdo ou ampliacdo de represamentos e demais
tipologias.

Pequena amplitude do grau de impacto, que varia de 0 a 0,5%.

Como evidéncia da baixa amplitude do GI, de 0 a 0,5%, que, aliado a auséncia de
critérios especificos por tipologias, causam discrepancias no calculo da CA tem-se os
empreendimentos de Usina Nucleoelétrica Angra III da Central Nuclear Almirante Alvaro Alberto
(CNAAA), em Angra dos Reis/RJ, e de explotagdo de bauxita no Platd Bacaba, em Porto
Trombetas, Oriximina/PA.

Em ambos os empreendimentos o GI foi fixado em 0,5%, ndo obstante em relacao a
Angra III o Ibama ter calculado em 1,36%, houve o reenquadramento para 0,5%, em funcdo do teto
estabelecido pelo Decreto 6848/2009.

Com relagdo ao valor de referéncia, que ¢ o custo do empreendimento, excluidas as
dedugdes legalmente permitidas, observou-se que o VR de Angra III foi R$ 8.016.800.000,00 ¢ o da
mineradora, R$ 4.715.000,00. Dessa forma, a compensagdo ambiental de Angra III restou em R$
40.084.000,00 e a da mineradora, R$ 23.575,00.

Uma das razoes para a significativa diferenca entre os valores de referéncia de ambos os
empreendimentos reside na sofisticacdo e complexidade dos equipamentos necessarios exigidos
para cada um dos empreendimentos. Os equipamentos para a implantagio de Angra III sdo
utilizados para obras civis de engenharia internas que, a principio, ndo causam impacto ambiental
significativo a biodiversidade e demais recursos naturais. Ao passo que, no caso da mineragao os
equipamentos ndo sdo necessariamente tdo complexos quanto aos de uma usina termonuclear.

Ressalte-se, ademais, que a degradacdo da biodiversidade e demais recursos naturais na
implantacdo de ambos os empreendimentos, para fins de compensagdo ambiental, se da por ocasido
dos movimentos de terraplanagem que podem ou ndo ser da mesma dimensdo, a depender da
localizacdo.
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A esse respeito, constata-se que ndo ha como escolher o local mais adequado, no caso
de mineradora. Essa serd implantada onde ha ocorréncia do bem mineral, devido a sua rigidez
locacional.

A causa identificada se traduz na propria limitacdo imposta pelo Decreto 6848/2009,
que estabeleceu a amplitude do GI.

Como efeito e risco na manutengdo da situacdo atual destaca-se a impossibilidade de se
diferenciar significativamente os empreendimentos quanto aos distintos graus de impacto causados
a biodiversidade e aos demais recursos naturais pela sua implantagao e o calculo subestimado.

Importante destacar as alteragdes na gradagdo do GI ao longo do periodo em andlise. Na
verificagdo dos processos, observaram-se casos em que tal gradacdo foi fixada em, no minimo,
0,5%, ndo se estabelecendo qualquer teto (§ 1°, art. 36, Lei do Snuc). Posteriormente, identificaram-
se mengdes a uma “regra transitoria” fixando-se o GI em 0,5%, até que nova metodologia fosse
instituida no ambito do Ibama (peca 54, p. 15). Em outros processos, fez-se mengdo a Resolugdo
Conama 371/2006, que estabeleceu o percentual fixo de 0,5% até que, da mesma forma, nova
metodologia fosse publicada (art. 16). Por fim, nos processos instaurados apos o julgamento da ADI
3378 pelo STF e da publicagdo do Decreto 6848/2009, a questdo se pacifica e a gradacao do GI,
ainda que ultrapasse os 0,5%, sofie corte, visto ser esse o teto.

Alm disso, identificou-se em alguns casos que, embora tenha sido calculado o GI
maior que 0,5%, em funcdo da ‘regra transitéria”, os empreendedores assinaram termos de
concordancia nos quais aceitaram o grau de impacto calculado e o correspondente valor da
compensacdo ambiental, se comprometendo a recolher a diferenga em 120 dias. Identificaram-se,
também, termos de concordancia assinados em que os empreendedores aceitam o GI fixado em
0,5% e que, quando fosse publicada nova metodologia, seria realizado, se fosse o caso, novo
calculo.

No que tange a esses termos de concordincia, mencione-se que a PFE junto ao Ibama
concluiu, no Parecer 027/2009-PFE/Ibama/GABIN, de 21/12/2009, que tais documentos “ndo tém
fundamento juridico a justificar a sua validade, ndo sendo possivel a revisdo, nem para mais nem
para menos, dos valores de compensag¢do ambiental com base em tais atos” (peca 53, p. 12). Desse
modo, esse documento ndo ¢ mais utilizado pelo 6rgio licenciador federal.

Essa pluralidade de graus de impacto aplicados no cédlculo da CA ao longo do periodo
analisado e de documentos distintos assinados pelos empreendedores criaram situagdes diversas que
geraram inseguranca juridica, trazendo como efeito a interposigdo de recursos administrativos
apresentados pelos empreendedores quanto a fixagao do GI.

Alguns desses processos, de acordo com informagdes prestadas a equipe de auditoria, se
arrastam hé cerca de mais de dois anos, € outros, ainda que ndo tenham sido apresentados recursos,
também estdo paralisados, aguardando negociagdo entre o Ibama ¢ os empreendedores. Nessas
situacdes identificaram-se os processos tanto no Ibama quanto no ICMBio, que totalizaram um
valor de CA de R$ 92.264.124,30. Citem-se, como exemplo, processos cujos empreendedores sdo:
Petroleo Brasileiro S/A (sete processos ¢ CA de R$ 29.693.122,20); Petrobras Gas S/A (dois
processos ¢ CA de R$ 21.582.500,00); Shell Brasil (dois processos e CA de R$ 24.571.734,00);
Secretaria da Infraestrutura do Estado de Tocantins (dois processos ¢ CA de R$ 4.584.071,76).

Conclui-se que as constantes alteragdes nos normativos ou auséncia de procedimentos
definidos para a implementagdo do instituto da CA, criaram uma série de questdes pendentes e que
se arrastam até o presente exercicio. Em alguns dos processos analisados pela equipe de auditoria,
observou-se que a compensacdo ambiental gerada pelos empreendimentos embora fixada, calculada
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e destinada, ainda ndo havia sido efetivamente arrecadada, em flagrante prejuizo as unidades de
conservacao que seriam potenciais beneficidrias desses recursos destinados a época. Da mesma
forma, tal situacdo contribui para que ndo se alcance o espirito para o qual a CA foi criada, ou seja,
compensar a biodiversidade e demais recursos naturais degradados, em decorréncia da implantagao
de empreendimento de significativo impacto ambiental. Em alguns casos, inclusive, os
empreendimentos obtiveram LO e ja estdo operando.

Conclui-se, além disso, que a inexisténcia de sistema informatizado de controle e gestao
de CA aliada a descontinuidade do calculo, destinacdo, arrecadacao e aplicagdo daqueles recursos,
resultaram em um passivo de processos, capazes de gerar CA, cujo quantitativo exato ¢
desconhecido pelo Ibama, mas estimado em 429.

Conclui-se, ademais, que ndo hd normativo especificando procedimentos formais para a
valida¢do do valor de referéncia declarado por empreendedores, ndo obstante, existam normativos
que penalizem o empreendedor que preste falsa declaragao, entre outras, quanto ao VR. Ainda que
haja situacdes nas quais o Ibama tenha detectado discrepancias nos valores apresentados,
importante que esses esfor¢os individualizados sejam regulares e sistematizados.

Por fim, conclui-se que, para minimizar as discrepancias identificadas, vislumbra-se a
necessidade de aperfeigoamento da metodologia de calculo da CA que compreenda critérios
especificos para tipologias distintas, de acordo com o empreendimento. Contudo, o esfor¢o para a
adocdo desses critérios deve levar em conta a possibilidade de se ampliar o intervalo de GI, no
intuito de que haja equilibrio entre as tipologias de empreendimentos e o grau de degradacdo a
biodiversidade e aos demais recursos naturais, pela implantacdo de cada um desses
empreendimentos.

Dessa forma, articulam-se, com fundamento no art. 43, inciso I, ¢/c o art. 250, incisos II
e III do Regimento Interno do TCU (RITCU), as seguintes propostas de encaminhamento:

I.  Determinar ao Ibama para que, em conjunto com o MMA, por meio de sua Secretaria
Executiva e como 6rgio central de coordenacdo do Snuc, de acordo com o inciso I, art. 6°,
da Lei1 9985/2000, e o ICMBio, 6rgio executor do Snuc, de acordo com o inciso II1, art. 6°,
da mencionada Lei, adote as providéncias necessarias no intuito de realizar levantamento do
passivo de processos de licenciamento cabiveis de gerar compensa¢do ambiental, por
situacdo (com/sem célculo da CA; com/sem termos de compromisso ou instrumento similar
firmados; com/sem destina¢ao; com/sem arrecadacao; ¢ outras situacdes identificadas);

II. Recomendar ao MMA, por intermédio da Secretaria Executiva, que preside a Camara Federal
de Compensacao Ambiental (CFCA), e ao Ibama para que estudem a conveniéncia € a
oportunidade de:

1) estabelecer critérios especificos para cada tipologia de empreendimento ou atividade objeto
do licenciamento ambiental, no intuito de padronizar a forma de calculo do grau de impacto,
de acordo com o disposto no paragrafo unico, art. 4°, da IN Ibama 8/2011;

2) aperfeicoar a metodologia de calculo da compensacdo ambiental quanto a pequena
amplitude do grau de impacto, oferecendo a Casa Civil da Presidéncia da Republica, caso
entenda pertinente, minuta de decreto para alterar o Decreto 6848/2009;

3) editar normativo instituindo procedimentos regulares e sistematizados de utilizacdo de
critérios para validagdo do valor de referéncia declarado pelo empreendedor.
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Beneficios de Controle

Vislumbra-se com a implementacao dessas medidas, em conformidade com a Portaria
TCU 82/2012 e Portaria Segecex 10/2012, os seguintes beneficios esperados: melhoria dos
controles internos, melhoria na forma de atuacdo da instituicdo, maior transparéncia, possibilidade
de controle social das agdes do programa e incremento da confianca dos cidaddos na instituicao,
alémde:

a) diminuicao gradual e definitiva do passivo de processos de empreendimentos capazes de CA
e que as informagdes ¢ dados exatos, anteriores a 2007, quanto as unidades de conservagao
beneficiadas, ao total de recursos alocados nas linhas de aplicagdo estabelecidas no Decreto
4340/2002 e outros pertinentes, estejam disponiveis ndo s para os oOrgiaos de controle
interno e externo como para a sociedade;

b) maior grau de confiabilidade no valor de referéncia declarado pelo empreendedor,
contribuindo para a celeridade de todo o processo de compensacao ambiental;

¢) maior precisdo na fixagdo do GI, permitindo que empreendedores, por meio da compensagao
ambiental, cumpram com a obrigacdo de compensar a natureza ¢ a sociedade pela
degradacdo da biodiversidade e demais recursos naturais em funcdo da implantacdo de
empreendimentos considerados altamente impactantes, além do calculo estar mais préximo
e ligado ao impacto causado.

3.2 Evolucdo no procedimento de destinagdo dos recursos da compensaciao ambiental

Durante os trabalhos de auditoria, constatou-se evolugdo no procedimento de destinacao
dos recursos da compensacdao ambiental conduzidas no ambito do Ibama, por meio do Comité de
Compensacdao Ambiental Federal (CCAF) e com o apoio da equipe instituida na estrutura da Dilic.

Notou-se que, a partir da criagdo do CCAF, em 30/6/2011 e da formagao de equipe de
apoio na estrutura da Dilic, foram retomadas as atividades de valoragdo e destinacao dos recursos da
CA.

Demais disso, verificou-se que houve maior qualidade e agilidade na destinagdo dos
recursos da CA para as unidades de conservagdo, considerando-se que as reunides do Comité tém
sido realizadas mensalmente. Nao se observou a mesma agilidade na etapa posterior a destinagao,
ou seja, assinatura dos termos de compromisso, conforme sera relatado na sessao 3.3.

Como critérios especificos para a evolugdo observada na destinagdo dos recursos da CA
citem-se: o Decreto 4340/2002, alterado pelo Decreto 6848/2009, que define as linhas de aplicacao
dos recursos da CA; as atas da 3* e da 9* reunides ordinarias do CCAF, onde constam os critérios
aprovados por aquele colegiado, que trazem maior especificidade as diretrizes quanto a destinagao,
dispostas na Lei do Snuc e nos decretos que a regulamentaram. O detalhamento dos critérios de
destinagao dos recursos da CA encontra-se no Apéndice J.

Como evidéncias, percebeu-se nas notas técnicas, constantes de alguns dos processos
analisados, a profundidade nas analises efetuadas pelos técnicos envolvidos, tendo sido
demonstradas as propostas de UCs a serem contempladas com os recursos da CA ja calculados, bem
como as linhas de aplicacdo, fazendo-se referéncia as informagdes prestadas pelo empreendedor no
EIA/Rima, de acordo com o estabelecido em termos de referéncia.

Verificou-se, além disso, quando da andlise dos processos, que os critérios de
destinagao t€m sido observados.
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No processo de compensagdo ambiental da LT Mesquita/MG - Viana/ES
(02001.004858/2011-20), foi incluido o relatoério parametrizado - unidades de conservagao, extraido
do Cadastro Nacional de Unidades de Conservacdo (CNUC), demonstrando que a Rebio Augusto
Ruschi/ES, potencial beneficiaria dos recursos de CA, possuia informagdes e dados registrados no
Cadastro em questdo. Com relacao a destinacdo a UC municipal, APA de Santana do Paraiso/MG,
foi encaminhado oficio a Prefeitura Municipal de Santana do Paraiso, concedendo prazo de 30 dias
para que fosse realizado cadastro da APA no CNUC. Assim como nesse processo, observou-se o
mesmo zelo por parte do Ibama em outros analisados pela equipe de auditoria.

A Tabela 9, a seguir, apresenta os recursos da compensagdo ambiental depositados pelos
empreendedores em contas escriturais geridas pela Caixa, acumulados até¢ 23/1/2013, discriminados
por linhas de aplicagdo, definidas no Decreto retromencionado. Observa-se que a maior parte dos
recursos, 46,8%, foi destinada as agdes de regularizagdo fundiaria, demonstrando que se tem
observado, tanto quanto possivel, a priorizagao estabelecida no Decreto 4340/2002.

Tabela 9 - Recursos da CA por linhas de aplicacao

A |
Acdo VALOR DEPOSITADO % EXECUTADO COMPROMETIDO| DISPONIVEL

REGU LARIZA(;,KO FUNDIARIA 92.295.867,64 46,8 10.493.511,14 8.554.094,89 73.248.261,61
IMP LEMENTA(;,&O 80.606.802,15 41,0 23.296.965,80 16.379.334,45 40.930.501,90
PLANO DE MANEJO 9.238.214,15 4,7 212.962,49 1.010.487,84 8.014.763,82
CRIAQ&O 2.252.026,54 11 - 30.000,00 2.222.026,54
PESQUISA 6.697.608,35 3.4 3.669.050,64 431.829,01 2.596.728,70
Prosposta de Revis3o para 3.0

aprovacdo do CCAF 5.882.656,24 ’ - - 5.882.656,24
TOTAL GERAL 196.973.175,07 100,0 37.672.490,07 26.405.746,19 132.894.938,81
RENTABILIDADE BRUTA | 38.1[}1.258,8?|

TAXA DE ADMINISTRACAO | 4.768.028,03 | 2,42

Fonte: Gefus/Caixa, atualizado em 23/1/2013

Outra evidéncia identificada ¢ o numero crescente de reunides do Comité (CCAF) e o
consequente numero de UCs beneficidrias (valores e linhas de aplicacdo), desde a 1* reunido
extraordinaria, em 19/8/2011 até¢ 27/2/2013, como se observa nas Tabelas 10 e 11, a seguir. Foram
realizadas 4 reunifes ordinarias e uma extraordinaria, em 2011; 8 reunides ordinarias, em2012; ¢ 2
reunides ordindrias, em 2013 (janeiro e fevereiro). O detalhamento dessas informacdes encontra-se
no Apéndice F - Destinag¢des dos recursos da CA pelo CCAF.

Tabela 10 - N° de UCs Conte mpladas

Nde UCs 12
Ano
Contempladas ” ' 2011
2011 B
m2012
2012 105
2013 (até 27/2) 29 2013 (ate 27/2)
Total 146

Fonte: Assessoria Técnica da Dilic/Ibama

39

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cdigo 49958695.



TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
I ‘ u Secretaria de Controle Externo da Agricultura e do Meio Ambiente
Relatorio de Auditoria — Compensagado Ambiental

Tabela 11 - Valor de CA destinados

Ano Valor Destinado
' mz2011
2011 10,585 544.68
2012 141.384.721.26 mzotz
2013 (até 27/2)| 1418852733 2013 (até 27/2]
Total 166.158.793 27

Fonte: Assessoria Técnica da Dilic/Ibama

O que se nota € que, tdo-logo as informagdes sdo repassadas pelas coordenacdes
especializadas da Dilic, no ambito do procedimento de licenciamento ambiental, sdo realizadas as
analises pertinentes, encaminhadas ao Comité (CCAF) e apreciadas por aquele colegiado.

Apontam-se como causas para a evolucdo nos procedimentos de destinagdo dos
recursos da CA a propria criagdo do CCAF, da equipe de apoio a esse colegiado, na estrutura da
Dilic, e do CTPBio, instincia composta por todos os diretores e coordenadores gerais do ICMBio.
O CTPBio foi criado com as seguintes atribuicdes, entre outras: analisar as deliberacdes advindas
do CCAF, quanto a destinacdo de recursos a unidades de conservagdo federais, sugerindo
alteragdes, quando necessario; definir os fluxos de consulta junto as unidades de conservagdo,
coordenagdes regionais € macroprocessos relacionados, para a construgdo das propostas a serem
submetidas ao CCAF; estabelecer critérios para escolha das UCs prioritarias a serem beneficiadas
com recursos de CA; promover, por meio das unidades competentes, a atualizacdo dos dados
contidos no CNUC, bem como o cadastramento das unidades ainda ndo inseridas, considerando ser
requisito indispensavel para a destinagdo e aplicagdo dos recursos de CA.

Foi informado a equipe que se pretende, com a criagdo da CTPBio, imprimir maior
qualidade nas decisodes, do Instituto, no sentido de alocar e executar os recursos de compensagao
ambiental destinadas as unidades de conservacdo sob a gestdo daquela autarquia.

Consoante estipulado na Lei do Snuc e nos decretos que a regulamentam, o
empreendedor ¢ obrigado a apoiar a implantacdo e a manutengdo de UC do grupo de protecdo
integral e quando o empreendimento afetar unidade de conservagdo especifica ou sua zona de
amortecimento, mesmo que ndo seja do grupo de protecao integral, esta devera ser contemplada.

Em observancia ao principio da razoabilidade, que consiste em agir com bom senso,
prudéncia, moderagdo, tomar atitudes adequadas e coerentes, levando-se em conta a relacdo de
proporcionalidade entre os meios empregados e a finalidade a ser alcancada, bem como as
circunstancias que envolvem a pratica do ato (RESENDE), os recursos deveriam ser aplicados em
regido proxima de onde ocorreu o impacto. Porém, a biodiversidade ndo respeita fronteiras. Se o
empreendimento impactar diretamente a UC, esta sera necessariamente beneficiada, com fulcro na
Lei do Snuc e regulamentagdes posteriores. As dificuldades e os questionamentos surgem quando
ndo ha impacto direto ou em zona de amortecimento. Cite-se como exemplo a UHE de Belo
Monte/PA em que ndo foram identificadas unidades de conservacao de protecdo integral
diretamente impactadas ou na area de influéncia do empreendimento (peca 113, p. 2).

Segundo informado a equipe de auditoria, em entrevistas realizadas no ICMBio, o
Ministério Publico Federal ¢ também os estaduais, estdo atentos as destinacdes dos recursos de CA
advindos de empreendimentos emblematicos, desde a fase dos respectivos processos de
licenciamento ambiental. Cite-se o caso da UHE de Chapec6/SC, ja mencionado anteriormente, nos
autos da Ag¢do Civil Publica 2006.72.02.010577-8, o MPF discordou da destinacdo que o Comité
(CCAF) havia homologado (pega 39, p. 14-51).
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Entretanto, o MPF desistiu do questionamento, argumentando que a informacao técnica
apresentada pelo ICMBio arrolou pormenorizadamente os motivos ensejadores da escolha das
unidades de conservagao a serem beneficiadas com os recursos da CA, e, assim, sanou a 0missao
apontada. Dessa forma, a destinacao desses recursos ndo foiobjeto da decisdo. (pega 39, p. 20).

A compensacdao ambiental ¢ parte importante ¢ tem contribuido para a consolidacao do
Snuc. A gestdo integrada do Sistema, entretanto, ainda ndo ¢ adequada, e as unidades de
conservacao do Brasil ainda sdo tratadas como unidades administrativas isoladas, sem integragao
com a paisagem ou com outras formas de areas protegidas (mosaicos, corredores ecoldgicos,
reservas da biosfera, por exemplo). (WEIGAND Jr.).

Identificam-se alguns programas que, por meio de parceria ou no ambito de convengdes,
tratados e programas intergovernamentais, tentaram ou fomentaram a gestdo integrada dessas areas,
como: Programa Corredores Ecologicos; Programa O Homem e a Biosfera (Unesco); e Mosaicos de
Unidades de Conservagdo e Desenvolvimento Territorial com Base Conservacionista (DBTC) do
Fundo Nacional do Meio Ambiente (FNMA).

Os graficos a seguir apresentam o total dos recursos da compensacdo ambiental
destinados as unidades de conservagdo das trés esferas de governo pelo CCAF, em 2011, 2012 e
2013 (até fevereiro). Observa-se um aumento de recursos destinados as UCs nos estados ¢ uma
diminuicdo, as UCs federais ¢ municipais.

Grificos 1 - Recursos da CA destinados as UCs federais, estaduais e municipais (2011/12/13)

2011

435 3.15

B UC federais
B UC estaduais

UC municipais

2012 2013
2.09
0.82 1030

Fonte: Assessoria Técnica da Dilic/Ibama - 2011 e 2012 (peca 30, p. 2). 2013 - elaborado pela equipe de auditoria TCU, com base
nas tabelas apresentadas por essa Assessoria.
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O detalhamento da destinagdo dos recursos da compensagdo ambiental, por
empreendimento, por unidade de conservagao e por UC, encontra-se no Apéndice F - Destinagao
dos recursos da CA pelo CCAF.

Conclui-se, quanto a destinacao dos recursos da CA, que houve uma evolugdo, como o
estabelecimento de critérios mais especificos, a partir do que dispos a Lei do Snuc e os Decretos
4340/2002 e 4868/2009, que a regulamentaram. Observou-se, além disso, que a criagdo do Comité
(CCAF) e da formagao de equipe de apoio na estrutura da Dilic proporcionou a alavancagem do
instituto da CA, que se encontrava descontinuado, muito em funcdo da auséncia de procedimentos e
das sucessivas alteragdes nas normas e, por ultimo, imprimiu maior qualidade e agilidade a
destinagao dos recursos da CA. Constatou-se, por derradeiro, que a maior parte dos recursos de CA
tem sido destinada as a¢des de regularizagdo fundiaria (46,8%), o que demonstra compromisso em
atender ao disposto no retromencionado Decreto 4340/2002.

3.3 Entraves no cumprimento da obrigagdo da compensacdo ambiental

O processo de cumprimento com a obrigacdo da compensacdo ambiental apresenta os
seguintes entraves:

a) existéncia de passivo de processos de licenciamento ambiental de empreendimentos com
significativo impacto ao meio ambiente, capazes de gerar compensagdo ambiental, mas que
ainda ndo tiveram a CA valorada e/ou destinada, ndo valorada e/ou ndo destinada;

b) morosidade nos procedimentos adotados entre a destinacdo da CA e a celebragdo dos termos
de compromisso;

¢) questionamentos e impetracdo de recursos administrativos por parte de empreendedores e
judicializacdes pelo Ministério Publico, arguindo, por exemplo, o cdlculo, a destinagdo ou a
atualizacdo monetaria da CA;

d) ndo pagamento de CA por parte de empreendedores, em especial algumas entidades
publicas, a exemplo da Petrobras S/A e da Chesf.

Como critérios para este achado, podem-se apontar:

a) Lei 9985/2000 (Lei do Snuc), art. 36 - que institui a obrigacdo de o empreendedor
responsavel por empreendimento de significativo impacto ambiental apoiar a implantacdo e
a manutencao de unidade de conservagao;

b) Decreto 4340/2002 e, posteriormente, o 6848/2009 - que regulamentam artigos da Lei do
Snuc e estabelecem a metodologia de cédlculo da compensacdo ambiental aplicavel aos
empreendimentos, a depender da época em que foi concedido o licenciamento ambiental a
cada um deles para sua implantacdo;

c) Resolugdo Conama 371/2006 - que estabelece diretrizes gerais de orientagdo aos
procedimentos para aplicacdo da compensa¢ao ambiental, segundo a ordem de prioridades
estabelecida pelo art. 33 do Decreto 4340/2002, pelos 6rgdos ambientais competentes, de
forma a conferir clareza e objetividade a tais procedimentos, e estabelece que
empreendedores publicos e privados devem ser submetidos as mesmas regras no que diz
respeito a compensacao ambiental;

d) IN Ibama 8/2011 - que regula os procedimentos para o cdlculo da CA, a indicagao da
proposta de UCs a serem beneficiadas por esses recursos ¢ o indice a ser utilizado na
atualizacdo monetdria da CA e estipula que a condicionante constante da licenca de
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instalacdo (LI) deve exigir o cumprimento da CA, consignando o prazo para a assinatura do
termo de compromisso de compensagdo ambiental (TCCA) fixado pelo Comité (CCAF);

e) condicionante da licenca de instalagdo - cumprimento necessario para a solicitagdo e a
obtencdo da licenga subsequente;

f) IN ICMBio 20/2011 - que estabelece, no ambito do ICMBio, os procedimentos
administrativos para a celebragdo de termos de compromisso entre os empreendedores e esse
Instituto, em cumprimento as obrigagdes de compensagao ambiental dirigidas as unidades de
conservacgao federais, assim como o modelo do documento a ser adotado ;

g) termos de compromisso celebrados - que definem o valor da compensac¢do ambiental fixado
pelo orgio licenciador, o indice de correcdo das parcelas, os procedimentos cabiveis caso
haja o inadimplemento da obrigacdo, as penalidades e, no plano de trabalho, estabelece a
destinagdo dos recursos a cada UC beneficiaria, discriminados por ac¢do, o plano e o
cronograma geral de execugao.

Existéncia de passivo de processos de licenciamento ambiental de empreendimentos com
significativo impacto ao meio ambiente capazes de gerar compensagdo ambiental

Com relagdo a este topico, cita-se como evidéncia a circularizagdo ao Ibama na qual o
orgdo reconhece a existéncia de tais processos de licenciamento, para os quais ainda ndo foi
procedido o calculo e/ou a destinagdo da CA (pega 26, p. 1). Mais uma evidéncia reside na
circularizagdo ao Ibama e ao ICMBio, na qual informaram que contam com quadro de pessoal
reduzido para fazer frente a essas atribuicdes e a sistematizagdo dos dados desse estoque de
processos (pega 26, p. 1-2 e pega 25, p. 1).

Como principais causas para a existéncia de passivo de processos cabiveis de geragao
de CA, conforme j4 tratadas na sessdo 3.1, podem ser apontadas as alteragdes na legislacdo que rege
a CA, modificando a metodologia de calculo desse beneficio. A cisdo do Ibama e a decorrente
criacdo do ICMBIo e suas consequéncias: falta de pessoal, mudangas na estrutura organizacional e
nas atribuigdoes dessas duas autarquias, gerando alguns conflitos de competéncia com relacao aos
processos de CA, foram outros fatores que ensejaram a formag¢ao de estoque de processos que ainda
ndo tiverama CA fixada.

Morosidade nos procedimentos adotados entre a destina¢do da CA e a celebrag¢do dos termos de
COmpromisso.

Neste item, cabe citar como evidéncia a circulariza¢do ao Ibama que informou que, dos
empreendimentos que tiveram CA destinada no periodo de setembro/2011 a fevereiro/2013,
totalizando R$ 203.051.223,88, somente foram objeto de celebracdo de termo de compromisso o
montante de R$ 4.368.899,75. Nesse grupo de processos, carecem, portanto, de formalizagdo da
obrigagdo da CA junto ao empreendedor recursos da ordem de R$ 198.682.324,13 (pega 76).

Também como evidéncia, cabe mencionar processos paralisados durante um periodo,
no aguardo dos efeitos da ADI 3378 impetrada em 2004 pela Confederacao Nacional das Industrias
(CNI) junto ao Supremo Tribunal, conforme se depreende do exame das pecas 77 ¢ 78 e do
memorando 41/2009 - CGFIN/Diplan, de 18/3/2009 (pega 79).

O processo da AHE Simplicio, por exemplo, iniciado em 2005, ficou paralisado de 2007
a 2009, quando foiretomado com instrugdo do Ibama informando ao empreendedor que os motivos
da interrup¢do do andamento do processo foi a orientagdo da PFE/Ibama, no sentido de aguardar os
efeitos do julgamento da ADI 3378, e as alteracdes de competéncias, com a criagdo do ICMBio e da
nova Camara de Compensacao Ambiental (CCA) (peca 79).
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No processo da LT Itacaiinas/PA - Colinas/TO, o empreendedor chegou a questionar o
Ibama, em 23/9/2008, sobre a celebragdo do termo de compromisso, uma vez que a condicionante
da LO fixava prazo de até 90 dias para tal providéncia. Em seguida, o Ibama informou que o atraso
era devido ao aguardo dos efeitos da ADI 3378 e a mudanca na responsabilidade pelos processos de
CA. Em correspondéncias de 21/5/2010, 15/4 e 8/9/2011, o empreendedor reiterou seu pedido para
formalizar o termo de compromisso da CA junto ao Ibama. Até¢ 13/9/2012, contudo, o termo de
compromisso ainda ndo havia sido celebrado (pega 80).

A ADI impetrada em 2004 no STF contra o instituto da CA, como ja exaustivamente
mencionado, foi uma das causas para a demora na celebragdo de termos de compromisso da CA.
Seguindo orientacdo expedida pela Procuradoria Federal Especializada junto ao ICMBio, citada na
peca 54 (p. 2 e 5) e na pega 55 (p. 2), os 6rgdos ambientais paralisaram o andamento dos processos
da CA até a verificacdo dos efeitos da decisdo do STF ao examinar a ADI 3378.

Outra causa para a morosidade na assinatura de termos de compromisso da CA diz
respeito a deficiéncia na elaboracdo dos planos de trabalhos para a aplicagdo dos aludidos recursos.
A falta de pessoal técnico capacitado nos 6rgdos gestores ¢ nas proprias UCs, especialmente nas
esferas estadual e municipal, faz com que esses planos sejam entregues com atraso ou com
incorregdes que demandam posteriores ajustes, trazendo ao processo mais lentiddo.

Importante ressaltar que, de acordo com informagdes prestadas pela Secretaria-
Executiva do MMA, as agdes de apoio a elaboragdo de planos de trabalho ja estdo sendo
desenvolvidas pela equipe do Departamento de Areas Protegidas (DAP) e pela equipe do
CCAF/Dilic/Ibama, cabendo disponibilizar o material em elaborag¢do para esse objetivo nos sitios
desses orgaos (peca 116).

Questionamentos e impetragdo de recursos administrativos por parte de empreendedores e
Jjudicializag¢oes pelo Ministério Publico.

As evidéncias para deste entrave foram constatadas em documentos nos processos
examinados no curso da auditoria. Tais documentos referem-se a questionamentos com relagdo ao
calculo da CA — abrangendo o valor do VR e o percentual de GI estipulado pelo 6rgao licenciador —
, a destinacdo ou a atualizagdo monetdria da CA (pecas 81-85).

Nos expedientes do ICMBio encaminhados aos chefes das UCs ou ao Ibama cobrando
dos orgios gestores estaduais € municipais a elaboragdo do plano de trabalho, imprescindivel a
celebragdo dos termos de compromisso, ficou evidenciada a dificuldade encontrada para a
formalizagdo do cumprimento da obrigacdo da CA (pecas 86 e 87). Verificaram-se, também,
correspondéncias dos empreendedores solicitando prorrogagcdo de prazo fixado pelo CCAF para a
assinatura do termo de compromisso, devido a demora na elaboracdo dos planos de trabalho e na
celebracdo desses termos com os devidos orglos gestores (peca 88). Verificou-se iniciativa do
proprio Ibama para agilizar a celebragao de termos de compromisso entre os empreendedores e
orgdos gestores estaduais e municipais (peca 89).

Para esse item também se identificaram como causas as alteragdes nos normativos
referentes a CA, impactando na metodologia de calculo desse beneficio, além dos problemas
advindos da cisdo do Ibama e da decorrente criacdo do ICMBio, como ja citado anteriormente.

Nao pagamento de CA por parte de empreendedores.

Como evidéncia do ndo pagamento da CA destinada a UCs federais, apresenta-se a
Tabela 12, a seguir, na qual o ICMBio relaciona processos de CA, cujos responsaveis sao
empreendedores publicos em débito até o presente momento € os respectivos motivos para o
inadimplemento da obrigacao da CA.
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Com relagdo a forma de cumprimento da obrigacdo da CA, cabe mencionar a
circularizagao ao Ibama, o qual informa que a baixa da condicionante se fundamenta “nos relatorios
apresentados pelos licenciados, que sdo os responsaveis perante o Ibama por sua implementacao”
(peca 26, p. 2-3). Nesse expediente ¢ esclarecido também que os o6rgdos gestores beneficidrios da
CA devem relatar eventuais descumprimentos das acdes, para que o empreendedor se manifeste a
respeito e, caso necessario, corrija a sua atuacdo. Acrescenta que, apos receber o relatdrio final de
execucdo da CA pelos orgdos gestores, 0 CCAF deve encaminhar documento a Dilic para atestar o
cumprimento da compensagdo, conforme previsto no art. 3°, incisos II a VI, da Portaria Conjunta
MMA/Ibama/ICMBio 225/2011.

Tabela 12 - Entidades publicas em débito com a obrigacio de CA

WVALOR DESTINADO
NUWERO DO PROCESSO ™ :EMPREENDEDOR ~ :EMPREENDIMENTO * A UC'S FEDERAIS ™ STUACAD * Observacies
Executado parcialmente, aguardande posicienamento da
COMPANHLA HIDRELETRICA DO EXECUTADO CHESF gquante ao terme de compromiz=c para
02001.003238/2005-14 SAD FRANCISCO — CHESF LT Meszias Recife I RS 216.885,00 PARCIALMENTE to do =aldo ente.
Executado parcialmente, aguardande posicienamento da
COMPANHLA HIDRELETRICA DO EXECUTADO CHESF quanto ao termec de compromissc para
02001.003238/2008-51 SAD FRANCISCO — CHESF LT 230 kv Recife I/ Pau Ferro / Natal RS 587.9959,00 PARCIALMENTE to do =aldo ente.
Executado parcialmente, mas ndo & possivel apurar o
COMPANHLA HIDRELETRICA DO EXECUTADO saldo remansscents. Aguardande comprovantes de
02001.003233/2006-83 SAD FRANCISCO — CHESF LT 500 kv Jardim/Camacari RS 552.430,00 PARCIALMENTE  execucdo a serem encaminhados pela CHESF
COMPANHIA HIDRELETRICA DO
02001.003228/2006-15 SAD FRANCISCO — CHESF LT BANABUI - MOSSORO RS 215.500,00 SEM TCCA SEM TCCA — encaminhada minuta de TCCA
SISTEMA DE PRODUQE\O E ESCOAMENTO
GAS NATURAL DOS MARITIMOS PEROA E Em negociacde (Minuta encaminhada a PETROBAS EM
02001.004330/2004-21 PETROBRAS GAS S.A CANGOA - BACIA DO ES. RS 2.858.000,00 SEM TCCA 23/0UTI2012 ). Pas=ou dos (,5%.
Em negociacio (Empresndedor se recusa a pagar o
PRODU{;E\O EESCOAMENTO DE OLEO E GAS valor da compensacdo com o percentual de 1,94%. A
NO MODULO 2 - CAMPO DE MARLIM SUL, Petrobraz entrou com recurso no IBAMA. Oficio
02001.003225/2004-75 PETROBRAS GAS S.A BACIA DE CAMPOS - PS1. RS 18.584.500,00 SEM TCCA 172/2011/CGFIN - 11/05/2011.
Reunido realizada com a Petrobras em 22/10/2009,
Sistema de Producdo & Ezcoamento Bloce processo em andamente para adiivar acs meldes da
02001.000321/2007-12 PETROBRAS GAS S.A BCANM-40, Bacia de Camamu RS 1.375.000,00 SEM TCCA CADA
Sistema de Producdo e Ezcoamento de OLED
e GAS do Madulo | do Campo de MARLIM SUL,
na Bacia de Campos/R.J, através da Plataforma Reunido realizada com a Petrobras em 22/10/2009,
P-40 £ da Unidade de Estocagem & processo em andamento para aditivar aos moldes da
02001.005325/2004-35 PETROLEDQ BRASILEIRD S.A. Transferéncia P-38. RS 7.118.000,00 SEM TCCA CAIXA. O Empreendedor ndo se ]
. Em negociacde (Minuta encaminhada a PETROBAS EM
5_|5TE"‘A D_E PRODUCAQ E ESCOAMENTO DE (11/05/2011). A informacio &€ que o empreendedor
OLEQ E GAS NO CAMPO DE MARLIM LESTE - entrou com revisdo de Gl junto ao IBAMA.
02001.007133/2006-26 PETROLEQ BRASILEIRO S A FPU P-53, BACIA DE CAMPOS RS 14.732.000,00 SEM TCCA

) A Pefrobras se nega a pagar a compensacde, uma vez
02001.000625/2005-54 PETROLED BRASILEIRD S.A. GASODUTO CARMOPOLIS - PILAR RS 2.573.481 20 SEM TCCA que ultrapassou o= 0,5%, cehgandoe a 0,63%.

A Pefrobras se nega a pagar a compensacio, uma vez
que ultrapassou oz 0,5%, chegandeaa 2,11%.

2001004354/2004-16 PETROLEQ BRASILEIRO S.A. GASODUTO CAMPINAS-RIO - GASCAR RS 12.387.641,00 TCCA VENCIDO
Foi encaminhado Oficio 73/2009 & reiteramos em
258/2009 - & ndo obtivemos retorno. Informamos ac
IBAMA pelo ndo to da ¢ cio
02001.002261/2006-83 SEINFITOCANTINS BR 242/T0 TRECHO - Parana T i RS 711.028 27 SEM TCCA
Foi encaminhado Oficio 73/2009 e reiteramoz em
Projeto de Implantacdo e Pavimentacdo da BR 258/2009 - & ndo obtivemos retorno. Informamos ac
(02001.007131/2004-75 SEINFITOCANTING 010 Trechi de Rio Negro Goiantins RS 3.873.043 45 SEM TCCA IBAMA pelo ndo to da comp o
TOTAL RS 65.935.507,96
Fonte: ICM Bio

Verifica-se que, do total de R$ 65.935.507,96 a ser recolhido por empreendedores
publicos, R$ 59.768.622,20, ou seja, cerca de 90%, correspondem a débitos de CA da Petrobras.

Constata-se, ainda, que, apenas para o empreendimento Gasoduto Campinas-Rio —
Gascar, com valor de CA fixada em R$ 12.387.641,00, foi celebrado termo de compromisso. Esse
termo de compromisso, portanto, ¢ cabivel de ser executado como titulo extrajudicial, com
fundamento no art. 585 do Cddigo de Processo Civil e no art. 79-A da Lei 9605/1998, de modo a
possibilitar o recolhimento de tal montante. Para a capta¢ao dos recursos restantes, da ordem de R$
53.547.866,96, contudo, seria necessario adotar outras providéncias cabiveis, de forma a cumprir o
art. 36 da Leido Snuc, que instituiu a obrigagdo da CA.
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Questionamentos de todos os tipos em relacao ao instituto da CA, como, por exemplo, a
metodologia de calculo, o grau de impacto estipulado, o percentual de CA fixado, sdo causas do
ndo recolhimento da CA por empreendedores, especialmente por alguns 6rgaos governamentais, a
exemplo da Petroleo Brasileiro S.A. (Petrobras) e da Companhia Hidro Elétrica do Sao Francisco
(Chesf), frustrando a expectativa de receita desse Instituto. Cumpre destacar, no entanto, que,
muitas das vezes, tais empreendedores j4 haviam firmado termo de compromisso indicando
expressamente sua concordancia com as cldusulas que previam o valor da CA, bem assim com o
indice a ser utilizado na sua atualizacdo.

Entre os efeitos da existéncia de passivo de processos no Ibama que ainda ndo geraram
CA, destaca-se o desconhecimento do volume dos recursos que poderiam ser captados e a
consequente impossibilidade de planejamento adequado para sua aplicagdo.

A morosidade na captacao dos recursos, apos a valoragdo e a destinagcdo da CA, traz
como efeito o fato de as demandas das UCs destinatarias de recursos da compensagdo ambiental
ndo serem atendidas ou, quando o sdo, as providéncias adotadas ja se mostram intempestivas (peca
91). Em alguns casos, as mudangas na demanda das UCs geram cancelamento do provisionamento e
realocag¢do dos recursos para outra a¢do, conforme verificado nas pegas 92 e 93.

Ademais, as UCs destinatdrias da CA de empreendimentos inadimplentes com a
obrigacdo ficam impossibilitadas de receber recursos de CA de outros empreendimentos por ja
terem sido beneficiadas por esse instituto. Como exemplo, cite-se a Esec Tupinambas/SP,
beneficiaria de R$ 1.600.000,00, referentes a CA do empreendimento sistema de produgdo e
escoamento de 6leo e gds no Campo de Marlim Leste - FPU P-53, Bacia de Campos, ainda nio
recolhidos pela Petrobras (peca 94).

Nao havendo o adimplemento da CA, ¢ impossivel ao CCAF expedir o atesto de pleno
cumprimento da compensa¢do ambiental e, em consequéncia, o Ibama ndo podera proceder a baixa
da condicionante fixada no processo de licenciamento ambiental do empreendimento.

Outro efeito possivel do ndo cumprimento da obrigacio da CA ¢ a imputagdo de
penalidades a serem aplicadas aos empreendedores inadimplentes. A cassa¢do de licencas esta
prevista na Lei 6938/81 e nas Resolugdes Conama 001/86 e 237/97, no entanto, existe um claro
custo para a sociedade ao se cassar a licenca de um empreendimento pronto ou em vias de estar
pronto, o que torna dificil a concretizagdo de tal procedimento. Outra san¢do possivel seria a
aplicagdo da multa (de dez mil a um milhdo de reais), instituida pelo art. 83 do Decreto 6514/2008.

O efeito mais perverso para a ndo implementagao da CA, contudo, € o dano ja causado
ao meio ambiente pela instalagdo dos projetos, tendo em vista que foram concedidas licengas
ambientais para tais empreendimentos. A despeito do fato de terem sido estipuladas condicionantes
para a CA nas referidas licengas, ndo ¢ certo que tal obrigacdo sera realmente cumprida, uma vez
que, em varios casos, os empreendedores sdo consorcios de empresas formados especialmente para
tais empreendimentos e, depois, desfeitos. Nesse sentido, existe uma dificuldade adicional para a
cobranca da compensagdo ambiental desses empreendimentos.

Como boas praticas levantadas durante o curso dos trabalhos de auditoria, cabe citar a
Instrug¢do DF 76, de 5/10/2010, instituida pelo Instituto do Meio Ambiente e dos Recursos Hidricos
do Distrito Federal — Brasilia Ambiental (Ibram), que prevé, em seu art. 9°, cobranga judicial da
compensacao ambiental ndo arrecadada, considerando o termo de compromisso como titulo
executivo extrajudicial, cabivel, portanto, de ser executado judicialmente. Esse procedimento
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poderia ser adotado também no processo de licenciamento ambiental federal para coibir o ndo
recolhimento dos recursos da CA.

Também o Ibram/DF e a Semar/PI reportaram, em entrevista, que, por ocasido da
renovacao das licencas ambientais, reanalisam os processos passiveis de gerar CA, que se
encontram nas seguintes situagdes: sem calculo de CA, com calculo e sem destinagdo, com
destinagdo e sem cobranga, sem termo de compromisso assinado e/ou sem arrecadagdo, com o
intuito de, nessa oportunidade, recolher os recursos da CA. Por meio dessa pratica, ¢ possivel
providenciar a captacdo da CA por empreendimentos que compdem o passivo de processos cabiveis
de recolhimento desses recursos.

Tendo em vista que o recurso da compensacao ambiental destina-se a financiar agdes de
implantagdo e manutencdo de unidades de conservagdo, conclui-se que, na medida em que tais
recursos ndo estdo sendo arrecadados com a agilidade esperada, muitas das demandas das UCs ndo
tém sido atendidas a contento e/ou tempestivamente. E necessério, portanto, adotar providéncias
capazes de sanear os obstaculos detectados, de forma a garantir o cumprimento da obriga¢cdo da
compensacdao ambiental e, consequentemente, o alcance do propésito almejado pela Lei 9985/2000,
qual seja, a conserva¢ao da biodiversidade e demais recursos naturais existentes nas unidades de
conservagao.

Nesse sentido, articulam-se, com fundamento no art. 43, inciso I, da Lei 8.443/1992,
combinado com art. 250, inciso III, do RITCU, como proposta de encaminhamento as seguintes
medidas:

I. recomendar ao Ibama, como presidente do CCAF e responsavel pelo acompanhamento das
condicionantes do licenciamento ambiental federal, que, apos a fixagdo e a destinagdo da
CA, inclusive dos processos inventariados, adote as providéncias necessarias no intuito de
agilizar os procedimentos entre a destinacdo da CA e a celebracio dos termos de
compromisso com os Orgaos gestores das UCs beneficidrias com os recursos da CA;

II. recomendar ao MMA, por intermédio da Secretaria-Executiva, como 6rgio central do Snuc,
em conjunto com o Ibama, como presidente do CCAF, que estudem a conveniéncia ¢ a
oportunidade de viabilizar apoio técnico a orgdos gestores estaduais e municipais na
elaboracdo de plano de trabalho para a aplicagdo dos recursos da CA, originarios de
licenciamento ambiental federal, de forma a agilizar os procedimentos entre a destinagdo da
CA e a celebragdo dos termos de compromisso, disponibilizando, inclusive, material que se
encontra em desenvolvimento nesses Orgaos, nos sitios do Cadastro Nacional de Unidades
de Conservagao (Cnuc) e do CCAF;

[I. recomendar ao Ibama que estude a oportunidade e conveniéncia de:

1) expedir orientagdo aos o6rgdos gestores para que, quando houver termo de compromisso ja
celebrado pelo empreendedor adotem procedimento de execucgdo judicial desse documento,
como titulo executivo extrajudicial, com fundamento no art. 585 do Coédigo de Processo
Civil e no art. 79-A da Lei 9605/1998, sem prejuizo das demais sangdes administrativas e
penais aplicaveis, caso ndo possa ser negociado o cumprimento das obrigacdes de CA por
outros meio, a exemplo da norma instituida pelo Ibram/DF (Instru¢do DF 76/2010);

2) adotar, quando ainda ndo tiver sido assinado termo de compromisso, as providéncias
cabiveis visando a captacdo dos recursos da CA, de forma a cumprir o art. 36 da Lei do
Snuc, que instituiu a obrigacdo da CA.
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Beneficios de Controle

Com a implementagdo das agdes acima propostas, vislumbram-se como beneficios
esperados, em conformidade com a Portaria TCU-82/2012 e Portaria-Segecex 10/2012: melhoria
dos controles internos, melhoria na forma de atuagdo da instituicdo, maior transparéncia,
conhecimento do potencial de captagdo da CA e maior agilidade e efetividade no recolhimento
desses recursos, permitindo um planejamento mais adequado para a aplicac@o dos recursos da CA, e
tempestividade no atendimento das demandas das UCs. Além disso, sera possivel proceder a
conclusdo do processo de licenciamento ambiental federal junto aos empreendedores, na medida em
que se podera realizar a baixa da condicionante fixada para a obrigacao da CA.

3.4 Impropriedades na forma de recolhimento dos recursos da CA atualmente adotada pelo ICMBio

A forma de recolhimento dos recursos da CA adotada, atualmente, pelo ICMBio ¢
realizada indiretamente pelo empreendedor por meio de deposito em contas graficas abertas em
nome do empreendimento na Caixa, sem entrada desses valores no OGU, em desacordo ao disposto
nos normativos vigentes, em especial no art. 165, § 5°, inciso I, e § 8°; ¢ 167, inciso I e § 1°, da CF;
arts. 8°, paragrafo tnico, 48, 48A, e 50, I-III, da Lei Complementar 101/2000; e arts. 1-4°, 7°, 1, 39,
caput, 83, 85, 87 ¢ 89, da Lei4.320/1964.

No curso dos trabalhos da auditoria verificou-se que o ICMBio celebrou contrato com a
Caixa para o recebimento dos recursos da CA por meio de depdsitos em contas escriturais (contas
graficas) abertas em nome dos empreendimentos. Este procedimento inviabilizou o transito dos
recursos pelo Or¢amento Geral da Unido (OGU), em prejuizo da transparéncia que deve ser
assegurada em todas as fases de elaboragdo e discussao dos planos e orcamentos, no ambito da
administrag@o publica.

Os critérios de auditoria que dao suporte ao exame da questdo em foco estdo previstos
em varios dispositivos da Constituicao Federal (CF); da Lei Complementar 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), alterada pela Lei Complementar 131/2009); da Lei 4.320/1964; de
diversos normativos editados pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN) e pela Secretaria de
Orcamento Federal (SOF), além da Medida Proviséria (MP) 2.170-36/2001, os quais serdo
analisados com maior profundidade na fundamentacdo das conclusdes e propostas de
encaminhamento relacionadas com as evidéncias colhidas em todas as fases da auditoria.

As evidéncias que respaldam o exame da matéria em comento foram obtidas, na
esséncia, por meio de pesquisas na literatura especializada; entrevistas com os agentes envolvidos e
especialistas em questdes ambientais; e atendimento a solicitacdes de auditorias dirigidas a Caixa,
Ibama e ICMBio.

Com o proposito de se obter subsidios acerca dos procedimentos adotados para o
recebimento e autorizacdo dos gastos dos recursos da CA foram requisitados, dentre outros
assuntos, via expedientes de solicitagdo de auditoria, documentos e informagdo sobre os seguintes
quesitos:

a) instrumento firmado entre a Caixa ¢ o ICMBio para operacionalizar o recebimento dos
recursos da CA, por meio de depdsitos em contas escriturais;

b) pareceres juridicos sobre a classificacdo das receitas da CA;

c) extratos e planilhas das contas da CA e do extinto Fundo de Investimento da Compensagao
Ambiental (FICA);

d) demonstracdes contdbeis da CA e do FICA;
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e) normas editadas pelo Conselho Monetario Nacional (CMN) e pelo Banco Central do Brasil
(Bacen) aplicaveis a utilizagdo de contas escriturais;

f) instrumentos firmados com entidades publicas para utilizagdo de contas escriturais abertas
na Caixa para recebimento de depositos;

g) instrumento firmado entre a Caixa e o Ibama para recebimento dos recursos da CA, por
meio do FICA;

h) histérico sobre a criagdo do FICA e migragdo dos recursos para contas escriturais; e

1) excerto do Plano de Contas das Instituicdes Financeiras que cuida da contabilizagdo das
contas escriturais.

A Caixa atendeu a solicitacdo de auditoria a ela encaminhada por meio do Oficio
0614/2012/SN Fundos de Governo, de 29/11/2012, e documentos anexados (peca 41).

No que se reporta ao quesito sobre o historico e operacionalizagdo do FICA e a
transferéncia dos recursos para contas escriturais, a Caixa apresentou um relato preciso sobre os
procedimentos aplicaveis a CA, em termos financeiros. Inicialmente, esclareceu que os recursos da
CA eram geridos de forma descentralizada, com execucao direta por parte do empreendedor. Como
esta modalidade apresentou dificuldades para os empreendedores, sobretudo na regularizagio
fundiaria, aquela instituicdo financeira propds ao Ibama que os recursos da CA fossem geridos por
meio de contas escriturais. Aquele Instituto ponderou que a CA devia permanecer vinculada aos

empreendedores. Assim, acordaram coma a criacdo do FICA, via Acordo de Cooperagdo, firmado
em 16/3/2006.

A Caixa informou ainda que o FICA foi encerrado e reaberto em 2007. Ressaltou
também que o fundo deixava de atender uma parcela significativa de empreendedores: 6rgios da
administrag¢do direta, empresas publicas e sociedades de economia mista. Além disso, houve pouca
aderéncia dos empreendedores ao Fundo em vista de: as aplicagdes no fundo ndo quitavam a CA; os
ganhos com as aplicagdes oneravam os empreendedores, pois eram computadas como lucro nos
balangos; e nem todos concordavam em conceder autoriza¢ao para gerir recursos em seu nome.

Diante dessa situagdo ¢ com a transferéncia das decisdes sobre os dispéndios da CA
para o ICMBio, foi solicitada modificagdes na gestdo dos recursos da CA, com vincula¢do dos
depositos ao empreendimento licenciado. Nesta linha de acdo, foi firmado, em 19/11/2008, entre o
ICMBio e a Caixa o Contrato de Prestacao de Servicos 71/2008, que trata da gestdo financeira e
execucdo dos recursos da CA por meio de contas escriturais.

O atendimento a solicitacdo de uma copia do instrumento firmado entre a Caixa e o
Ibama para recebimento dos recursos da CA, por meio do FICA foi prestado por aquela institui¢ao
via encaminhamento, como Anexo I ao Oficio 0614/2012/SN, do documento Acordo de
Cooperagao firmado, em 16/3/2006, entre a Caixa e o Ibama. Como este instrumento ndo gerou
efeitos financeiros em termos de aplicacdo dos recursos da CA, dispensa-se maiores comentarios a
respeito.

A solicitacdo referente a contratos ou instrumentos similares firmados com entidades
publicas para viabilizar a operacionalizagdo de recursos financeiros por meio de depositos em
contas escriturais (contas graficas) foi atendida pela Caixa, conforme Anexos IV-VII ao Oficio
0614/2012/SN.

O Anexo IV refere-se ao Contrato 100/2010 celebrado entre o Ministério do
Desenvolvimento Agrario (MDA) e a Caixa, o qual tem como objeto a execucdo operacional do
Programa Garantia-Safra, instituido pela Lei 10.420/2002, pela contratada. Das obrigagdes do
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contratante, destaca-se a disponibilizagdo dos recursos financeiros referentes aos aportes da Unido
para o Garantia Safra. Para efeitos de comparagdo com a matéria em exame cabe destacar-se o teor
da Clausula Décima Segunda do citado contrato: “As despesas com a execugdo deste Contrato
correrdo a conta do Programa de Trabalho 21.122.0351.2272.0001, Natureza de Despesa 3.3.90.39,
Fonte de Recursos 100, a conta dos recursos consignados no Or¢amento Geral da Unido, em nome
do Ministério do Desenvolvimento Agrario”. O citado instrumento recebeu pareceres favoraveis da
area juridica da Caixa, encaminhados ao Tribunal como Anexos V e VII do Oficio 0614/2012/SN.

O Anexo VI do Oficio 0614/2012/SN trata do Contrato de Prestagdo de Servigos
firmado, em 19/12/2007, entre 0o MMA e a Caixa, que tem como objeto a prestacdo de servigos pela
Caixa para a implementacdo do Projeto Nacional de Ag¢des Integradas Publico-Privadas para
Biodiversidade, consubstanciados, dentre outras obrigacdes: “na gestdo de recursos financeiros
oriundos do Orcamento Geral da Unido (OGU) aportados pelo MM A, Organismos Internacionais e
demais Parceiros Estratégicos”.

Os Anexos II e III do Oficio 0614/2012/SN s3o documentos que circularam entre
unidades da Caixa e cuidam da celebragdo do Acordo de Cooperagdo firmado com o Ibama e do
Contrato de Prestagdo de Servicos celebrado com o ICMBio para gestdo dos recursos da CA, e
manifestagdes da area juridica acerca dos citados instrumentos.

A solicitacdo de uma via do contrato firmado com a Caixa para operacionalizar as
contas escriturais que recebem os depodsitos da CA foi atendida pelo ICMBio por meio do
encaminhamento, na forma de documento fisico, de um exemplar do Contrato de Prestacdo de
Servigos 071/2008, firmado em 19/11/2008 e alterado em 15/7/2009 pelo Primeiro Termo Aditivo,
entre o ICMBio e a Caixa e tendo como objeto: “a prestacdo de servigos pela Caixa, relativos a
gestdo financeira e execugdo dos recursos de Compensagdo Ambiental”. Dentre outras obrigacdes
pactuadas cabe ressaltar-se que a conta de CA € uma rubrica escritural, por meio da qual a Caixa
controla e movimenta os recursos; ¢ obrigacdo da Caixa providenciar os desembolsos para a
execucdo da CA e realizar os pagamentos aos fornecedores; cabe ao ICMBio autorizar, com base

em solicitacdo da Caixa, os desembolsos e os pagamentos dos bens e servigos adquiridos para
execucdo da CA (pecas 42-43).

A solicitagdo de normas editadas pelo CMN e pelo Bacen relacionadas com a utilizagao
de contas escriturais (contas graficas) e com a remuneragao dos recursos da CA foi atendida pela
Caixa, que informou, no proprio corpo do Oficio 0614/2012/SN Fundos de Governo, de
29/11/2012, o Decreto-Lei 1.290/1973 ¢ a Resolugao CMN 2.108/1994. Estes normativos cuidam
da remuneragdo das disponibilidades financeiras de orgdos da administragdo publica federal
indireta, destacando-se que a resolugdo informada foi revogada e substituida por normativo de igual
hierarquia do CMN (peca 41).

A requisicdo de extratos e planilhas das contas da CA e do extinto FICA foi dirigida ao
ICMBio e a Caixa. O atendimento foi prestado pela instituicdo financeira, por meio dos Anexos
VIII — Demonstragdes Contabeis FICA 2007, IX — Demonstragdes Contabeis CA 2009 ¢ X —
Planilhas das Contas de Compensa¢do Ambiental, acostados ao Oficio 0614/2012/SN Fundos de
Governo. Estes documentos revelam que todos os recursos da CA (inclusive os oriundos do extinto
FICA) sdo controlados pela Caixa, desde o deposito efetuado pelo empreendedor até a aplicagao na
UC beneficiaria. Portanto, as receitas da CA nunca transitaram pelo O GU.

O pedido de excerto do Plano de Contas das Instituigdes Financeiras que cuida da
contabilizacdo das contas escriturais foi atendido pela Caixa, que prestou a seguinte informacao:
“Os registros contabeis das Contas de Compensa¢cdo Ambiental sdo efetuados no grupo 4.9.6 —
Recursos para Destinagcdo Especifica, conforme dispde a norma contabil contemplada no COSIF”
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(Plano Contéabil das Instituigdes do SFN). A informagao prestada pela Caixa estd em conformidade
com o elenco de contas (versao eletronica): http://www.bcb.gov.br/red-cosif. <Acesso em
10/4/2013>. Os recursos da CA podem ser contabilizados no passivo circulante da Caixa, rubrica
4.9.6.00.00-7 — Recursos para Destinacao Especifica (peca 41).

Foram considerados, por serem relevantes para a conclusdo sobre o mérito da questdao
em analise, os pareceres da Procuradoria Federal Especializada (PFE) encaminhados pelo ICMBio,
assim como outros documentos similares colhidos em outras fontes, os quais serdo comentados de
forma individualizada.

No ambito da Procuradoria Geral da Unido/Procuradoria Geral Federal/Procuradoria
Federal Especializada - Ibama foi emitido, em 20/6/2003, o Parecer/AGU/PGF/Ibama/Proge
286/03, para manifestagdo juridica sobre consulta formulada pela entdio Camara Técnica de
Compensagdo Ambiental (CTCA), instituida pela Portaria Ibama 155/2002. (peca 45).

Dentre outras questdes, a entdo CTCA solicitou opinido sobre a natureza juridica da
CA, em especial sobre o carater tributirio (ou nio) dos recursos deste instituto. Em resposta, o
signatario do parecer em referéncia opinou no sentido de que a CA ¢ uma obrigagdo de carater
indenizatorio, ndo cabendo, assim, lhe conferir natureza tributdria; ¢ também uma obrigacdo nao
pecuniaria de dar ou de fazer, sem transferéncia de valores para os 6rgdos publicos.

Em 2/4/2009 a PFE junto ao Ibama emitiu o Parecer/PAF/PFE/Ibama/N° 0580/2009
sobre um termo aditivo de um contrato firmado entre o Ibama e o Ministério de Integracdo
Nacional. Na andlise dos autos do processo, a signataria do parecer ressaltou, dentre outras opinides
que a questdo de fundo (do contrato) ¢ a forma de repasse dos recursos da CA; os valores pagos a
titulo de CA constituem receita do ICMBio, conforme inteligéncia do art. 9° da Lei 4.320/64, art. 3°
da Lei 11.516/2007, inciso III, art. 22 do Decreto 6.100/99 e Portaria Conjunta
MMA/Ibama//ICMBio 205/2008; ha necessidade de juntada da justificativa técnica operacional que
inviabiliza a movimentacao dos recursos oriundos da compensag¢do ambiental através da conta tinica
do Tesouro Nacional, bem como a aquiescéncia do Sr. Ministro de Estado da Fazenda com a

movimentagdo dos valores por meio de deposito na Caixa, nos termos da MP 2.170-36/2001 (peca
44).

No ambito do ICMBio (PFE-Ibama) foi emitido, em 4/5/2009, o Parecer 042/2009/PFE-
ICMBio/Gabin que, apesar de cuidar da andlise de um termo aditivo relacionado com o Processo
02001.004925/2005-65, adentrou no exame dos procedimentos adotados para recolhimento dos
recursos da CA. (pega 46)

De inicio, os pareceristas ressaltaram a existéncia de dobice a assinatura do termo
aditivo, apresentado por uma Procuradora Federal, ante a vedagdo do art. 1° da Medida Provisoria
2.170-36/2001. Na sequéncia, deixaram de acolher a manifestacio da procuradora. Ressaltaram,
ainda, que a compensacao ambiental prevista no art. 36, § 1°, da Lei 9.985/2000 ndo se submete a
norma do art. 9° da Lei4.320/1964. Com suporte na doutrina refutaram todas as classificagdes da
receita para descaracterizar a CA como Receita Publica, e, nesta condigdo, excluir o seu
recebimento via conta tinica do Tesouro Nacional.

Em conclusdo, os procuradores firmaram entendimento, do qual merecem destaque as
seguintes passagens:

[.]

25. Portanto, pela sua natureza juridica diferenciada, pode-se concluir que os recursos da
compensagdo ambiental sd3o entradas diversas da receita publica e ndo deverdo ser depositados e
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movimentados exclusivamente por intermédio dos mecanismos da conta unica do Tesouro
Nacional.

26. Em sintese: os recursos de compensagao ambiental ndo se caracterizam como receita
publica, razdo pela qual ndo ha obrigacdo legal de os recolher a conta unica do Tesouro
Nacional (como destacado, até o proprio empreendedor pode executar diretamente a obrigagcdo
legal).

Com o proposito de melhor esclarecer a matéria em exame, foram verificados, na fase
de trabalhos de campo da auditoria, documentos juridicos produzidos nos estados do Rio de Janeiro
e do Piaui, unidades visitadas pela equipe de auditoria.

Da documentagdo examinada no Rio de Janeiro devem ser trazidos a discussao o
Parecer 04/09-RTAM-PG-2, de 28/10/2009, da lavra do Subprocurador-Geral do Estado, e o
Parecer 01/11-RTAM-PG-2, de 21/10/2011, elaborado pelo Procurador do Estado (pegas 47 e 48).

O Parecer 04/09-RTAM-PG-2 apresenta na sua Ementa, resumidamente, como matérias
nele tratadas: natureza juridica da obrigagdo que pode incluir prestacdes de fatos e de coisas;
cumprimento da obrigagdo diretamente pelo devedor, por terceiro ou mediante pagamento direto ao
tesouro; custo de cumprimento da medida ndo constitui verba publica, salvo na hipotese de
pagamento ao tesouro; etc. O documento destinou-se a atender solicitacdo da Secretaria de Estado
do Ambiente.

Na esséncia, foi solicitada manifestagao sobre a natureza juridica da CA, se os recursos
seriam publicos ou privados; sendo de natureza privada (os recursos da CA) seria possivel firmar
ajustes com entidades sem fins lucrativos para a execugdo de projetos? Entidade do terceiro setor
poderia ter seus custos operacionais ressarcidos comrecursos da CA?

As questdes submetidas a andlise da area juridica do estado do Rio de Janeiro foram
objeto de extenso arrazoado articulado pelo signatario do parecer. Dos temas examinados cabe
destacar as informagdes no sentido de que a ADI 3378 ndo especificou em qualquer dos votos qual
o entendimento dos ministros sobre a natureza juridica especifica da obrigacdo; a compensagao
ambiental prevista no art. 36 da Lei 9985/00 se constitui em uma obrigacdo decorrente de lei,
direcionada a prevengdo ou reparagao dos danos a serem causados por empreendimentos de
significativo impacto ambiental; a CA deve ser cumprida por meio de uma ou mais prestacdes
(obrigacdo cumulativa) a escolha do 6rgdo licenciador; como obrigacdo cumulativa a compensagao
podera incluir prestagdes de fatos e de coisas; 0s recursos necessarios ao cumprimento desta
obrigacdo ndo sdo considerados “verba publica” (salvo se o proprio empreendedor for um ente
publico); a CA s6 ¢ publica quando ocorre o ingresso dos recursos no tesouro.

O Parecer 01/11-RTAM-PG-2 cuida da possibilidade de quitagdo ao devedor que tenha
efetuado o repasse do valor da CA a entidade conveniada com o poder ptblico. As principais
conclusdes do signatdrio do parecer foram no sentido de que a obrigacao fixada pelo EIA/Rima
consiste em prestacdo de pagar; a quitacdo podera ser dada apos o pagamento, coma devida “baixa”
da restricdo na licengca ambiental; se a obrigacdo fixada pelo EIA/Rima consistir em uma prestacao
de fazer, entdo o repasse (para institui¢do credenciada pelo Estado) do valor correspondente ao
custo da prestacdo ndo autoriza que o empreendedor receba propriamente uma quitacao; o repasse,
no entanto, pode ser acompanhado de uma assun¢do de divida, por parte da instituigdo credenciada
e com a concordancia da administragdo, com a consequente transmissdo da obrigacdo do
empreendedor para esta instituigao.

Da documentacdo colhida na visita ao estado do Piaui é oportuno trazer-se a andlise os
Pareceres PIMA 05/2011, de 2/6/2011, e PIMA 12/2012, de 15/6/2012, ambos emitidos no ambito
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da Procuradoria-Geral do Estado — Procuradoria do Patrimonio Imobilidrio e Meio Ambiente (pegas
49 e 50).

O Parecer PIMA 05/2011 trata da andlise juridica sobre o recolhimento das receitas
estaduais em conta centralizadora de arrecadagao, em relacao ao recolhimento dos valores devidos a
titulo de compensacao ambiental, no ambito do estado do Piaui. No arrazoado sobre a natureza
juridica da CA e a forma de recolhimento dos valores devidos, o parecerista destacou que a
compensacdo ambiental instituida pela Lei 9985/2000 tem natureza juridica de receita publica e
como tal deve ser gerida como recurso publico; receita publica ¢ definida como a soma de
ingressos, impostos, taxas, contribuigdes e outras fontes de recursos, arrecadados para atender as
finalidades publicas; ¢ recomenddvel que os valores oriundos da compensagdo ambiental sejam
recolhidos aos cofres publicos do Estado; os principios or¢amentirios apliciveis a toda a
administra¢do publica e o principio da unidade de caixa previsto no art. 164, § 3°, da Constituigdo
Federal e art. 56 da Le14320/1964 sdo aplicaveis, também, a CA.

O PIMA 12/2012 cuida de conflito verificado entre o Decreto Estadual 14422/2011 e a
Lei Estadual 6158/2012. O decreto estipula que todos os valores exigidos pelo Governo do Estado
sejam recolhidos ao Tesouro Estadual e a Lei 6158/2012 dispde que “Art. 13-C Os recursos
constitutivos do Fundo Estadual do Meio Ambiente serdo depositados em institui¢do bancéria
estadual, em conta de arrecadagdo propria” [...]. Em conclusdo, a signataria do parecer opinou no
sentido da prevaléncia da lei e encaminhamento da matéria ao Governador do Estado para ciéncia
do conflito.

Com o propdsito de obter-se maior suporte a sustentacdo dos achados foram realizadas
entrevistas com gestores dos orgdos envolvidos na auditoria, técnicos da SOF e da STN,
especialistas em questdes ambientais e representantes dos 6rgios ambientais dos estados visitados.
No que se reporta a sistematica de arrecadacdo da CA surgiram informagdes importantes nos
contratos feitos junto ao ICMBio, Caixa, SOF e STN.

No ICMBio os técnicos entrevistados externaram preocupagdo com o alcance do termo
“apoiar”, utilizado na Lei 9985/2000. A dificuldade de interpretagdo diz respeito & maneira correta
de o empreendedor prestar o “apoio”: executar diretamente?, pagar o equivalente a obriga¢do em
valor financeiro? Acrescentaram, ainda, os entrevistados daquele Instituto, que o empreendedor, em
regra, ndo tem conhecimento técnico para gerir uma UC, criar um plano de manejo etc. e, quando
esta iniciativa foi tentada, ocorreram problemas.

Os entrevistados do ICMBio argumentaram ainda que o recolhimento dos valores da
CA junto a Caixa ¢ uma maneira de evitar o risco de as dotacdes orcamentdrias daquele Instituto

serem afetadas com a limitacdo de empenho e da movimentagdo financeira, caso transitassem pelo
oGU.

Na Caixa, os entrevistados informaram que as contas graficas sdo utilizadas para
resguardar valores de terceiros e sdo vinculadas a um programa ou projeto. Indagados sobre a
existéncia de outros institutos que utilizam esse mecanismo (contas graficas), citaram como
exemplos o Fundo de Garantia Safra; o Projeto de Conservagdo e Utilizagdo Sustentavel da
Diversidade Biologica Brasileira (Probio I) e o Projeto Nacional de Acdes Integradas Publico-
Privadas para Biodiversidade (Probio II).

Nas entrevistas com técnicos da SOF e da STN foram discutidas as mesmas questoes de
igual teor articuladas pela equipe de auditoria. Indagados sobre a existéncia de caso(s)
semelhante(s) de receita prevista em lei federal e recolhida (diretamente junto a agente financeiro)
sem transitar pelo OGU, cuja aplicagdo ¢ feita na forma de execugdo de despesa publica, embora
ndo ocorra a emissdo de nota de empenho, tal como acontece atualmente com os recursos da
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compensacdo ambiental, depositados na Caixa, os técnicos da SOF mencionaram (como casos
semelhantes) os Royalties do Petroleo e a Compensacdao de Recursos Hidricos. Contudo, as
respectivas receitas e despesas transitam pelo OGU.

Os entrevistados da STN revelaram que ndo conhecem caso semelhante ao da CA, em
termos de execucdo da receita. No ambito dos sistemas elétrico ¢ mineral ha recolhimento de
valores a titulo de compensacdo financeira. Contudo, a receita e a despesa transitam pelo O GU.

A questdo sobre a existéncia de meios legais para evitar que as dotagdes or¢amentarias
da CA sejam afetadas com a limitacdo de empenho e da movimentacdo financeira, caso transitem
pelo OGU, obteve a mesma resposta (na STN e na SOF): “para ndo ser afetada por
contingenciamento a CA deve ser incluida como Despesas Obrigatorias em Anexo Especifico da
Leide Diretrizes Or¢amentarias™.

A questdo sobre a vinculagdo dos recursos da CA obteve também a mesma opinido dos
técnicos da STN e da SOF no sentido de que esse instituto ¢ uma receita vinculada e ndo pode ser
usado para outros fins que ndo os previstos no art. 36 da Lei 9.985/2000.

A movimentagao dos recursos da CA sem transito pela conta iinica do Tesouro Nacional
estd comprovada em documentos do proprio ICMBio. Trata-se dos Relatérios de Gestdo relativos
aos exercicios de 2008-2012, encaminhados ao Tribunal anualmente, dos quais consta, dentre outras
informacgoes:

Macroprocesso Gestdo de Compensagdo Ambiental:

Promove a gestio dos recursos de compensacio ambiental, uma fonte externa ao Tesouro,
prevista na Lei 9.985/2000, originaria de processos de licenciamento ambiental de
empreendimentos de significativo impacto e que deve ser aplicada na implementacdo e
manuten¢do de unidades de conservagdo. (negritou-se).

No ambito deste Tribunal, as matérias relacionadas com a inclusdo de recursos no OGU,
classificagdo das receitas decorrentes da CA e depdsitos de recursos financeiros de entes publicos
na conta unica do Tesouro Nacional, ja foram enfrentadas em algumas oportunidades. Como fito de
melhor embasar o encaminhamento da matéria em apreco, selecionou-se, para breve comentario, os
Acordaos 3.081/2008 — Plenario; 2.650/2009 — Plenario; 1.198/2009 — Plenario; 1.448/2012 —
Plenario; 3.389/2012 — Plenario; 3.541/2007 — 2* Camara e 741/2010 — Plenario.

De inicio, cabe informar que a CA ja foi objeto de uma auditoria de natureza
operacional, a qual resultou no Acordao 2.650/2009 — Plenario. Da proposta daquela equipe de
auditoria mais relacionada com a matéria em exame destaca-se:

[...]

Recomendacido a Camara de Compensagdo Ambiental (CCA) para, em 90 dias:

- analisar, conjuntamente com a Secretaria do Tesouro Nacional (STN), outra forma de
operacionalizagdo dos recursos da compensacdo ambiental, que substitua a execucdo direta
pelos empreendedores, como, por exemplo, por meio do depdsito na Conta Unica do Tesouro
Nacional, devendo ser criada uma rubrica especial, ou da criagcdo de um fundo publico especial,
nos termos dos artigos 71/74 da Lei n. 4.320, de 17 de marco de 1964, c/c os artigos 71/81 do
Decreto n, 98.872, de 23 de dezembro de 1986, bem como sera formalizada a adesdo a esse
fundo pelos empreendedores privados e publicos, se obrigatoria ou voluntaria, encaminhando,
se couber, a proposta, ao Congresso Nacional (fl. 178B, do vol. 1 do TC 021.971/2007-0 —
documento fisico).

A recomendagdo foi acolhida pelo Diretor e Secretario da unidade técnica, contudo,
dirigida a Secretaria de Biodiversidade e Florestas do MMA, mas, rejeitada pelo Relator do voto
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condutor do acérdao em referéncia (fls. 256/297 do vol. 1 do TC 021.971/2007-0 — documento
fisico).

O Ministro-Relator do processo articulou consideragdes importantes acerca do instituto
da CA. De forma resumida ressaltou que ndo ha consenso, na doutrina, a respeito da matéria,
divergindo os diversos autores quanto a natureza tributdria, indenizatoria, reparatoria ou de prego
publico dessa parcela; a ADI 3378, apesar de considerar constitucional a compensagdo ambiental,
ndo deixou claro a sua natureza; as questdes postas pela auditoria podem ser confrontadas com o
texto legal sem que, para a apreciagdo do mérito, seja necessaria decisdo definitiva quanto a
natureza dessa obrigacdo; a lei ndo criou qualquer prestagdo pecunidria compulséria nem impos ao
empreendedor a obrigacdo de pagar ou recolher qualquer quantia aos cofres dos orgdos de
licenciamento ambiental ou das chamadas unidades de conservacdo; a lei criou uma unica
obrigacdo, obrigagdo de fazer, apoiar a implantacdo e manutengdo de unidade de conservacao; a
irregularidade verificada nos autos € o indevido recolhimento de valores a titulo de compensacao
ambiental e sua aplicagdo pelos o6rgios publicos, inclusive com o repasse desses supostos "recursos
da compensacdo ambiental" a 6rgdos de outros entes federativos.

Em conclusdo, o Relator submeteu aos pares, dentre outras propostas, a seguinte
medida:

Pelas mesmas razdes, entendo prudente recomendar seja estudada a extingdo do chamado Fundo
de Compensagdes Ambientais, fundo de investimentos criado pela Caixa Economica Federal,
porquanto sua criagdo ¢ operagdo - sem previsdo legal - derivam diretamente do equivocado
entendimento de que cabem aos empreendedores o mero pagamento de uma contribuicdo
financeira que seria gerida e aplicada pelos 6rgdos publicos nas finalidades previstas na lei.

O entendimento do Ministro-Relator foi acolhido pelo Plenario e resultou na seguinte
deliberagdo, dentre outras medidas:

[...]

9.5. recomendar ao Instituto Chico Mendes de Conservagdo da Biodiversidade - ICMBio,
ao Instituto Brasileiro do Meio Ambiente ¢ dos Recursos Naturais Renovaveis - Ibama e a Caixa
Economica Federal - CEF que estudem a extingdo do chamado Fundo de Compensagdes
Ambientais, porquanto sua criagdo e operagdo derivam do equivoco de considerar que a
compensagao ambiental prevista em lei poderia resolver-se em obrigacdo de pagar contribuicao
financeira a ser gerida e aplicada pelos 6rgdo publicos nas finalidades previstas em lei.

As necessidades de aplicagdo a CA dos procedimentos orcamentarios e contdbeis
voltados a administragdo publica devem guardar conformidade com a deliberagdo exarada no TC
008.848/2006-3 - relatorio de auditoria operacional, no qual foi determinado ao Ministério da
Ciéncia e Tecnologia para que, em conjunto com a Secretaria do Tesouro Nacional e a Secretaria de
Orcamento Federal, no ambito de suas respectivas atribuigcdes (arts. 8°, 14, 15 e 18, II da Lei
10.180/2001), estabelega normas e procedimentos para a adequada programagao e registro contabil

dos atos e fatos da gestdo orcamentiria e financeira dos fundos de apoio ao desenvolvimento
cientifico e tecnoldgico integrantes do FNDCT (Acordao 3.081/2008 — TCU -Plenario).

Caso seja executada de forma indireta e sem transferéncia da obrigacao para terceiros, a
inclusdo dos recursos da CA no OGU faz-se necessaria nos termos de deliberagdes do Tribunal
exaradas nos autos dos processos TC 007.152/2009-8 — representacdo do Ministério da Defesa; TC
019.638/2007-2 — prestagdo de contas do Banco Central; e TC 006.569/2011-0 — representacdo de
unidade técnica do Tribunal, nos quais foram enderecadas aos respectivos gestores, dentre outras
medidas, determinagdes para o Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestdo informar ao
Tribunal a inclusdo no Projeto de Lei Orcamentdria para o ano de 2010/PLOA 2010 das unidades
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relativas a Caixa de Construcdes de Casas do Pessoal da Marinha e do fundo federal cuja proposta
de criagdo sera submetida ao Legislativo; abster-se de iniciar projetos com recursos da Redi-BC
sem que suas despesas sejam executadas por meio do Or¢amento Geral da Unido, ressalvados os
contratos em vigor € adequar a execucao orgamentaria das despesas cobertas com recursos da Redi-
BC com o Or¢amento Geral da Unido, em atendimento ao art. 5°, § 6° da Lei Complementar
101/2000 c/c art. 2° da Lei 4320/1964, a partir de 31/12/2014; incluir no OGU os valores
correspondentes as multas aplicadas pela Agéncia Nacionalde Energia Elétrica - Aneel e ao Uso de
Bem Publico, a que se refere o art. 13 da Lei 10438/2002 (Acordaos 1198/2009 e 1448/2012, ambos
do Plenario, ¢ Acordao 3389/2012 — TCU — 2% Camara).

A aplicacao do principio da unidade de tesouraria as receitas da CA executada de forma
indireta e sem transferéncia da obrigacdo a terceiros, deve observar o entendimento do Tribunal
externado nos autos dos processos TC 008.499/2004-4 ¢ TC 012.334/2005-9 no sentido de que a
Fundacdao Universidade Federal de Alagoas deposite e movimente os recursos financeiros de todas
as fontes de receitas, exclusivamente, por intermédio dos mecanismos da conta Unica, nos termos
dos arts. 1° e 2° da IN/STN 04/2004 e do art. 1° da Medida Proviséria 2170-36/2001 (Acordaos
3541/2007 — TCU — 2* Camara e 741/2010 — TCU — Plenario).

A andlise das evidéncias em sua completude requer uma articulagdo entre o conteudo
dos documentos coletados na auditoria, inclusive entrevistas, e deliberagcdes deste Tribunal, com os
principais dispositivos legais e regulamentares que definem o regramento das receitas em geral, e
dos recursos da CA, em particular. Deve-se ainda levar em conta a opinido de doutrinadores que
fazem comentarios interpretativos sobre a legislag@o ora em foco.

A obrigatoriedade de as receitas dos 6rgdos publicos federais serem previstas no OGU
decorre de imposi¢do preconizada na CF; na LRF e na Lei 4.320/1964, dentre outros diplomas
legais que cuidam de matéria orgamentaria e contabil, no ambito da administracao publica federal.

Nos termos dos arts. 165, § 5°, inciso I, e 167, inciso I e § 1°, da CF; 2°, caput, e 3°, da
Lei 4320/1964, a LOA compreendera o or¢amento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus
fundos, orgdos e entidades da administragdo direta e indireta, inclusive fundacdes instituidas e
mantidas pelo Poder Publico e ¢ vedado o inicio de programas ou projetos nio incluidos na lei
orcamentaria anual e investimento com execu¢do em mais de um exercicio deve ser incluido no
PPA; a LOA conterd a discriminacao da receita e despesa de forma a evidenciar a politica
econdmica financeira e o programa de trabalho do Governo, obedecidos os principios de unidade,
universalidade e anualidade, e compreendera todas as receitas, inclusive as de operacdes de crédito
autorizadas em lei. Estas disposicoes sdao aplicaveis as receitas da CA executada nos moldes atuais:
depositos junto a Caixa e pagamentos com autorizacao do ICMBio.

Os arts. 48, e 48A da Lei Complementar 101/2000, alterada pela Lei Complementar
131/2009, definem como instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal, aos quais serd dada ampla
divulgacdo, inclusive em meios eletronicos de acesso publico: os planos, or¢amentos e leis de
diretrizes orcamentarias; as prestagdes de contas e o respectivo parecer prévio; o relatdrio resumido
da execucdo or¢amentdria e o relatorio de gestdo fiscal, e as versdes simplificadas desses
documentos, ¢ reconhecem outros meios de publicidade dos atos da administragdo, aos quais esta
vinculada a execugdo das receitas publicas, dentre as quais se inclui a CA, executada na forma
atual

Os arts. 39, caput, 83, 85, 87, 89 e 91 da Lei 4320/1964 cuidam da escrituracdo dos
registros contabeis da contabilidade publica, em especial das receitas e despesas especificadas na
LOA. Determinam ainda o controle de obrigagdes decorrentes dos contratos e a evidenciacdo dos
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bens pertencentes a fazenda publica. Estas exigéncias aplicam-se também as receitas da CA,
quando executada de forma indireta e sem transferéncia da obrigacao a entidade privada.

Os arts. 225, § 3° da CF e 4° inciso VII, da Lei 6938/1981, definem o carater
indenizatorio das receitas decorrentes da imposi¢do aos poluidores do meio ambiente e sangdes
pelos danos causados. A dic¢do destes dispositivos revela que a CA também ¢ de natureza
indenizatoria.

Os arts. 2°, 3° 11, § 1° da Lei 4.320/1964, ¢ o Capitulo 01.03.00 — Receita
Orcamentaria, Codigos 01.03.01 — Conceito e 01.01.03.02 — Classificacdo da Receita Orcamentaria,
do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — 5* Edi¢ao tratam da classificacdo das
receitas. Dentre outros critérios, a lei define a receita por categoria econdmica entre correntes e de
capital. Da definicdo legal é possivel inferir-se o conceito de receita piblica. O manual conceitua
receita publica, em sentido amplo, como o “ingresso de recursos financeiros nos cofres do Estado”.
Ainda nos termos do citado manual os recursos da CA podem ser classificados como Receitas
Correntes — Outras Receitas Correntes, na espécie indenizagdes.

Os arts. 164, § 3°, da CF; 56 da Lei4320/1964 ¢ 1° da MP 2170-36/2001 consagram o
principio da unidade de tesouraria. Estes dispositivos definem que as disponibilidades de caixa da
Unido, de suas autarquias e fundagdes publicas devem ser depositadas e movimentadas por meio da
conta tnica do Tesouro Nacional. Esta regra também ¢ aplicavel aos recursos da CA, movimentados
na forma atual: depdsitos na Caixa e pagamentos por autorizacdo do ICMBio.

Os arts. 165, § 8°, da CF; 8°, paragrafo tinico, da LRF e 7°, inciso I, da Lei 4320/1964
autorizam a abertura de créditos suplementares e garantem a aplicagdo de recursos vinculados
apenas em suas finalidades. Desta forma, a CA ndo deixa de cumprir suas finalidades, mesmo
diante da possibilidade de vir a ser afetada pela limitagdo de empenho e movimentacdo financeira,
no caso de sua inclusdo no OGU.

As modalidades de aplicacdo dos recursos da CA, na forma direta ou na indireta, assim
como seus efeitos, encontram respaldo na Lei 9.985/2000 (art. 36) e na Lei 10.406/2002 (Codigo
Civil), nos seguintes dispositivos:

[...]

Art. 247. Incorre na obrigacdo de indenizar perdas e danos o devedor que recusar a prestacdo a

ele s6 imposta, ou so por ele exequivel.

Art. 248. Se a prestacdo do fato tornar-se impossivel sem culpa do devedor, resolver-se-a a
obrigacao; se por culpa dele, respondera por perdas e danos.

Art. 249. Se o fato puder ser executado por terceiro, sera livre ao credor manda-lo executar a
custa do devedor, havendo recusa ou mora deste, sem prejuizo da indenizago cabivel

Paragrafo tnico. Em caso de urgéncia, pode o credor, independentemente de autorizacdo
judicial, executar ou mandar executar o fato, sendo depois ressarcido.

Com o proposito de melhor embasar o encaminhamento da matéria em foco, buscou-se
a opinido de alguns doutrinadores sobre dispositivos da LRF e do Codigo Civil que podem ser
invocados para a correta execugao dos recursos da CA.

A respeito da unidade de tesouraria Carlos Mauricio Figueiredo e outros ensinam:

Em virtude do relacionamento confuso travado entre o Bacen e o Tesouro na conducido das
politicas monetaria e fiscal, durante muito tempo ndo houve mecanismos institucionais que
permitissem avaliar a atuagdo do Banco sobre o déficit publico federal. Uma nova estrutura
comegou a ser montada a partir de 1986, através de medidas como a extingdo da conta-
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movimento mantida no Banco do Brasil, o fim das fun¢des de fomento do Bacen e a unificagdo
dos recebimentos e pagamentos do Tesouro. (FIGUEIREDO).

Da mesma obra, cabe ressaltar as seguintes passagens a respeito do principio da
transparéncia:

Sem duvida, a ado¢do de um modelo de transparéncia permite que a Administragdo preste

contas com mais eficiéncia ao parlamento e aos cidaddos; que promova um melhor

gerenciamento, evitando a inefici€éncia, privilegiando os resultados e potencializando os

controles.

[..]

Ao tornar acessiveis e compreensiveis ao cidaddo mediano todos os dados relativos as finangas
publicas, quebra-se a ‘caixa-preta’, permitindo-se uma avaliagdo completa ¢ o resgate da
imagem daqueles gestores que, embora sem tantas ‘obras’ para apresentar, realizam trabalho de
reequilibrio das contas publicas.

[..]

A transparéncia tem por objetivo permitir o aperfeicoamento do controle social. Assim, ¢é
preciso, também, assegurar os meios para que o cidadio o exercite.

Do magistério de Everaldo Augusto é oportuno trazer a discussdo as seguintes opinides
sobre as obrigagdes de fazer:

O nosso sistema juridico ndo permite a violéncia para forgar o devedor a fazer o que se obrigou,
restando proibido ao credor utilizar-se desse recurso para romper a resisténcia daquele que se
obrigou.

[.]

Muito embora o novo Codigo Civil ndo tenha recepcionado a expressdo do comando normativo
contido no art. 878 do CC/16, continua prevalecendo o principio de acordo com o qual o credor
ndo pode ser compelido a aceitar de terceiro a prestagcdo, quando ficou convencionado que o
devedor a faca pessoalmente.

Contudo, nas obrigagdes de fazer fungiveis, sendo possivel o fato ser executado por terceiro,
sera livre ao credor mandar executa-lo a custa do devedor, havendo recusa ou mora deste.

Diante de uma obrigagao personalissima, ao contrario, quando somente a pessoa concretamente
considerada devedor pode realizar o fato ou ato desejado pelo credor, por conta de sua
capacidade técnica, financeira ou profissional, invidvel se torna a execucdo da prestagio por
terceiro. (GAMBLER).

Por fim, em termos normativos deve ser registrado também que a obrigacdo do
empreendedor perante o cumprimento da CA ¢ pactuada por meio de termo de compromisso, no
qual consta a modalidade de execugdo indireta, por meio de depodsitos em contas escriturais
administradas pela Caixa, conforme previsto na IN ICMBio 20/2011.

As causas que representam a situacdo encontrada no curso dos trabalhos de auditoria
podem ser definidas como:

a) inexisténcia de autorizacdo expressa do Ministro de Estado da Fazenda excepcionalizando
os recursos da CA da obrigatoriedade de serem depositados e movimentados por meio da
conta unica do Tesouro Nacional, nos termos do paragrafo unico, arts. 1°, da MP 2170-36,
de 23/8/2001; 56, da Lei 4320/64; e 164, § 3°, da Constituicao Federal, tendo em vista o
ICMBio ser entidade da Administragdo Publica Federal e ter optado pela modalidade
indireta de execucdo desses recursos da CA, por meio de depositos efetuados diretamente
em contas escriturais da Caixa;
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b) receio de os recursos da CA virem a ser afetados por limitagdo de empenho € movimentagao
financeira, ante o disposto no art. 9°, caput, da LRF;

¢) inviabilidade de iniciar processo licitatério para aquisicdo de bens e servigos, ante a
indisponibilidade orcamentaria;

d) dificuldades na aplicagdo da CA pela demora na aprovacdo do OGU e na liberagdo dos
recursos financeiros, em vista da burocracia presente nas varias instancias decisorias

envolvidas na execucdo orcamentdria e financeira no ambito da administracdo publica
federal;

e) possibilidade de reprogramagdo dos créditos orgamentarios, por meio da abertura de créditos
adicionais, caso os recursos ndo sejam executados dentro do exercicio financeiro, o que
pode comprometer a implementagdo de acdes importantes, como a regularizagdo fundiaria;

f) maior agilidade nos procedimentos de arrecadagdo e aplicacdo dos recursos da CA, ante a
interveni€éncia de um agente financeiro de ambito nacional (Caixa), que disponibiliza
também suporte as compras no ambito da CA, a cargo do ICMBio.

Como efeitos ¢ riscos decorrentes da manutengcdo da situagdo encontrada devem ser
considerados:

a) inobservancia do principio da transparéncia;

b) descumprimento de dispositivos da CF; LRF; leis de diretrizes orcamentarias e de planos
plurianuais; normativos editados pela STN e pela SOF acerca da elaboragdo da proposta
or¢amentaria ¢ da contabilizagdo da execugdo orgamentaria ¢ financeira dos recursos
publicos, na esfera federal;

¢) limitagdes na atuagdo dos 6rgdos de controle (TCU, SFC, Congresso Nacional);

d) ndo encaminhamento dos processos de CA ndo honrados nos prazos pactuados para
inscri¢do na Divida Ativa da Unido.

Em conclusdo, constata-se que instrumentos similares a CA operacionalizados via
contas graficas transitam pelo OGU, como o Programa-Garantia Safra ¢ o Projeto Nacional de
Acgdes Integradas Publico-Privadas para Biodiversidade. Esta constatacao revela que o ICMBio
pode valer-se da capilaridade da Caixa para a execugdo da CA, por meio da celebracdo de
instrumento adequado, mesmo que aquele instituto (CA) seja incluido no OGU e com os recursos
financeiros recolhidos via conta unica do Tesouro Nacional.

Nao hd infringéncia a normativos do Banco Central nem do Conselho Monetario
Nacional quanto aos procedimentos contdbeis adotados pela Caixa, em fungdo do Contrato de
Prestacdo de Servigos 71/2008, firmado com o ICMBio para a execucdo da CA. Este instrumento
esta, contudo, em desacordo com a legislacdo que trata dos orgamentos ptblicos e da contabilidade
publica.

Os demonstrativos contdbeis e planilhas de controle encaminhados pela Caixa
comprovam que os recursos da CA ndo sdo incluidos no OGU, e, portanto, ndo recolhidos via conta
unica do Tesouro Nacional, além de ndo serem contabilizados no Siafi Estas ocorréncias
configuram infringéncia aos arts. 50, incisos I-III, da LRF; 39, 83, 85, 87, 89 e 91, da Lei 4320/64;
e 1°, caput, da MP 2.170-36/2001.

A receita decorrente dos recursos da CA tem carater indenizatorio. Afastada, assim, a
sua classificagdo como receita tributdria. Refor¢a este entendimento o Parecer
AGU/PGF/Ibama/Proge 286/03. Em termos legais e regulamentares o cardter indenizatorio destes
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recursos esta respaldado na CF, art. 225, § 3°; na Lei 6938/81, art. 4°, inciso VII; na Portaria
Interministerial STN/SOF 163/2001 e no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico.

A natureza juridica da CA como receita publica encontra fundamento na Lei 4320/64,
arts. 2°, 3° e 11, § 1°, e nas defini¢des técnicas do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico. Corrobora com esta posi¢ao o signatario do Parecer PIMA 05/2011, emitido no ambito do
orgdo juridico do estado do Piaui. Desta forma, ndo ¢ correta a manifestacdo constante do Parecer
042/2009/PFE-ICMBio/Gabin, no que considera como recursos privados os valores financeiros da
CA, executada na modalidade indireta.

O principio da unidade de tesouraria deve ser observado no recolhimento das receitas da
CA, conforme previsto na CF, art. 164, § 3°, e na Lei4320/64, art. 56.

Nao hé obrigatoriedade de a CA ser exclusivamente executada de forma direta e pelo
proprio empreendedor. A CA ¢ obrigacdo imputdvel somente ao empreendedor, contudo, ndo ¢
obrigagdo personalissima que s possa ser cumprida pelo proprio devedor. Além disso, a imputacao
de obrigacdo ao empreendedor para a qual ele ndo detenha conhecimento técnico para a sua
execucao, resolve a obrigacdo, sem necessidade de ressarcimento por parte do devedor, resultando,
assim, em prejuizo a CA. Estes argumentos estdo em conformidade com a Lei 9985/2000, art. 36, e
com o Codigo Civil, arts. 247-249. E também favordvel a este posicionamento o signatario do
Parecer 04/09-RTAM-PG, emitido no ambito da Procuradoria Geral do estado do Rio de Janeiro.

Nao tem fundamento o receio externado pelos gestores do ICMBio a respeito da
possibilidade de a CA, no caso de execucdo via OGU, ser afetada pela limitagdo de empenho e
movimentagdo financeira, visto que este instituto € receita vinculada, nos termos da Lei9.985/2000,
art. 36, e, nestas condi¢des, ndo pode ser aplicada em outras finalidades, estando, assim, o
financeiro protegido para a abertura de crédito adicional, em caso de a execugdo abranger mais de
um exercicio financeiro, conforme dic¢ao da CF, art. 165, § 8°; LRF, arts. 8°, paragrafo tnico, e 9°,
caput, e Lei14.320/64, art. 7°, inciso L.

A obrigatoriedade de os recursos da CA serem inseridos no OGU e recolhidos via conta
unica do Tesouro Nacional, quando este instituto ndo for executado diretamente pelo empreendedor
nem transferido (o financeiro) para entidade sem fim lucrativo, com vista a execucdo da CA,
decorre das disposi¢des constantes da CF, arts. 165, § 5°, inciso I, e 167, inciso I e § 1°; da LRF
arts. 8°, caput, 48, 48%, incisos I-1I; e na Le14.320/64, arts. 1°- 4° e 91.

Por fim, tendo em conta que (I) a execucdo da CA por meio do mecanismo de contas
escriturais segue o regramento das licitagdes publicas; (II) nas visitas a UCs ndo foram detectados
desvios de recursos; (III) a existéncia da CA executada fora da conta unica do Tesouro Nacional foi
noticiada ao Tribunal por meio dos Relatérios de Gestdo do ICMBio relativos aos exercicios de
2008-2012; (IV) a celebragao do Contrato de Prestacao de Servicos coma CAIXA foiprecedida de
parecer favoravel do 6rgdo juridico competente; deixa-se de propor medida sancionadora ao
ICMBio, no que se reporta a ocorréncia em exame.

Ante as razdes articuladas, cabe conceder prazo ao ICMBio para a adequacao do
recolhimento e da aplicagdo dos recursos da CA as disposicdes constitucionais, legais e
regulamentares cabiveis, caso opte pela modalidade de execuc¢do indireta que ¢ a atualmente
adotada no ambito desse Instituto.

Nestas circunstancias, articula-se, com fundamento no art. 43, inciso I, da Lei
8.443/1992, combinado com art. 250, inciso II, do RITCU, como proposta de encaminhame nto
determinar ao Ministério do Meio Ambiente (MMA), por intermédio da Secretaria Executiva que,
em conjunto com o Instituto Chico Mendes de Conservagdo da Biodiversidade (ICMBio), no prazo
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de 180 dias, adote as providéncias necessdrias ao enquadramento da modalidade de aplicagdao da
compensacao ambiental executada atualmente por aquele Instituto aos normativos existentes, em
especial, ao art. art. 165, § 5°, inciso I, e 167, inciso I e §1°, da CF; arts. 8°, caput, Paragrafo tnico,
11-13, 48, caput, 48?, incisos I-11, e 50, incisos I-II1, da Lei Complementar 101/2000; arts. 1°-4°, 6°,
7°, inciso I, e 11, § 1°, 39, 83, 85, 87, 89 e 91, da Lei 4.320/1964; bem como o paragrafo tnico do
art. 1° da MP 2170-69/2001, dando, todavia, continuidade as agdes de gestdo da CA, de modo a ndo
infligir solugdo de continuidade ao instituto da compensagdo ambiental.

Beneficios de Controle

Com a implementagdo da medida proposta vislumbra-se como beneficios esperados:
seguranga juridica do instituto da CA; transparéncia na gestdo dos recursos da CA; colabora¢ao com
os trabalhos dos orgdos de controle externo; incremento na arrecadagdo da CA; e expectativa junto
aos empreendedores quanto a atuagdo do ICMBio na cobranga da CA devida e nio recolhida nos
prazos pactuados.

3.5 Inadequacdo da contabilizacdo dos recursos da compensacio ambiental

A utilizacdo de contas de compensagao nas demonstragdes contabeis do ICMBio, para
efeito de controle desses recursos no Siafi, ¢ feito de forma inadequada e as aquisi¢des de bens
moveis e imdveis com recursos da CA ndo sdo registrados na contabilidade daquele Instituto,
configurando infringéncia aos normativos vigentes, em especial, a Lei 4.320/1964 e a Lei
Complementar 101/2000.

Na fase de execugdo da auditoria constatou-se que os registros contabeis dos recursos da
CA nas rubricas de compensacao do ICMBio junto ao Siafi sdo feitos de forma inadequada, visto
que os lancamentos didrios informam como historico “ajustes” feitos com base em planilhas
produzidas pela Caixa. Como consequéncia, o balancete daquele Instituto ndo permite uma
visualizacdo dos valores depositados, dos rendimentos financeiros auferidos e das aplicacdes da
CA, a menos que sejam pesquisados e analisados todos os dias uteis do periodo examinado. Outra
impropriedade refere-se a existéncia de varias notas de langamento como estorno.

Alm destas ocorréncias, verificou-se também que as aquisicdes de bens moveis e
imoveis com recursos da CA ndo sdo registrados na contabilidade do ICMBio junto ao Siafi, uma
vez que o mecanismos de contas escriturais controladas pela Caixa ndo sensibiliza as contas
contabeis daquele sistema, configurando infringéncia aos normativos vigentes, em especial a Lei
4.320/1964 e a Lei Complementar 101/2000.

Os critérios que fundamentam o exame da ocorréncia em tela estdo preconizados em
dispositivos da Lei Complementar 101/2000, alterada pela Lei Complementar 131/2009; da Lei
4.320/1964; de diversos normativos editados pela STN e pela SOF, inclusive manuais operativos, os
quais serdo examinados com maior precisdo na fundamentacdo das conclusdes e propostas de
encaminhamento relacionadas com as evidéncias produzidas na auditoria.

As evidéncias que proporcionam sustentacdo aos argumentos articulados na andlise da
questdo em comento foram coletadas por meio de entrevistas com técnicos da Caixa e do ICMBio;

exame de demonstracdes contdbeis e outros controles produzidos pela Caixa e pesquisa junto ao
Siafi.

Com vistas a obtengdo de documentos que comprovem os procedimentos contabeis
adotados pelo ICMBIio e pela Caixa na execucdo dos recursos da CA, envolvendo registros da
arrecadacdo, recolhimento e aplicacdo, foram requisitados aquela Instituicdo Financeira, via
solicitacdo de auditoria, uma via dos seguintes documentos:
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a) demonstragdes contdbeis (balangos, balancetes) do FICA e das Contas Escriturais/Contas
Graficas da CA;

b) planilhas Excel elaboradas para controlar os recursos da CA, a época de vigéncia do FICA e
das contas escriturais/graficas.

O atendimento a requisicdo de auditoria foi prestado pela Caixa por meio do Oficio
0614/2012/SN Fundos de Governo, acompanhados dos Anexos VIII — Demonstragdes Financeiras e
Parecer da Auditoria Independente do FICA, relativos ao periodo entre 2007 a 17/7/2009, data de
encerramento desse fundo; IX — Balancetes e Balangos das Contas de Compensagdo Ambiental
levantados nos meses de dezembro de 2009, 2010 e 2011; e X — Planilhas das Contas de
Compensagao (peca 41).

Em complemento as informagdes prestadas, a Caixa informou que o controle financeiro
da CA ¢ feito junto ao Sisfin, conforme ja abordado na sessdo 3.1, o qual ndo pode ser aberto ao
publico, por questdes de seguranca da informacdao. Contudo, o acesso ao referido sistema foi
disponibilizado a equipe de auditoria. Ainda que o Sistema em questdo ndo produza relatorios
gerenciais customizados, sdo realizadas extracdes de dados que sdo reportados para planilhas Excel.

Os documentos encaminhados pela Caixa revelam que os recursos da CA sdo
controlados no ambito daquela Instituicdo, em cumprimento de contrato de prestacdo de servigos
pactuado com o ICMBio. Este Instituto limita-se a registrar no Siafi, em rubricas de compensagao,
os saldos das contas da CA, por empreendimento.

Com o proposito de verificar o registro dos bens (moveis e imoveis) adquiridos com
recursos da CA nos demonstrativos contdbeis do ICMBio constantes do Siafi, realizou-se pesquisa
naquele Sistema, e verificou-se registros desde a criacdo do ICMBio até 22/2/2013 (acesso entre 22
a 27/2/2013) no item veiculos e ndo consta do levantamento a contabilizagdo deste tipo de bem,
exceto quando sdo comprados comrecursos do OGU (pega 51).

A utilizagdo das contas de compensacdo do Siafi para registrar os valores da CA, apesar
de terem sido criadas pela STN, gerou inconsisténcia contabil no Auditor do Siafi > CONINCONS
e restricao atribuida ao ICMBio no Balango Geral da Unido (pega 52).

Na entrevista realizada na unidade do ICMBio responsavel pela contabilidade foram
colhidas informagdes que revelaram, na esséncia, (I) com base em planilhas elaboradas
mensalmente pela Caixa, nas quais ¢ informado o valor do saldo da CA, o ICMBio registra nota de
lancamento, pela diferenca entre o saldo anterior e atual (da planilha), para ajustar os valores
contabilizados no Siafi; (II) nas demonstragdes contabeis do ICMBIio constantes do Siafi ndo estdo
registrados bens patrimoniais (iméveis, computadores, veiculos etc.) adquiridos com recursos da
CA; (IIT) encontra-se em desenvolvimento um sistema informatizado para controlar os bens
patrimoniais; (IV) os imoveis estdo sendo regularizados, pois ainda existem imoveis em nome do
Ibama; (V) o inventério ainda ndo foi concluido.

Os relatérios de gestdo do ICMBio relativos aos exercicios de 2008-2012 também
revelam que os recursos da CA nao sdo incluidos no OGU nem recolhidos a conta unica do Tesouro
Nacional e, por via de consequéncias, as disponibilidades financeiras e os bens adquiridos (na fonte
CA) ndo sdo registrados nas adequadas rubricas do Siafi.

A contabilizacdo de recursos que ingressam nos cofres publicos ja foi objeto de
apreciacdo deste Tribunal, a exemplo do teor dos Acérddos do Plendrio 3081/2008 (TC
008.848/2006-3 — Relatorio de Auditoria) e 3410/2010 (TC 028.066/2007-3 — relatério de

levantamento de auditoria).
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Por meio do Acordao 3081/2008 — Plendrio o Tribunal deliberou acerca da questdo
contabil enfrentada no processo nos seguintes termos:

Acordao:
9.1. determinar ao Ministério da Ciéncia e Tecnologia que;

9.1.1. em conjunto com a Secretaria do Tesouro Nacional ¢ a Secretaria de Orgamento Federal,
no ambito de suas respectivas atribuicdes (arts. 8°, 14, 15 e 18, II, da Lei 10.180/2001),
estabelecam normas e procedimentos para a adequada programacao e registro contabil dos atos
e fatos da gestdo orgamentaria e financeira dos fundos de apoio ao desenvolvimento cientifico e
tecnologico integrantes do FNDCT (fundos setoriais), em especial quanto:

9.1.1.1. a criacdo de Destinag@o de Recursos especificos e a segregacao, por fundo setorial a que
se vinculam, das disponibilidades financeiras existentes no Tesouro Nacional (UG 170500) nas
fontes ‘0366’ e ‘0338’, detalhamento ‘02400 — MCT/FNDCT’, de modo a evidenciar a efetiva
situacdo patrimonial dos fundos setoriais que contribufram para a formagao de tais saldos;

9.1.1.2. a segregacdo das receitas do CT-Infra (previstas no art. 3°-A do Decreto-lei 719/1969,
acrescido pelo Lei 10.197/2001, a exemplo do que ja ocorre com os demais fundos setoriais
mtegrantes do FNDCT, mediante a previsdo de cddigos de Destinacdo de Recursos especificos
para esse fundo setorial e a apropriacdo automatica, a esses codigos, das receitas a ele
vinculadas, com vistas a viabilizar o registro, individualizagdo e controle mais efetivo das
operacoes financeiras de interesse do referido fundo;

9.1.1.3. a segregacdo orcamentaria e financeira do Programa de Inovacdo para a
competitividade, distinguindo seus recursos e seus or¢camentos dos associados ao fundo Verde-
Amarelo, mediante a criacdo de cddigo de destinacdo de recursos proprio para o Programa,
coma apropriagdo automatica das receitas vinculadas, e a supressdo, no titulo das agdes
or¢amentarias correspondentes, das referéncias atualmente feitas ao CT-Verde-Amarelo;

9.1.1.4. a identificagdo das despesas de gestio e administracdo incorridas pelo FNDCT, em
geral, e pelos fundos setoriais, em particular, adotando-se meios que permitam distingui-las
mais facilmente das despesas finalisticas, a exemplo da alocagdo de créditos a acdo ‘Gestio e
Administracdo do Programa’ ou de detalhamento das dotagdes orcamentarias em planos
internos, com vistas a propiciar maior transparéncia a consecucao dos objetivos programados.

Nos termos do Acérddo 3410/2010 — Plenario, a matéria contabil nele tratada foi
deliberada nos seguintes termos:

9.1. determinar ao Comando do Exército que:

]

9.1.2. realize, no prazo de sessenta dias, contados a partir da ciéncia, os langamentos contabeis
no Siafirelacionados as transferéncias de imoveis a FHE, em curso e ja realizadas, abrangendo
todas as operacdes com reflexos patrimoniais, inclusive os direitos delas resultantes, de forma a
espelhar a realidade dos fatos e a atender os arts. 83, 85,87 ¢ 89 da Lei4.320/64, e o principio
contabil da oportunidade, previsto no art. 6° da Resolugdo do Conselho Federal de
Contabilidade 750/93.

Em termos de leis editadas na esfera federal a contabilidade publica deve ser exercitada em
conformidade com as leis de diretrizes orgamentarias, planos plurianuais, orgamentos anuais,
Lei Complementar 101/2000, alterada pela Lei Complementar 131/2009, Lei 4320/64,
especialmente o regramento estipulado nos seguintes dispositivos:

Lei Complementar 101/2000:
[.]
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Art. 50. Além de obedecer as demais normas de contabilidade publica, a escrituragdo das contas
publicas observara as seguintes:

I - a disponibilidade de caixa constara de registro proprio, de modo que os recursos vinculados a
orgdo, fundo ou despesa obrigatoria fiquem identificados e escriturados de forma
individualizada;

IT - a despesa e a assungdo de compromisso serdo registradas segundo o regime de competéncia,
apurando-se, em carater complementar, o resultado dos fluxos financeiros pelo regime de caixa;

IIT - as demonstragdes contabeis compreenderdo, isolada e conjuntamente, as transagdes e
operacoes de cada orgao, fundo ou entidade da administragdo direta, autdrquica e fundacional,
inclusive empresa estatal dependente.

Lei4320/64:
[.]

Art. 83. A contabilidade evidenciara perante a Fazenda Publica a situagao de todos quantos, de
qualquer modo, arrecadem receitas, efetuem despesas, administrem ou guardem bens a ela
pertencentes ou confiados

[..]

Art. 85. Os servicos de contabilidade serdo organizados de forma a permitirem o
acompanhamento da execugdo or¢amentaria, o conhecimento da composicdo patrimonial, a
determinagao dos custos dos servigos industriais, o levantamento dos balangos gerais, a analise
e a interpretacao dos resultados econdmicos e financeiros.

[..]

Art. 87. Havera controle contabil dos direitos e obrigacdes oriundos de ajustes ou contratos em
que a administragao publica for parte.

[.]

Art. 89. A contabilidade evidenciara os fatos ligados a administracdo orgamentaria, financeira
patrimonial ¢ industrial.

Art. 90 A contabilidade deverd evidenciar, em seus registros, o montante dos créditos
orcamentarios vigentes, a despesa empenhada e a despesa realizada, a conta dos mesmos
créditos, e as dotacdes disponiveis.

Art. 91. O registro contabil da receita ¢ da despesa far-se-a de ac6rdo com as especificagdes
constantes da Lei de Orgamento e dos créditos adicionais.

As principais normas regulamentares que norteiam os procedimentos contdbeis na

administracdo publica federal, as quais sdo aplicAveis as receitas decorrentes da CA, sdo a
Resolugdo CFC 750/1993; Portaria Interministerial STN/SOF 163/2001; Portaria Interministerial
STN/SOF/325/2001; Portaria Conjunta STN/SOF/02/2012; Portaria STN-MF 437/2012; Manual
Siafi WEB; Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — 5* Edi¢ao.

a)
b)

c)
d)

As principais causas relacionadas com a situacdo encontrada podem ser atribuidas a:

interpretagdo inadequada das normas de contabilidade publica;

demora no atendimento da STN (13/12/2010 a 30/5/2012) para criar as contas de
compensacao destinadas ao registro da CA no Siafi;

arrecadacdo e aplicagdo da CA sem transito pelo OGU;

dificuldades para controlar os bens patrimoniais do ICMBio, especialmente os adquiridos
comrecursos da CA;
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falta de conclusdo dos inventarios

sistema informatizado para controle do patriménio do ICMBio ainda ndo concluido;

pendéncias na segregacdo entre o patrimonio do Ibama e do ICMBio, apds a criagdo deste
ultimo Instituto.

Os efeitos ¢ riscos decorrentes da manutencdo da situagdo encontrada podem ser

atribuidos as seguintes ocorréncias:

a)
b)

c)

d)

2

h)

descumprimento de normas de contabilidade ptublica;
limitagdes para atuagdo dos 6rgaos de controle interno e externo;

controle inadequado dos recursos da CA no Siafi, visto que sdo visualizados apenas os
valores dos saldos de CA no momento da consulta, sem demonstrar com precisdo, no
balancete, os valores depositados no periodo pesquisado, os rendimentos financeiros
auferidos e os gastos da CA;

descumprimento de normas de registro do patrimonio;
demonstrativos contabeis do ICMBio ndo fidedignos;
riscos aos controles dos bens patrimoniais do ICMBio;

descrédito aos inventarios, visto que ndo ocorre a conferéncia entre o levantamento fisico e
os valores dos saldos patrimoniais constantes do balancete do ICMBio;

erro no Balango Geral da Unido encaminhado ao Tribunal no momento de apresentacao das
Contas do Presidente da Republica.

Em conclusao, verifica-se que o deposito dos recursos da CA em contas escriturais na

Caixa, cujos pagamentos sao autorizados pelo ICMBio, autarquia publica federal, sem inclusdo dos
mesmos no OGU nem recolhimento via conta tnica do Tesouro Nacional, mesmo em cumprimento
ao contrato de prestagdo de servigos firmado entre esse Instituto e aquela Instituicdo Financeira,
infringe dispositivos legais e regulamentares e estdo em desacordo com julgamentos do Tribunal em
matérias similares. Desta forma, ¢ oportuno o encaminhamento das pertinentes medidas saneadoras.

Ante as razoes expostas, eleva-se, com fulcro no art. 43, inciso I, da Lei 8443/92,

combinado com art. 250, inciso II, do RITCU, a superior apreciagdo, como proposta de
encaminhamento no sentido de determinar ao ICMBio que:

L

II.

II.

no caso de os recursos da CA serem executados na modalidade indireta e sem transferéncia
dos mesmos a entidades privadas sem fins lucrativos, solicite a STN a criagdo de contas de
compensacao para registrar e controlar os citados recursos no Siafi, de forma a demonstrar
no Balancete desse Instituto, os saldos anteriores e atual, os valores depositados pelos
empreendedores, os rendimentos financeiros creditados pela Caixa e os valores aplicados,
conforme teor da Portaria STN/MF 437/2012; do art. 50, incisos I-III, da Lei Complementar
101/2000;

concluir, caso ainda existam pendéncias, os inventdrios dos bens moveis e imoveis;

incorporar ao patrimonio do ICMBio, caso ainda ndo tenha sido adotada esta providéncia,
os bens moveis e imoveis adquiridos com recursos da CA, em cumprimento ao disposto nos
arts. 50, incisos I-III, da Lei Complementar 101/2000; 83, 85, 87 e 89 da Lei 4320/64; 6° da
Resolugdao CFC 750/1993; e Portaria STN/MF 437/2012.

Beneficios de Controle
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A implementagdo das medidas propostas, em conformidade com a Portaria TCU

82/2012 e Portaria Segecex 10/2012, podem ensejar os seguintes beneficios esperados:
transparéncia e controle na gestdo dos recursos da CA; controle do patrimdnio; e exatiddo dos
registros contabeis do ICMBio e do Balango Geral da Unido. Com isso, haverd melhoria dos
controles internos, melhoria na forma de atuagdo governamental e maior transparéncia.

3.6 Precariedade nas acées de controle da compensagio ambiental

As agoes de controle dos recursos da CA atualmente existentes no ambito do Ibama e do

ICMBio apresentam as seguintes deficiéncias:

a)

b)

b)

d)

inexisténcia de sistema informatizado de controle da CA que contenha as seguintes
informagdes, entre outras: quantitativo de processos, status (a valorar, a destinar), VR, GI,
valor da CA, UCs beneficidrias, linhas de aplicacdo e valores destinados a cada UC, data de
celebracdo do termo de compromisso, modalidade de execucao (direta ou indireta), recursos
administrativos ou judicializagdes impetrados, dados da aplicagdo, discriminando os bens e
servicos adquiridos, prestacdo de contas, baixa parcial ou total da obrigacdo da CA, baixa da
condicionante da CA;

inexisténcia de processo sistematizado de prestacdo de contas dos recursos de CA
provenientes do licenciamento ambiental federal no ambito federal dos 6rglos gestores
federal (ICMBi0), estadual e municipal;

inexisténcia de acdes de fiscalizagdo e monitoramento instituidas pelo Ibama ou pelo MM A
sobre a aplicagdo dos recursos da CA federal, com o intuito de verificar a regularidade das
contratagdes e aquisicoes realizadas pelos orgdos gestores federal (ICMBio), estadual e
municipal.

Como critérios ao achado, cabem apontar:

Decreto-Lei 200/67, artigos 6° e 13 - que institui um dos principios fundamentais da
administra¢do publica: o controle, o dever de a administragdo controlar o acompanhamento
de todas as etapas dos recursos da CA, desde o seu fato gerador até a regular comprovagao
de sua utilizagdo e da efetividade dos gastos realizados;

Constitui¢do Federal, art. 37 - impde a obediéncia da administragdo publica aos principios
da transparéncia e da publicidade, traduzidos, no caso concreto ora analisado, na prestagao
de contas dos recursos arrecadados por meio do instituto da compensacdo ambiental,
derivados do licenciamento ambiental federal;

Le19985/2000, art. 38 - estabelece que “a acdo ou omissao das pessoas fisicas ou juridicas
que importem inobservancia aos preceitos desta Lei e a seus regulamentos ou resultem em
dano a flora, a fauna e aos demais atributos naturais das unidades de conservagdo, bem
como as suas instalagdes e as zonas de amortecimento e corredores ecologicos, sujeitam os
infratores as sangdes previstas em lei”, estabelecendo, assim, que o desvio oua ma aplicagdo
dos recursos da compensacdo ambiental, instituida no art. 36 dessa mesma norma, ¢ razio
suficiente para impor ao infrator as penalidades previstas na legislacao;

Resolucao Conama 371/2006 - estipula o dever de os 6rgaos gestores da CA manter controle
sobre a aplicagdo desses recursos e divulgar os resultados de tal aplicagdo, dispondo, in
verbis, que:

Art. 12. Os 6rgios ambientais responsaveis pela gestdo dos recursos de compensagao ambiental
deverdo dar publicidade, bem como informar anualmente aos conselhos de meio ambiente
respectivos, a aplicagdo dos recursos oriundos da compensagdo ambiental apresentando, no
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minimo, o empreendimento licenciado, o percentual, o valor, o prazo de aplicagdo da
compensagao, as unidades de conservacdo beneficiadas, e as agdes nelas desenvolvidas.

Paragrafo unico. Informacdes sobre as atividades, estudos e projetos que estejam sendo
executados com recursos da compensacdo ambiental deverdo estar disponibilizadas ao publico,
assegurando-se publicidade e transparéncia as mesmas.

e) Portaria Conjunta MMA/Ibama/ICMBio 225/2011 - cria o Comit¢ de Compensagio
Ambiental Federal (CCAF) e define como atribui¢des desse colegiado, art. 3°:

[...]

IIT - manter registro dos relatorios de execucdo dos recursos aplicados a serem fornecidos pelo
orgdo, integrante do SNUC, gestor da unidade de conservagdo beneficiada;

IV - receber, do 6rgdo, integrante do SNUC, gestor da unidade de conservagao beneficiada,
documento atestando o cumprimento das obrigacdes quanto a Compensacdo Ambiental;

V - consolidar os documentos recebidos na forma do inciso anterior, com vistas a demonstrar a
quitagdo das obrigacdes do empreendedor, por empreendimento, com a compensagdo ambiental;

VI - receber do 6rgdo, integrante do SNUC, gestor da unidade de conservacido beneficiada, com
a finalidade de instrugdo dos respectivos processos, eventuais relatorios relacionados a
auditoria, monitoria ¢ avaliagcdo dos recursos aplicados.

[.]

f) termo de compromisso firmado com os empreendedores optantes da modalidade direta de
execucdo da CA - estipula a obrigacdo de disponibilizar os documentos comprobatérios da
realizagdo de despesas com recursos da CA por ocasido de possiveis agdes de auditoria
(clausula segunda) e estabelece a obrigacdo de o empreendedor apresentar prestacdo de
contas parcial e final da aplicagdo dessa verba, em prazos determinados (clausula sexta);

g) IN ICMBio 20/2011 - estipula que, nos casos em que o empreendedor realize por meios
proprios a CA, a Coordenacdo de Compensacdo Ambiental desse Instituto ficara responsavel
por fiscalizar a execugao dos termos de compromisso para o cumprimento da CA e, apos o
prazo fixado, elaborara relatério com relacdo ao seu adimplemento, que deverd ser
encaminhado ao CCAF; também estabeleceu, no paragrafo unico da clausula décima do
modelo de termo de compromisso a ser firmado com empreendedores optantes da
modalidade indireta de execugdo da CA, a obrigacdo de o ICMBio elaborar relatdrio anual
de execucgao da CA.

Inexisténcia de sistema informatizado de controle da CA.

Podem-se citar como evidéncias desse item as telas do Sislic, acessadas por meio da
pagina do Ibama na internet em 15/4/2013, em que somente o valor de referéncia do
empreendimento estd preenchido no campo da compensacdo ambiental, restando em branco os
campos relativos ao grau de impacto, ao valor da compensagao e a destinagdo. Tendo em vista que a
CA ¢ originada no processo de licenciamento ambiental federal, ¢ importante que esses dados
basicos da CA estejam no Sislic e sejam atualizados em caso de alteracdes sofridas ao longo do
processo de cumprimento da obrigacdo da CA e que seja possivel extrair desse sistema relatdrios
gerenciais.

Outra evidéncia ¢ a resposta do Ibama a circularizagdo, na qual expde que ainda nio
possui sistema informatizado de gestdo da compensacdo ambiental (peca 26) e que desconhece o
numero de processos de licenciamento ambiental passiveis de gerar CA existentes na autarquia,
assim como as UCs federais, estaduais e municipais beneficiadas com recursos da CA e o montante
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de CA destinado a cada uma delas no periodo de 2002 a 2012, para os processos em que ja foi
procedida a destinagdo desses recursos. De 2002 a 2007, os recursos eram aplicados de forma direta
pelo empreendedor e os dados e informagdes da CA nesse periodo encontram-se dispersos nos
processos de licenciamento e compensacao ambiental instaurados no Ibama. No mesmo expediente,
o Ibama reportou a caréncia de pessoal para a sistematizacao desses dados. Existem atualmente 380
analistas ambientais na Dilic, responsaveis, portanto, pelo licenciamento ambiental federal, que
atuam nas fases de valoragdo e destinacdo da CA, e sete que compdem a equipe de apoio ao CCAF.

O ICMBio, também em resposta a circularizacdo, informou que ainda estd sendo
desenvolvido sistema para controle da CA, o Sistema Gerenciador de Compensagdo Ambiental
(SGCA), que preve, entre outras fungdes, a geracdo de arquivos com informacgdes dos
empreendimentos, empreendedores, destinacdo e redestinacdo de recursos e solicitagdes de
aplicacdo de recursos, a conciliagdo dos dados financeiros da compensacao ambiental (peca 25, p.
2), consultas e atualizagdes via internet e emissao de relatorios de acompanhamento e desempenho
da CA (peca 114, p. 8).

Outras evidéncias s3o as planilhas Excel, por meio das quais o ICMBio vem realizando
o controle dos recursos da CA (CD acompanha o presente processo como item ndo digitalizavel).
Tais planilhas contém a movimenta¢do financeira dos recursos e sdo fornecidas pela Caixa, agente
financeiro contratado por esse Instituto para atuar como responsavel pela gestdo das contas graficas
onde, atualmente, a verba da CA ¢ depositada pelos empreendedores que optam pela modalidade de
execucdo indireta a cargo do ICMBio. A Caixa possui sistema de controle das movimentacgdes
financeiras dessa verba denominado Sisfin, como ja relatado na sessdo 3.1. Tal sistema, contudo
ndo produz relatdrios gerenciais customizados, sao realizadas extracdes de dados e reportados para
planilhas Excel.

A Caixa também informou, por meio de expediente, que estd desenvolvendo sistema
especifico para a CA, que podera, inclusive, ser acessado por meio de sua pagina eletronica.

Para as deficiéncias de sistemas informatizados para o controle da CA no ambito do
Ibama, pode-se indicar como causa a caréncia de investimentos em tecnologia da informagao (TI)
para o desenvolvimento de sistemas de controle informatizados (pega 26, p. 1-2). Somente a partir
do exercicio de 2011 ¢ que se deu inicio ao desenvolvimento de sistema de gestdo ambiental do
licenciamento, do qual constarao informagdes a respeito da CA.

A caréncia de investimentos na 4rea de TI também ¢ uma razio para ainda ndo haver
sistema especifico no ICMBio para o controle da CA, apesar de ter sido dada noticia de que estd em
desenvolvimento no ambito dessa autarquia um sistema para tanto.

Inexisténcia de prestagdo de contas dos recursos da CA.

Como evidéncia, cita-se circularizacdo, em que o Ibama informou que os Orgdos
gestores beneficidrios da CA sdo os responsaveis por tal providéncia, cujo relatdorio deverd ser
encaminhado ao CCAF, em cumprimento ao que determina o art. 3°, incisos I a VI, da Portaria
Conjunta MMA/Ibama/ICMBio 225/2011 (peca 26). Também os normativos que regem a matéria
ndo deixam duvida de que cabe ao 6rgio gestor das UCs beneficidrias da CA emitir relatdrio de
prestacdo de contas dos recursos da compensacdo ambiental, demonstrando a regular aplicacao
dessa verba. Essa avaliacdo deverd ser disponibilizada ao CCAF, de modo a subsidiar as agdes
necessarias a conclusdo do processo de licenciamento ambiental federal, assim como aos conselhos
de meio ambiente, ao empreendedor e a sociedade com um todo.

Nos processos analisados, tanto no Ibama como no ICMBio, verificou-se a auséncia de
relatorios de prestacdo de contas, exceto o relativo a Transposicdo do Rio Sdao Francisco (um
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trecho). Isso porque, o empreendedor, o Ministério da Integragdo Nacional, solicitou
expressamente, com fundamento na clausula 8*, §1°, do termo de compromisso 001/2007, a
prestacdao de contas da aplicagdo dos recursos da CA, demonstrando preocupagdo em saber quais
acoes foram financiadas com a verba paga por aquele ministério a titulo de compensacao ambiental.
A prestacdo de contas parcial da aplicacdo dos recursos foi fornecida pelo ICMBio, conforme
verifica-se na peca 100, p. 2-6.

Constatou-se também a presenga de notas fiscais provenientes das contratagcdes e
aquisicoes realizadas com os recursos da CA com o devido atesto, sem que, no entanto, tenha sido
realizada qualquer andlise desses documentos, de modo a concluir a respeito da regularidade das
despesas.

No termo de compromisso celebrado para a execugdo direta da CA, ha a previsdo de
supervisao da implementacao das agdes por meio de Geréncias Executivas préximas ao local da UC
beneficiaria, com emissao de relatorios de monitoria € acompanhamento das agdes por um servidor
designado (peca 95). A despeito disso, ndo foram detectados tais documentos nos processos
examinados.

No processo da Linha de Transmissao Teresina/Sobral/Fortaleza, consta expediente do
Ibama discriminando os procedimentos para a execu¢do da CA, inclusive com a obrigacdo de o
empreendedor apresentar a prestagdo de contas parcial (pega 99).

A institui¢do de procedimento de prestagdo de contas € especialmente importante nos
processos relativos a linha de aplicagdo que possibilita a aquisi¢do de bens e servicos necessarios a
implantacdo, gestdo, monitoramento e protecdo da unidade (Decreto 4340/2002 — art. 33, inciso III).
Isso porque os recursos destinados a essa linha podem ser pulverizados em numerosas aquisigoes,
demandando, dessa forma, maior tempo na consolidacdo e andlise dos documentos que os
comprovem, especialmente se as UCs beneficiarias forem das esferas estadual e/ou municipal,
tendo em vista a possibilidade de dispersdo ou extravio de tais documentos.

Verificou-se também a orientagdo do ICMBio para que, apds realizadas as contratagdes
custeadas com os recursos da CA, sejam encaminhados & Coordenagao de Compensacao Ambiental
(Cocam) os documentos comprobatdrios, tais como: contratos ou outros instrumentos e notas fiscais
devidamente atestadas, a fim de que seja providenciado o pagamento ao fornecedor junto a Caixa
(peca 97). Tendo em vista que ja ha uma preocupacao em obter tais documentos, bastaria analisa-
los e montar o processo de prestagio de contas relativo as aplicagcdes dos recursos de CA
correspondentes a cada empreendimento, instituindo procedimento regular de prestagdo de contas
para facilitar as a¢des de controle da CA.

O ICMBio também informou que as providéncias adotadas para o controle patrimonial e
sua compatibilizagdo fisico-financeira proporcionara avango qualitativo dos processos, a0 mesmo
tempo em que permitird a emissdo de certidoes de cumprimento da obrigacdo da CA em favor dos
empreendedores (peca 114, p. 8).

Outra evidéncia restou consignada na entrevista realizada com representante da
Associacdo Brasileira das Empresas Geradoras de Energia Elétrica (Abrage), quando foi externado
o interesse dos empreendedores de ter conhecimento sobre a aplicagdio dos recursos da
compensacao ambiental pagas por eles por ocasido da implantagdo de seus empreendimentos.
Durante essa entrevista foi apresentada a opinido coletada das empresas associadas, por meio de
questionario sobre o tema aplicado por essa associagdo. Tal interesse, todavia, ndo ¢ comumente
externado, ndo tendo sido encontrados expedientes dos empreendedores solicitando a prestagao de
contas dos recursos da CA nos processos examinados, com exce¢do do referente a integragdo do
Rio Sao Francisco, conforme ja relatado.
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O primeiro relatorio anual de execugdo da CA referiu-se as acdes realizadas em 2012,
no qual o ICMBio informou os depositos da CA feitos em cada conta escritural (por
empreendimento e por UC) por més, a distribuicdo desses recursos por UC e por linha de aplicagdo,
o controle de execugdo, contendo os pagamentos efetuados para cada agdo, e o saldo financeiro das
atividades de CA, formado pela subtragdo do montante depositado e do total executado (peca 56).
Ressalte-se que esse documento conferiu maior transparéncia a execugao dos recursos da CA.

Como principal causa da auséncia de prestacdo de contas dos recursos da CA,
verificou-se a falta de normativos instituindo a necessidade de apresentar prestacdo de contas
sistematizadas e regulares a serem adotadas pelos 6rgios envolvidos na gestdo da compensagio
ambiental federal, mais especificamente o Ibama e os 6rgios gestores ambientais responsaveis pelas
UCs beneficiarias da CA originada por processo de licenciamento ambiental federal. O
estabelecimento desse procedimento tem por objetivo verificar a regularidade dos gastos
financiados com os recursos da CA.

Inexisténcia de agoes de fiscaliza¢do e monitoramento instituidas pelo Ibama ou pelo MMA sobre a
aplicagdo dos recursos da CA federal

Com relacdo as agdes de fiscalizagdo e monitoramento, verificou-se que, nos processos
analisados e nas entrevistas realizadas, ndo ha plano de fiscalizacdo instituido no Ibama ou no
ICMBio que preveja visitagdo as UCs beneficiarias da CA, ainda que por amostragem, ou
articulacdo com Orgios estaduais e municipais, de modo a fazer o planejamento integrado de agdes
fiscalizatorias.

O ICMBIo informou, respondendo a circularizagdo, que, no momento, dispde de apenas
14 funciondrios na Cocam, sendo: 1 servidor cedido, 6 servidores do quadro efetivo (analistas
ambientais), 6 terceirizados e 1 estagiario (peca 25, p. 1). E, sobre a¢des de fiscalizagdo, o ICMBio,
esclareceu que ndo as executam atualmente. Acrescentou, no entanto, que criou a Camara Técnica
Permanente (CTPBio), composta por todos os diretores e coordenadores gerais da autarquia, com o
objetivo de analisar e aprovar eventuais relatorios relacionados a auditoria, monitoria e avaliagcdo
dos recursos aplicados (peca 27, p. 3).

Ainda sobre a fiscalizagdo, pode-se apontar como evidéncia, obtida no processo de CA
da Linha de Transmissdo Teresina/Sobral/Fortaleza, o termo de compromisso firmado a época com
o empreendedor para o cumprimento da obrigagcdo da CA na modalidade de execucdo direta, no
qual foiestabelecido (pega 98):

Clausula Segunda (das obrigagdes das partes): “h) atender solidariamente com o Ibama todas as
solicitagdes e demandas dos Orgios de Fiscalizagio e Controle da gestio publica”; *) facilitar
a0 maximo, a atuagdo e supervisao do Ibama, facultando-Ihe sempre que solicitado, o acesso as
informacdes e documentos relacionados com a execucdo do objeto deste TERMO,
especialmente no que concerne a auditoria dos documentos referentes as realizagdes das
despesas”

Clausula sexta (da prestagdo de contas): obrigacdo de o empreendedor apresentar prestacdo de
contas parcial e final das agdes descritas no plano de trabalho, sendo que a parcial devera
ocorrer a cada 6 meses a partir do inicio das agoes, sendo acompanhada dos comprovantes de
pagamento de cada ac@o, enquanto que a prestagdo de contas final devera ser encaminhada ao
Ibama em até 60 dias ap6s o cumprimento de todas as agdes, acompanhada do relatorio
financeiro das agdes implementadas.

Uma das causas para a auséncia de a¢des de fiscalizagdes ¢ a inexisténcia de norma que
estabeleca tais acdes de controle de forma sistematizada a serem adotadas, tanto pelo Ibama, quanto
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pelos Orgdos gestores em todas as esferas, com vistas a verificar a aplicagdo da CA nas UCs
beneficiarias.

A baixa capacidade operacional é outra causa da auséncia de agdes de fiscalizagdo e
monitoramento da aplicagcdo dos recursos da CA.

O Ibama teve o quadro de pessoal reduzido devido a cisdo sofrida para a criagdo do
ICMBio, ainda ndo recomposto. J4 o ICMBio, por ser criado em 2007 ainda ndo conta com numero
de funcionarios suficiente para fazer frente as suas atribuigoes.

Como iniciativa para suprir a caréncia de pessoal tanto no Ibama como no ICMBio,
relatou-se a existéncia do Projeto de Lei da Camara (PLC) 60 de 2011 (Projeto de Lei Original
5.894, de 2009, de iniciativa da Presidéncia da Republica) em tramitagdo no Congresso Nacional,
propondo a transformacao de cargos vagos da Carreira da Previdéncia, da Satide e do Trabalho em
800 cargos de Analista Ambiental e 200 cargos de Analista Administrativo da Carreira de
Especialista em Meio Ambiente. Em consulta a pagina do Senado Federal na internet, verificou-se
que a ultima movimentacao desse PLC se deuem 13/11/2012, quando foiconcedido pedido de vista
ao Senador Renan Calheiros, encontrando-se, desde entdo, em seu gabinete.

Um dos efeitos da falta de agdes de controle nos 6rgdos responsaveis pela CA, mais
especificamente com relacdo a sistema informatizado, conforme j4 mencionado, ¢ o
desconhecimento por parte do Ibama do universo de processos passiveis de gerar CA existente em
tramitacdo no Orgdo, em especial, aqueles anteriores a instituicdo do CCAF, em agosto de 2011,
assim como a situagdo em que cada um se encontra atualmente.

Outro efeito reside na impossibilidade de se verificar a regularidade dos gastos com os
recursos da CA, derivado da inexisténcia de procedimento de prestagdo de contas e de acdes de
fiscalizagdo por parte do Ibama e do ICMBio. Por essa razio, até hoje o Comité (CFCA) ndo pode
expedir atesto de pleno cumprimento da obrigagdo da CA para quaisquer dos empreendimentos que
ja procederam ao recolhimento da CA, uma vez que, para tanto, necessitaria do respaldo da
avaliacdo da aplicagdo dos recursos, ainda ndo realizada. Atualmente estd sendo emitida pelo
ICMBio somente a Certiddo de Cumprimento de Compensacdo Ambiental, que atesta o
cumprimento integral ou parcial pelo empreendedor das obrigacdes estipuladas no termo de
compromisso, que, na maioria dos casos, se refere simplesmente ao depdsito das parcelas de CA na
Caixa, tendo em vista que a modalidade de execugdo indireta ¢ a mais adotada para a execugdo dos
recursos da CA. Tal documento, por ser de expedicdo do ICMBio, diz respeito apenas as obrigagdes
da CA federal destinada a UCs federais.

Pode-se citar como mais um efeito a impossibilidade de se imputar penalidades nos
casos de ma aplicacdo dos recursos, uma vez que atualmente essas situagdes ndo sdo detectadas.
Também fica inviabilizada a verificacdo da eficiéncia e da efetividade dos gastos, assim como a
baixa da condicionante que fixou a CA na ocasido da concessdo da licenca ambiental a
empreendimentos de significativo impacto ambiental Tendo em vista a possibilidade de, por falta de
acoes de controle, os recursos da CA serem utilizados em finalidades outras que ndo as voltadas a
implantagdo e & manuten¢gdo de unidade de conservacgao, tem-se, como Ultimo e mais grave efeito, a
inseguranga que pode ser gerada por esses fatos ao instituto da CA.

Considerando os principios do controle, da transparéncia e da publicidade que devem
nortear os atos da administragdo publica, conclui-se que ¢ necessdria a implantacdo de agdes de
controle dos recursos da compensagdo ambiental, por meio de normativos, de modo que os
procedimentos sejam adotados de forma regular e uniformizada no ambito dos 6rgios/entidades
responsaveis pela CA, desde a fixagdo até sua conclusdo. Esses procedimentos devem incluir o
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desenvolvimento de sistemas informatizados, a constituicao de processo de prestacdo de contas e as
acoes de monitoramento e fiscalizagao da aplicacao dos recursos da CA.

Ha que se ressaltar, no entanto, que, tendo em vista o licenciamento ambiental gerador
da CA, ora em questdo, ser federal, ¢ importante que tais acdes de controle se estendam, ndo sé as
UCs beneficidrias federais, mas também as estaduais € municipais. Isso porque, somente apds a
comprovacao da regular aplicacdo de tais recursos € que sera possivel finalizar o processo do
licenciamento ambiental federal, por meio da baixa da condicionante fixada por ocasido da
concessao de licencas a empreendimentos causadores de significativo impacto ambiental.

Importante também prover o Ibama e o ICMBio com recursos humanos necessarios ao
bom desempenho de suas fungdes.

Cumpre destacar que, tendo em vista o universo de processos desconhecido em sua
totalidade e a auséncia de sistema informatizado de gerenciamento da CA no Ibama e no ICMBio,
ndo foi possivel obter dados e informagdes concernentes a CA no periodo de 2002 a 2007 e,
consequentemente, ficou prejudicado o atendimento integral da solicitagdo da Comissdao de Meio
Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo (CMA) do Senado Federal

Em vista dos fatos expostos, articulam-se, com fundamento no art. 43, inciso I, da Lei
8.443/1992, combinado com art. 250, inciso III, do RITCU, como proposta de encaminhame nto
as seguintes medidas:

I. Recomendar ao MMA, como 6rgdo central do Snuc, para que, em conjunto com o Ibama,
adote as providéncias necessarias no intuito de desenvolver sistema informatizado de
controle da CA, contendo as seguintes informagdes, entre outras: quantitativo de processos,
status (a valorar, a destinar), VR, GI, valor da CA, UCs beneficiarias, linhas de aplicagdo e
valores destinados a cada UC, data de celebracao do termo de compromisso, modalidade de
execucdo (direta ou indireta), recursos administrativos ou judicializagdes impetrados, dados
da aplicagdo, discriminando os bens e servigos adquiridos, prestagdo de contas, baixa parcial
outotal da obrigacdo da CA, baixa da condicionante da CA;

II. Recomendar ao MMA com base no principio do controle instituido nos arts. 6° ¢ 13 do
Decreto-Lei 200/67 e nos principios da transparéncia e da publicidade, impostos pelo art. 37
da Constituicdo Federal, que devem nortear os atos da administragcdo publica, que, como

orgdo central do Snuc, junto com o Ibama ¢ ICMBio, institua procedimentos sistematizados
de:

1) prestacdo de contas relativa a aplicacdo dos recursos de CA provenientes de licenciamento
ambiental federal a ser apresentada pelos o6rgios gestores ambientais federal, estaduais e
municipais, dependendo da esfera de governo a que pertencam as UCs beneficiarias da
compensacao ambiental;

2) acdes de controle (fiscalizagdo e monitoramento), podendo ser concebidas de forma
integrada entre as trés esferas de governo, para verificacdo da boa e regular aplicacdo dos
recursos de CA, assim como da efetividade dos gastos;

III. Dar ciéncia ao Congresso Nacional da existéncia do Projeto de Lei da Camara (PLC) 60, de
2011 (Projeto de Lei Original 5.894, de 2009, de iniciativa da Presidéncia da Republica), em
tramitagdo nessa casa (atualmente no Gabinete do Senador Renan Calheiros, devido a
concessdo de pedido de vista), cujo objetivo ¢ dotar o Ibama e o ICMBio dos recursos
humanos necessarios ao bom desempenho de suas fungdes.

Beneficios de Controle
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Com a operacionalizagdo das determinacdes/recomendacdes expedidas pelo TCU ao
MMA, Ibama e ICMBio, destacam-se como beneficios esperados, em conformidade com a Portaria
TCU-82/2012 e Portaria-Segecex 10/2012: a melhoria dos controles internos, melhoria na forma de
atuagdo da instituicdo, maior transparéncia e possibilidade de controle social, o conhecimento do
universo de processos de CA, contendo todas as informagdes necessarias a transparéncia da gestao
desses recursos, e a possibilidade de verificagdo da eficacia e efetividade dos gastos realizados com
recursos da CA, por meio da instituicdo de procedimentos regulares de prestacdo de contas e de
monitoramento e fiscalizagdo. Com isso, dar-se-4 transparéncia e publicidade a aplicacdo da CA,
por meio da disponibilizagdo dessas informacdes aos empreendedores e a sociedade, além de maior
seguranga juridica ao instituto da CA. Por ultimo, mas ndo menos importante, a implementacao das
deliberagdes deste Tribunal possibilitard ao Ibama fazer a devida baixa da condicionante que
estipuloua CA no licenciamento ambiental federal.

3.7 Eficiéncia, eficacia e efetividade dos gastos com recursos da CA nas UCs visitadas

Verificou-se eficiéncia, eficacia e efetividade na aplicacdo feita pelo ICMBio dos
recursos da compensagdo ambiental destinada as seguintes UCs federais visitadas no estudo de caso
realizado durante a fase de execugdo da auditoria: Parque Nacional de Brasilia/DF, Parque Nacional
Serra do Caparaé/MG, Parque Nacional Serra dos Orgios/RJ, Reserva Biologica Unido/RlJ,
Estagdo Ecologica Tupinambas/SP e Parque Nacional Sete Cidades/PI.

Nessas unidades, foram observados os resultados dos servi¢os contratados e a existéncia
dos bens adquiridos com os recursos da compensa¢do ambiental, em conformidade com o plano de
trabalho constante do termo de compromisso da compensacdo ambiental celebrado. Tais bens e
servicos t€ém contribuido para a missdo das UCs de conservar a biodiversidade e demais recursos
naturais.

Como critério, tem-se, primeiramente, o principio da efici€éncia, formalizado pela
Constitui¢do Federal no art. 37 e imposto a administracdo publica, direta e indireta, e seus agentes.
Esse principio orienta a administracdo publica que, na consecugdo de seus atos, atinja o maior
beneficio com o menor custo possivel, visando ao bem comum.

Igualmente os principios da eficacia e da efetividade servem de critério, posto que
também devem nortear a administracdo publica. Enquanto a eficacia diz respeito ao alcance do
objetivo estabelecido para determinada agdo, a efetividade vai além, verificando se tal objetivo
produziu melhorias ao beneficiario da agao.

Cabe citar, outrossim, o Decreto 4340/2002, a ser seguido na operacionalizagdo da CA,
uma vez que estipula as possiveis linhas de aplicacao, em ordem de prioridade.

Consideram-se também como critérios os planos de trabalhos anexos aos termos de
compromisso celebrados para a formalizagcdo da obriga¢do da compensagcdo ambiental, onde sdo
discriminadas as ag¢des a serem implementadas com os recursos da CA, por linha de aplicagdo e UC
beneficiaria.

Como evidéncias deste achado, cabe citar as planilhas utilizadas pela Caixa para o
controle da movimentacdo dos recursos da CA nas contas escriturais. De tais planilhas fazem parte
todos os pagamentos efetuados para a contracdo de servigos e bens financiados com os recursos da
CA, com o detalhamento dos objetos contratados, a exemplo das constantes do Apéndice C.

Também sdo evidéncias os processos de compensacdo ambiental examinados no
ICMBio (Apéndice F, p. 123) durante dos trabalhos de auditoria e, especificamente os relativos a
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CA destinada as UCs federais visitadas, onde estdo anexadas as notas fiscais que comprovam as
aquisigoes realizadas em beneficio das UCs visitadas.

Por meio da analise dos documentos anexados a tais processos, verificou-se a adogdo de
varios procedimentos pelo ICMBIio a seguir descritos, refletindo o zelo e a eficiéncia verificados na
conducao do emprego dos recursos da CA destinados as UCs federais, na medida em que visaram a
maximizacdo dessa verba, de modo a trazer beneficios para as unidades de conservagdo
pertencentes a estrutura dessa autarquia.

Preliminarmente, ressalte-se a publicacio da IN ICMBio 20/2011, que regulou os
procedimentos administrativos para a celebragdo de termos de compromisso em cumprimento as
obrigagoes de compensagcao ambiental dirigidas a unidades de conservagao federais, nos termos da
exigéncia estabelecida no art. 36 da Lei 9985/2000, com o modelo desse documento a ser adotado
em anexo. Por essa mesma norma, foi instituido formuldrio instrutorio, no intuito de otimizar as
analises técnica e juridica, que estipulou os documentos necessarios a instrucdo do processo
administrativo de CA.

Sendo o 6rgao gestor das UC federais destinatarias da CA, o ICMBio ¢ o responsavel
por assinar o termo de compromisso com os empreendedores, para formalizar a obrigagdo da CA
fixada no licenciamento ambiental federal (pega 101). O ICMBio prové o empreendedor com as
informagdes necessarias a assungao do compromisso, tais como as modalidade de execugdo da CA
possiveis (direta ou indireta), os procedimentos a serem adotados a partir da escolha da modalidade
e a multa de R$ 10.000 a R$ 1.000.000,00, prevista no Decreto 6514/2008, a que o empreendedor
estara sujeito pela ndo implementacdo da CA (pega 102).

Com vistas a obter respaldo juridico para seus atos, verificou-se que o ICMBio submete
a minuta de TCCA a PFE/ICMBio para andlise juridica antes da celebragdo do instrumento e
solicita pronunciamento desse setor sempre que necessario em outras etapas do processo (peca 103).

Apo6s o deposito integral do valor da CA fixada pelo empreendedor, o ICMBio emite a
certiddo de cumprimento integral de compensagdo ambiental, tendo em vista a adimpléncia das
obrigagodes firmadas no termo de compromisso celebrado (pega 105).

Também se incumbe o ICMBio de enviar expediente ao chefe da UC beneficidria, com
o intuito de comunicar a disponibilidade dos recursos destinados a unidade, de informar o setor ou
unidade que ficara responsavel pela execucao dos recursos (Nucleo de Compensacao Ambiental ou
Unidade Avangada de Administracao e Finangas — UAAF) e de fornecer as informagdes necessarias
para as proximas etapas da aplicacdo dos recursos, solicitando que seja elaborado termo de
referéncia baseado no plano de trabalho para as a¢des a serem realizadas na UC (peca 106).

Para as linhas de aplicacdo da CA instituidas pelo Decreto 4340/2002 que demandam
providéncias mais complexas, o ICMBio adotou procedimentos especificos. Para a primeira linha —
regularizacdo fundidria — a autarquia, em conjunto com outros 6rgaos, expediu cartilha, contendo
descricdo detalhada do procedimento a ser seguido, e atribui o controle dos processos de
regularizacdo fundiaria foi atribuido a setor especifico do Instituto. Tendo em vista que na
modalidade indireta de execugdo realizada pelo ICMBio os recursos da CA encontram-se
disponiveis na Caixa, foi possivel a essa autarquia negociar a desapropriagdo amigavel de varias
propriedades incorporadas a area das UC beneficiarias da CA (peca 108).

J& na linha aquisicdo de bens e servicos necessarios a implantacdo, gestdo,
monitoramento ¢ protecdo da unidade, constatou-se que o ICMBio segue o mesmo rito aplicavel
para as aquisigoes/contratacdes na Administragdo Publica Federal, ou seja, os procedimentos
previstos na Lei 8666/93. Para a contratagdo de itens ndo comuns, realiza procedimentos licitatorios
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especificos, a exemplo da compra do sistema de rddio comunicador para o Parna de Brasilia (peca
107). Para os comuns, conduz licitagdes visando a necessidade do 6rgdo como um todo, a exemplo
dos contratos de abrangéncia nacional para comunica¢do de dados, abastecimento € manutengdo de
veiculos, conforme descrito na peca 31, ou adere a licitagdes ja realizadas por outros 6rgdos da
administragdo publica, em ambos 0s casos com vistas a uma economia de escala, como no caso da
compra de veiculos abordada a seguir.

Com relagdo a compra de automoveis, ¢ importante registrar que, o ICMBio comprou
veiculo Mitsubishi 4 x 4 GL 2.5L D MT pelo preco de R$ 68.945,03 no final do exercicio de 2010
(adesdo a Ata de Registro de Preco do Ministério da Saude/DF, resultante do Pregdo Eletronico de
Registro de Preco 96/2009 — com aliquota de IPI reduzida de acordo com o Decreto 7060 de
30/12/2009, conforme demonstrado na pega 65, p. 1-2 e na pega 109, p. 1-2. Tendo como parametro
de comparagdo o montante de R$ 76.500,00 (pega 64), pagos por veiculo de mesmas especificacdes
em 2005 pelo empreendedor ao executar os recursos da CA de forma direta, verifica-se que o
ICMBio realizou compras mais eficientes em 2010, haja vista o tempo de cinco anos decorrido
entre as aquisi¢des e, apesar disso, ainda com economia de R$ 7.554,97.

E importante registrar também que, obedecendo aos principios da descentralizacio e da
racionalidade administrativa e a fim de otimizar as compras e os recursos mobilizados para tanto, o
ICMBio decidiu centralizar os procedimentos de aquisicdes nas UAAFs (peca 31). Segundo
informacado prestada por essa autarquia, a vinculacdo das UCs as UAAFs atende a conveniéncia da
administracdo e se baseia nos seguintes pilares basicos: a estrutura ja implantada pelo Ibama e
herdada pelo ICMBio, a similaridade dos biomas envolvidos e a proximidade fisica. Uma excecao a
esse arranjo ¢ a UAAF de Goidnia que se especializou nas contratacdes de bens e servigos com
recursos da CA, tendo em vista o nimero de funcionarios existentes na unidade e a facilidade de
concentrar o treinamento necessario ao trabalho nesse grupo especifico.

A UAAF ¢ comunicada pelo ICMBio que sera a responsavel pelas aquisigdes, verifica a
demanda da UC beneficidria da CA e, caso seja possivel, abre processos agrupados para aquisi¢oes
de alguns tipos de bens, tais como veiculos, eletrodomésticos, eletroeletronicos, equipamentos de
informatica e moveis (peca 110 e peca 111, p. 1-14). Apos efetuadas as aquisicdes, a UAAF
responsavel pelo procedimento envia a Coordenagdo de Compensagdo Ambiental expediente com
informagao sobre a prestacao dos servigos/fornecimento dos bens pelo fornecedor, encaminhando
copia da nota fiscal atestada e do termo de recebimento dos servigos/bens assinado pelo chefe da
Unidade beneficiaria (peca 111, p. 15). Com base nessa informagdo e apds checar a regularidade
por meio de Certidoes Negativas de Débitos e quanto a débitos de Fundo de Garantia do Tempo de
Servico (FGTS) das firmas contratadas, o ICMBio expede oficio a Caixa, no qual autoriza o
pagamento ao fornecedor pelos bens ou servigos prestados, fazendo a identificacdo da conta a ser
debitada: por empreendimento, por UC e por linha de aplicag¢do (pega 111, p. 15).

Por ultimo, o ICMBio deve remeter informacdo ao CCAF sobre o cumprimento da
obrigagdo da CA, finalizado com a aplica¢do dos recursos nas UCs beneficiadas pela CA, de modo
a propiciar a baixa da condicionante da compensacdo ambiental no licenciamento ambiental federal

Caso ndo haja o pagamento da CA pelo empreendedor, o ICMBio solicita ao Ibama a
aplicacdo das sangdes cabiveis, como multa e cassagdo da licenca ambiental concedida ao
empreendimento (peca 90).

Em cumprimento ao disposto na clausula décima do termo de compromisso da CA, o
ICMBio expede relatorio anual dos recursos de compensacdo ambiental, no qual informa os
depodsitos da CA feitos em cada conta escritural (por empreendimento e por UC) por més, a
distribuicdo desses recursos por UC e por linha de aplicacdo, o controle de execucdo, contendo os
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pagamentos efetuados para cada acdo, e o saldo financeiro das atividades de CA, formado pela
subtracao do montante depositado e do total executado (peca 56).

Como nova iniciativa para aprimorar a integragdo, colabora¢do e compartilhamento de
acoes entre as instancias técnicas que compoem seus 0rgaos especificos singulares e considerando a
necessidade do ICMBio disciplinar os procedimentos administrativos para o acompanhamento da
aplicacdo e execucdo dos recursos de compensacdo ambiental para as unidades de conservagio
federais, essa autarquia expediu a Portaria Normativa ICMBio 145/2013, com a qual cria a Camara
Técnica Permanente — CTPBio, como ja abordado.

Cabe citar ainda a Portaria Normativa ICMBio 146/2013 que, em seu art. 3°, inciso VI,
institui como competéncia do CTPBio estabelecer procedimentos quanto a aquisicdes de bens e
servicos com recursos de compensagdo ambiental, inclusive observando o planejamento
orgamentario do Instituto Chico Mendes, conferindo, assim, maior efici€ncia na execugdo da
compensacao ambiental.

Outras evidéncias deste achado sdo as entrevistas realizadas com os chefes das UCs
federais visitadas e o roteiro de observagdo direta preenchido quando da visita as UCs, uma vez que
materializaram os dados obtidos naquelas ocasides.

Como evidéncia, ademais, cabe destacar o cotejo dos planos de trabalho dos TCCAs
com as planilhas contendo os gastos da CA por objeto contratado e os dados coletados por ocasidao
das visitas as UCs, por meio do qual foi constatado que a aplicagdo dos recursos da CA nessas UC
ocorreu nas agdes contidas em tais planos de trabalho.

A ultima e mais importante evidéncia foi o nexo causal constatado entre os servicos
contratados e/ou bens adquiridos e a melhoria da capacidade operacional das UC visitadas. Para
comprovar essa constatacdo, podem ser citados os exemplos a seguir (vide Apéndice N - Relatorio
fotografico):

a) Esec Tupinambds/SP, UC marinha, foi comprada lancha, que estd sendo utilizada na
fiscalizagdo da area da unidade, agdo essa que, anteriormente, era realizada em equipamento
de propriedade de 6rgdos parceiros, como a Marinha, ¢ de acordo com a disponibilidade e
periodicidade das operacdes desses parceiros. Também foi adquirida casa que serve de sede
aucC;

b) Parque Nacional do Caparad6/MG foi realizada acdo de regularizacdo fundidria,
desapropriando administrativamente terra situada na 4drea da unidade, diminuindo, assim, a
influéncia antrépica, e onde, agora, ¢ possivel verificar a recomposicdo da vegetagao.
Comprou-se veiculo apropriado ao transporte da brigada de incéndio durante as operagoes;

c) Parque Nacional de Brasilia foi implementada sinalizagdo da area da unidade, facilitando a
visitagdo da area pela populagdo e promovendo a¢dao de educagdo ambiental; também com
os recursos da CA foi adquirido sistema de radio, possibilitando a comunicagdo entre os
fiscais do parque e a sede durante suas agdes de fiscalizagdo, com vistas a reportar
incidentes detectados na area do parque, como pessoas perdidas e/ou feridas, focos de
incéndio, invasdes e desmatamento, e facilitando a coordenacdo e o monitoramento das
acdes para combater os problemas;

d) Rebio Unido/RJ foi feita reforma das instalacdes para alojar a brigada de incéndio,
facilitando as agdes de combate a focos de incéndio, e de centro de visitantes com sala de
exposicdo, para a promo¢ao de educagdo ambiental a populagio;

e) Parna Serra dos Orgios foi realizada a construgdo de centro de visitantes com exposi¢des
interativas, objetivando fornecer a populagdo informagdes sobre plantas e animais presentes
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na regido, promovendo, dessa forma, acdo de educagdo ambiental; e de alojamento para
pesquisadores, fomentando as agdes de pesquisa na regido. Demais disso, comprou-se
veiculo para as agdes de fiscalizagdo da 4area da UC;

f) Parna Sete Cidades foi efetuada construgdo de alojamento para pesquisadores, fomentando
as acdes de pesquisa das espécies nativas, e de centro de visitantes, ainda ndo em operagao.
Foram adquiridas, além disso, placas de sinalizacdo para a drea do Parque.

A principal causa para a efetividade dos gastos com recursos da CA reside nos varios
procedimentos adotados pelo ICMBio, ja relatados anteriormente, na aplica¢do da verba da CA para
as contratagdes de bens e servigos em beneficio das UCs destinatarias da CA e também a acdo desse
Instituto no processo de levantamento das demandas das UC das quais ¢ gestor.

A efetividade dos gastos financiados pela CA também tem como causa a eficiéncia no
processo de destinacdo da CA para as UC, a partir da criagdo do Comité (CCAF), conforme ja
abordado na sessao 3.2.

Como efeito da eficiéncia e da racionalidade no emprego dos recursos da CA, pode-se
citar a utilizacdo do montante economizado em beneficio da propria UC, a exemplo da compra de
trator para atividades de rocagem, aceiros e manutengdo de areas verdes (peca 112).

Outro efeito relacionado a eficdcia e a efetividade na aplicacdo dos recursos da CA
refere-se ao atendimento a contento das demandas das UCs, revertendo-se em a¢des que contribuem
para a conservacao da biodiversidade e demais recursos naturais e, em consequéncia, para o
cumprimento do objetivo da Leido Snuc.

Pode-se concluir, entdo, que a gestio da compensacdo ambiental destinada a UCs
federais realizada atualmente pelo ICMBio vem sendo feita com zelo e, por meio dos
procedimentos adotados, o emprego dos recursos tem sido otimizado. Especificamente durante os
estudos de caso realizados na fase de execu¢do da auditoria, verificou-se efici€ncia, eficacia e
efetividade na aplicagdo dos recursos da CA nas unidades de conservagdo visitadas, tendo em vista
tais recursos tém sido revertidos em bens e servicos que trouxeram melhorias para a capacidade
operacional dessas UCs e, em consequéncia, contribuiram para o cumprimento de sua missao de
preservar a biodiversidade e demais recursos naturais.

4. Analise dos comentarios dos gestores

No intuito de proporcionar a manifestacdo dos gestores acerca das constatacdes
apuradas durante a realizagdo da auditoria, assim como sobre as medidas propostas, versdo
preliminar do presente relatorio foi encaminhada, por meio eletronico, em 3/5/2013, ao Secretario-
Executivo do MMA, a Diretora de Licenciamento Ambiental do Ibama e a Diretora de
Planejamento Administracao e Logistica do ICMBio, em cumprimento ao disposto nos paragrafos
144-148 das Normas de Auditoria do TCU, aprovadas pela Portaria TCU 280/2010, alterada pela
Portaria TCU 168/2011; nos paragrafos 148, 174-189 do Manual de Auditoria Operacional,
aprovado pela Portaria TCU 144/2000, revisado pela Portaria Segecex 4/2010.

O Ibama encaminhou seus comentarios por meio da Nota Técnica 5598, de 9/5/2013

(peca 117). Os comentarios ao relatdrio de auditoria oferecidos pelo ICMBio constam do Oficio
291/2013-GABIN/PRESI/ICMBio (peca 114) e os da Secretaria-Executiva/MMA, no expediente
encaminhado, por correio eletronico, em 9/5/2013 (peca 116).

Os esclarecimentos prestados pelos gestores julgados pertinentes por esta equipe de
auditoria e uteis para a melhor compreensao dos temas abordados foram devidamente incorporados
ao texto do relatdrio de auditoria. A analise que se segue registra apenas os pontos dos comentarios
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que ndo serdo acatados pela equipe de auditoria, considerando que ndo foram apresentadas
justificativas capazes de alterar o entendimento consignado na versao preliminar do relatoério entao
encaminhada aos gestores.

Analise dos argumentos da Secretaria-Executiva/MMA ndo acatados no relatorio

No que tange as sugestdes constantes dos itens 11, 14, 15, 16, 18, 19 e 21, cumpre
esclarecer que se encontram na esfera de discricionariedade dos gestores, ndo cabendo a este
Tribunal estipular as providéncias a serem adotadas no intuito de sanar as impropriedades
detectadas nesta auditoria, que ensejaram as propostas de determinacdes e/ou recomendagdes. Tais
providéncias deverdo constar do plano de acdo a ser remetido a este TCU, em cumprimento ao item
III da proposta de encaminhamento.

No que se refere ao item 17, ndo cabe acatar o questionamento apresentado. Ainda que a
parcela de IPI ndo tenha sido considerada na comparacdo das aquisi¢oes realizadas direta e
indiretamente, o valor desse imposto ndo ¢ significativo o bastante para alterar o entendimento desta
equipe a respeito do assunto.

Com relagdo a alegagdo de que o relatdrio “desmerece a execugdo indireta sem uma
analise melhor embasada”, cumpre informar que todas as informagdes utilizadas para a andlise
dessa e de todas as questdes do relatdrio de auditoria foram obtidas junto aos gestores dos drgios
responsaveis pela gestdo da compensacdo ambiental, por meio de entrevistas e de documentos
fornecidos por tais funcionarios.

Andlise dos argumentos do Ibama ndo acatados no relatorio

Quanto a recomendagdo do subitem 1.a do inciso Il para 0 MMA, por intermédio da
Secretaria-Executiva, que preside a Camara Federal de Compensacdo Ambiental (CFCA) e ao
Ibama, no intuito de estudar a conveniéncia e a oportunidade para estabelecer critérios especificos
para cada tipologia de empreendimento ou atividade objeto do licenciamento ambiental, no intuito
de padronizar a forma de calculo do GI, o Ibama informa que a area técnica responsavel pelo
calculo da CA ndo reportou inadequacdo da metodologia hoje utilizada. Ademais, destaca que as
avaliagOes existentes dao conta de inadequacdes da atual metodologia comuns a todas as tipologias,
e emespecial ao limite de gradacdo de 0,5. Por fim, aponta que, considerando o quadro de analistas
atual disponivel para a execucdo dos célculos (e elaboracdo de nova metodologia), o impacto de
eventual alteracao da metodologia podera retardar ainda mais o tratamento do passivo de processos
pendentes de calculo no Ibama.

Entende-se que a recomendagdo ora proposta € pertinente, visto que o proprio Ibama
reconhece que ha problemas na metodologia atual utilizada, comum a todas as tipologias, que inclui
também a baixa amplitude do GI. Conforme ja mencionado na sessdo 3.1 do presente relatorio, a
incorporagao de critérios para cada tipologia de empreendimento, para fins de calculo do GI, além
de estar prevista no paragrafo Unico, art. 4°, da IN Ibama 8/2011, podera trazer maior precisdo e
minimizaria eventual discricionariedade na fixagdo do grau de impacto.

Alm do mais, trata-se de uma recomendagdo para 0 MMA e ao Ibama, no sentido de
estudar a conveniéncia e a oportunidade de adotar nova metodologia, estudo esse que podera ou ndo
concluir pelo aperfeicoamento da metodologia em questao.

Com relacdo a proposta de encaminhamento II (determinagdo ao MMA, junto com
Ibama e ICMBio para que institua procedimentos sistematizados de prestagdo de contas e
fiscalizagdo), o Ibama alega que, por ser 6rgdo licenciador, nio teria competéncia para fiscalizar a
aplicagdo dos recursos dos beneficidrios.
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Preliminarmente, cabe esclarecer que a determinagdo proposta nesse item refere-se tao
somente ao ato de se instituir procedimentos sistematizados de fiscalizagdo da aplicagdo dos
recursos da CA e ndo a execugdo das agdes fiscalizatorias propriamente ditas.

Entende-se importante a participacdo dessa autarquia na definicdo de tais
procedimentos, uma vez que a compensacdo ambiental tem sua origem e seu fim no ambito do
licenciamento ambiental federal realizado pelo Ibama. Além disso, serd o Ibama o responsavel pela
aplicagdo das penalidades cabiveis, em caso de descumprimento da obrigacao da CA.

Anadlise dos argumentos do ICMBio nao acatados no relatorio

A proposta de determinacdo decorrente da sessdo 3.4 — Forma de recolhimento dos
recursos da CA deste relatorio foi dirigida ao MMA e ao ICMBio.

De inicio, o ICMBio articulou argumenta¢do no sentido de que (I) a CA ganhou
previsdo legal a partir da Lei 9985/2000, contudo, ja vinha sendo praticada ha muito tempo, sendo a
Resolugdo 02/1987 — Conama o primeiro normativo relacionado com a CA; (II) até a criagao do
Chico Mendes, em 2007, a CA tinha natureza de obrigacdo de dar ou de fazer; (IIl) sempre foi
pacifica a natureza de recursos privados da CA; (IV) nem a Lei 9985/2000 nem os decretos que a
regulamentam foram submetidos aos ministros de estado da Fazenda ou do Planejamento, o que
seria obrigatorio caso a CA tivesse repercussdes nas contas publicas; (V) na vigéncia da Lei
9985/2000 foram aprovadas doze LDOs, doze LOAs e trés PP As, sem que a CA fosse considerada
como recurso publico.

Na sequéncia, o ICMBio valeu-se do teor do Acdorddo 2650/TCU — Plenario e da ADI
3378 — Supremo Tribunal Federal e dos embargos de declaragdo a ela opostos pela CNI e pelo
Presidente da Republica, para, a luz de sua interpretagdo, firmar entendimento pela natureza privada
dos recursos da CA.

Por fim, o ICMBio ponderou que “seria altamente problematico submeter ao ciclo de
gestdo aplicavel aos recursos publicos os oriundos da compensagdo ambiental”, ante a baixa
previsibilidade das receitas e a dificuldades decorrentes da anualidade do orcamento, reportando-se
a hipotese de transito da CA pelo OGU.

O argumento apresentado pelo ICMBio a respeito da natureza privada da CA,
caracterizada como obrigacdo de dar ou de fazer, com suporte no art. 36 da Lei 9985/2000 e na
Resolugdo Conama 2/1987 nao ¢ pertinente. A determinagdo proposta ¢ no sentido de enquadrar a
CA executada por meio de depositos diretos na Caixa nas leis orgamentarias. A lei do Snuc e a
citada norma do Conama, sucedida pelas Resolu¢cdes Conama 3/1991, 5/1995 e 336/2003, ndo
cuidam da forma de arrecadagao dos recursos da CA.

Do mesmo modo, ndo € correto o posicionamento do ICMBio ao defender que a CA ndo
repercute em contas publicas porque a Lei 9985/2000 e os decretos que a regulamentam ndo foram
submetidos aos ministros de estado da Fazenda e do Planejamento. Em termos constitucionais,
legais e regulamentares as receitas que devem compor o OGU (e as despesas nelas lastreadas)
guardam conformidade com os pertinentes dispositivos da Constituicdo Federal; PPAs; LDOs,
LOAs e Manual Técnico de Or¢camento (MTO), disponibilizado no portal da SOF na internet,
dentre outros normativos. Nao seria razoavel nem de boa técnica legislativa a inclusdo na lei do
Snuc de matéria or¢amentaria.

A ndo inclusdo da CA nos PPAs, LDOs e LOAs aprovados a partir de 2000 nio ¢
argumento valido para caracterizar esse instituto como receita privada. Ocorre que a elaboragdo e
encaminhamento das propostas or¢amentarias que resultam nas leis orgamentarias devem observar
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o disposto na Lei 10180/2001, que trata do Sistema de Planejamento e de Orcamento Federal, e no
MTO, dentre outros dispositivos legais e re gulamentares.

No Sistema de Planejamento e de Or¢amento Federal o ICMBio figura como unidade
orcamentaria (UO). No Siafi esse instituto estd registrado como UO 44207 e unidade gestora
responsavel 443032 — Instituto Chico Mendes de Conservacao da Biodiversidade.

O MTO define a atuagdo das UOs no processo orgamentario nos seguintes termos:
2.2.3. UNIDADE ORCAMENTARIA

A UO desempenha o papel de coordenacdo do processo de elaboragdo da proposta or¢amentaria
no seu ambito de atuacdo, integrando e articulando o trabalho das suas unidades administrativas,
tendo em vista a consisténcia da programagao do 6rgao.

As UOs sdo responsaveis pela apresentacdo da programacao orcamentaria detalhada da despesa
por programa, acao e subtitulo. Sua atua¢do no processo orcamentario compreende:

- estabelecimento de diretrizes no ambito da UO para elaboragdo da proposta e alteragdes
or¢amentarias;

- estudos de adequacgao da estrutura programatica;

- formalizagdo, ao o6rgdo setorial, da proposta de alteracdo da estrutura programatica sob a
responsabilidade de suas unidades administrativas;

- coordenacdo do processo de atualizagdo e aperfeicoamento das informagdes constantes do
cadastro de a¢cOes orgamentarias;

- fixagdo dos referenciais monetarios para apresentagao das propostas or¢camentarias e dos
limites de movimentagdo e empenho e de pagamento de suas respectivas unidades
administrativas;

- andlise e validagd@o das propostas orcamentarias das unidades administrativas; e

- consolidagdo e formalizacdo de sua proposta orcamentaria.

Como se vé, em termos orcamentarios cabe ao ICMBio informar, por meio de sua
proposta orgcamentaria, aos 0rgaos central e setorial do Sistema de Planejamento e de Orgamento
Federal, Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo e MMA, respectivamente, a previsao da
receita da CA, atualmente recolhida sem transito pela conta tnica do Tesouro Nacional, desde que
opte pela modalidade indireta de arrecadacdo dos recursos da CA.

Cabe destacar ainda que o ICMBio ndo apresentou a equipe de auditoria nenhum
documento que comprove o encaminhamento de informagao aos 6rgdos competentes em matéria de
orcamentos publicos a respeito das receitas da CA. Limitou-se a registrar a existéncia da CA “fora
da conta do Tesouro Nacional” nos relatérios anuais de gestdo, sem a devida explicacdo sobre o
mecanismo de recolhimento e dos gastos dos recursos. Desta forma, ndo ¢ admissivel que o
ICMBio argumente na defesa de seu interesse de caracterizar a CA como recurso privado com base
em omissdo (ndo inclusio no OGU) que ele proprio deu causa, quando passou a optar pela
modalidade indireta de arrecadagdo e aplicagdo desses recursos.

O Acordao 2650/TCU — Plenario invocado pelo ICMBio como manifestacdo do
Tribunal reconhecendo a CA como recurso privado foi citado de maneira equivocada. A parte
dispositiva do citado acorddo ndo trata da natureza juridica da CA, conforme expressamente
definido no Voto do Ministro-Relator, nas seguintes passagens:

A exata compreensdo da natureza juridica da compensacio ambiental, criada pelo art. 36 da Lei
n° 9.985/2000 impde maiores consideragoes, além das ja expostas no relatorio.
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Nao ha consenso, na doutrina, a respeito da matéria, divergindo os diversos autores quanto a
natureza tributdria, indenizatdria, reparatéria ou de prego publico dessa parcela, a maioria
opinando pela sua inconstitucionalidade, até o julgamento proferido pelo STF, no ambito da
Adin 3378, que, apesar de considerar constitucional a compensacao ambiental, ndo deixou clara
a sua natureza.

As questdes postas pela auditoria podem ser confrontadas com o texto legal sem que, para a
apreciacdo do mérito destes autos, seja necessario decisdo definitiva quanto a natureza dessa
obrigacao.

A ADI 3378 e os embargos de declaragdo a ela opostos também nao respaldam a
natureza da CA como recurso privado. Na ADI o STF manifestou-se sobre o teor do § 1° do art. 36
da Lei 9985/2000, que trata da definicdo dos valores financeiros da CA. Nos embargos de
declaracao a CNI postulou que “seja confirmado que a ‘nova redagao’ do §1° do art. 36 ndo € auto-
aplicavel” e o Presidente da Republica sugeriu, em nome da Unido, que “apenas a fixacdo de
percentual minimo seja considerada inconstitucional” e que “é possivel considerar os custos totais
para implantacao do empreendimento no calculo da compensagdo ambiental”. Além desses pleitos,
ambos os embargantes postularam ao STF declaragdo sobre o momento a partir do qual incidem os
efeitos da ADI.

As dificuldades apontadas pelo ICMBio para a execucdo da CA via inclusdo das
receitas no OGU e recolhimento dos recursos financeiros na conta tinica do Tesouro Nacional, em
fungdo da baixa previsibilidade das receitas da CA e da anualidade do orgamento ja foram objeto de
abrangente analise na sessao 2.4 — Procedimentos e modalidades de execucao, retro.

Além das constatagdes ja registradas no presente relatdrio sobre as possibilidades de
execucdo da CA, deve ser considerado ainda que o risco de erro na previsao das receitas € inerente a
todos os Orgdos publicos que executam esta atividade. Além disso, a arrecadagdo dos recursos nao
esta vinculada ao valor estimado na fase orgamentaria de previsao da receita.

A anualidade do or¢amento também ndo ¢ fator impeditivo de execugdo da CA. Como
receita vinculada esse instituto tem garantido o financeiro ndo aplicado no exercicio de execucao do
orcamento, mesmo que 0s projetos abranjam mais de um ano. A atividade de regularizagdo
fundiaria, que envolve a desapropriagdo de terras, nao fica inviabilizada em fun¢do da anualidade
do orcamento. Milita a favor desta afirmacdo o fato de o Incra, 6rgdo responsavel pela reforma
agraria, realizar complexas desapropriacdes de terras, muitas delas submetidas a longas demandas
judiciais, sem deixar de executar a politica publica a ele confiada, mesmo estando sujeito a
anualidade do or¢gamento ptblico.

Ante as razdes expostas, constata-se que os comentarios apresentados pelo ICMBio ndo
apresentaram informacgdes que justifiquem alteragdes no encaminhamento formulado no Relatério
Preliminar a respeito do Achado 3.4 - Impropriedades na forma de recolhimento dos recursos da
compensacdao ambiental atualmente adotada pelo ICMBio.

Em relagdo ao Item 3.5 - Inadequacdo da contabilizacdo dos recursos da compensagao
ambiental, o [CMBio formulou comentarios no sentido de que (I) os saldos das contas sdo langados
no Siafi para fins de justificacdo da variagdo patrimonial decorrente de aquisicdo de bens com
recursos da CA; (II) serdo envidados esfor¢os no sentido de melhorar a transparéncia da CA; (II1)
encontra-se em fase de desenvolvimento sistema informatizado que ird conferir maior seguranga as
informagdes da CA; (IV) foi celebrado contrato com a empresa Link Data Informatica e Servigos
S.A. para cuidar dos registros patrimoniais.

O registro em contas de compensagdo ndo tem reflexo em rubricas das variagdes
patrimoniais. Contudo, este erro de informagdo ndo afeta 0 mérito da matéria em exame. Como nao
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ha previsdao de data de conclusdo das providéncias em andamento para regularizar a contabilizacao
dos bens adquiridos e das receitas da CA, deve ser mantida a proposta de determinagdo nos termos
formulados no Relatorio Preliminar.

No que diz respeito a sessdo 3.6 do relatorio sobre as deficiéncias das agdes de
fiscalizacdo e monitoramento, o ICMBio alegou que, ao realizar contratacdes financiadas pelos
recursos da CA depositados nas contas escriturais da Caixa (modalidade de execugdo indireta),
segue 0 mesmo rito das efetuadas com recursos publicos. Entende, entdo, que deveria ser adotado o
mesmo procedimento para as agdes fiscalizatorias, ou seja, também os o0rgdos de controle interno e
externo deveriam verificar a regularidade da aplicacdo da CA, tal qual examinam a aplica¢do dos
recursos orcamentarios.

Ja nos casos de execugdo direta da CA pelos empreendedores, acredita que seria
possivel aperfeicoar os processos de trabalho envolvidos nos aceites e atestos expedidos pela
Administragdo, inclusive com a expedi¢cao de normativos que re gulem esses procedimentos.

Com relacdo a tais alegacdes, cumpre esclarecer que as agdes de fiscalizagdo
conduzidas pelos 6rgios de controle interno e externo ndo t€m o condao de substituir as que devem
ser realizadas pelos orgaos responsaveis pela CA, com o intuito de verificar a regularidade das
contratagdes financiadas com esses recursos.

Tanto na modalidade direta de execu¢do da CA como na indireta, o Orgdo gestor
responsavel pela UC beneficiada deve monitorar as agdes de aplicagdo dos recursos, de modo a
assegurar que as especificagdes contidas no termo de referéncia sejam cumpridas e que os
procedimentos adotados estejam em conformidade com os normativos que regem a matéria. E
importante também se certificar quanto a efetiva entrega dos produtos ou prestacdo dos servicos
adquiridos com a verba da CA nas UCs. Tais informagdes deverdo contar de relatorio de execugao
da CA a ser encaminhado ao CCAF ao final da aplicagdo dos recursos, com o objetivo de subsidiar
esse colegiado em suas providéncias relativas ao cumprimento da obrigacdo da CA. A atribuicdo de
fiscalizar pelo o6rgdo gestor estd particularmente evidenciada na Instru¢do Normativa ICMBio
20/2011.

As providéncias vislumbradas pelos oOrgios envolvidos na gestio da CA como
oportunidades de aperfeicoamento para as a¢des de controle, como ja apontado pelo ICMBio em
seus comentarios a este relatorio de auditoria (pega 114, p. 8), deverdo constar do plano de agdo a
ser encaminhado a este tribunal, em atendimento ao item III da proposta de encaminhamento.

5. Conclusao

Criada em 2000, a compensa¢do ambiental, como visto ao longo do trabalho, consiste
em um mecanismo financeiro, imposto ao empreendedor, pela Lei do Snuc, no intuito de compensar
os impactos negativos nao mitigaveis, considerados de significativo impacto ambiental por ocasido
do licenciamento ambiental, que fica obrigado a apoiar a implantacdo e manutengcdo de unidades de
conservagao.

As principais constatacdes no periodo sob analise dizem respeito a: paralisagdo do
calculo e destinacdo da CA, em decorréncia de auséncia de procedimentos e sucessivas alteragdes
nos normativos; nio validacdo do valor de referéncia declarado pelo empreendedor, quando do
processo de licenciamento ambiental, face a auséncia de normativo para tanto; discrepancias quanto
ao calculo da CA, que ndo leva em conta critérios especificos para tipologias distintas de
empreendimentos, aliado ao baixo intervalo do grau de impacto, que vaide 0 a 0,5%. Esses dois
fatores ndo permitem que haja diferenciacdo significativa entre empreendimentos que, pela sua
implementacgdo, causam impactos distintos a0 meio ambiente.
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Verificou-se que houve uma evolugdo na etapa de destinagdo dos recursos da CA, no
ambito do Ibama, com a defini¢do de critérios mais especificos, com a criacdo do Comité (CCAF) e
da formagdo de equipe de apoio na estrutura da Dilic. Tais medidas proporcionaram a alavancagem
do instituto da CA, que se encontrava descontinuado, e, por ultimo, imprimiu maior qualidade e
agilidade a destinacao dos recursos da CA. Constatou-se, ainda, que a maior parte dos recursos de
CA tem sido destinada as acdes de regularizacdo fundiaria (46,8%), o que demonstra compromisso
no atendimento ao Decreto 4340/2002.

Observou-se, que os recursos da CA ndo t€ém sido arrecadados com a agilidade
esperada, em funcdo da demora nos procedimentos entre a destinagdo desses recursos e da
celebracdo dos termos de compromisso entre os 6rgios gestores e os empreendedores, além dos
questionamentos relativos ao proprio calculo, destina¢do e atualizagdo monetaria da CA e, por
vezes, 0 ndo pagamento, especialmente, por parte dos empreendedores publicos. Por isso, as
demandas das UCs ndo tém sido atendidas a contento e/ou tempestivamente.

A equipe de auditoria constatou que a forma de execugdo dos recursos da CA
atualmente adotada pelo ICMBio, enquanto orgdo gestor de unidades de conservagdo federais,
infringe dispositivos legais e regulamentares e estdo em desacordo com julgamentos do Tribunal em
matérias similares, uma vez que se da de forma indireta, por meio de depdsito dos recursos relativos
a CA em contas escriturais na Caixa para posterior aplicagdo na UC por parte do ICMBio, sem
inclusdo desses recursos no OGU nem recolhimento via conta unica do Tesouro Nacional.

Observou-se a inadequacdo da contabilizagdo dos recursos da CA no Siafi e, ademais, a
auséncia de registro, na contabilidade do ICMBio, dos bens moveis e imoveis adquiridos com esses
recursos.

Constatou-se que as acdes de controle (fiscalizagdo e monitoramento) realizadas no
ambito do Ibama e do ICMBio sdo precarias e pontuais, visto que ndo foram instituidos
procedimentos a serem adotados regularmente para o acompanhamento de cada um dos processos
de empreendimentos geradores de CA e a boa e regular aplicagdo desses recursos decorrentes do
licenciamento ambiental federal.

Por derradeiro, percebeu-se que a gestdo da compensacdo ambiental destinada a UCs
federais realizada atualmente pelo ICMBio vem sendo feita com zelo e, por meio dos
procedimentos adotados, o emprego dos recursos tem sido otimizado.

Durante os estudos de caso realizados na fase de execucdo da auditoria, verificou-se
eficiéncia, eficacia e efetividade na aplicacdo dos recursos da CA nas unidades de conservagao
visitadas, tendo em vista que tais recursos tém sido revertidos em bens e servigos que trouxeram
melhorias para a capacidade operacional dessas UCs e, em consequéncia, contribuiram para o
cumprimento de sua missdo de preservar a biodiversidade e demais recursos naturais.

O instrumento da CA, por ser relativamente recente ¢ por conta de todas as falhas e
impropriedades relatadas, ainda ndo esta totalmente implementado, a maturidade demanda tempo. O
volume de recursos de CA também aumentara, considerando-se projetos relacionados ao pré-sal e
outros empreendimentos constantes da carteira de obras acenadas pelo Governo Federal, que
integram a politica de aceleracdo do crescimento do Pais. A combinagdo desses fatores exige que os
orgdos gestores estejam capacitados operacionalmente para aplicar os recursos da compensagao
ambiental. Além disso, os 6rgdos também devem possuir maior controle, consubstanciados em
sistemas informatizados e rotinas de fiscalizag@o da aplicacdo desses recursos.

Tendo em vista as constatacdes realizadas, conclui-se que ha falhas e impropriedades na
execucdo do instituto da compensacdo ambiental, ndo obstante o zelo e o comprometimento com
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que a reduzida equipe diretamente ligada a CA, tanto no Ibama (sete servidores), quanto no ICMBio
(14 funcionarios), conduzem todas as etapas dos procedimentos.

No intuito de sanar as falhas e impropriedades constatadas, foram propostas
determinag¢des ¢ recomendacdes ao MMA, Ibama e ICMBio com vistas ao sanecamento dos
problemas identificados, as quais encontram-se detalhadas no corpo do relatério e no capitulo 6 a
seguir.

Espera-se que a implementagdo dessas medidas possa contribuir para o aperfeicoamento
do instituto da compensacdo ambiental, em todas as suas etapas de implementagdo, contribuindo,
para que o objetivo de compensar a biodiversidade e demais recursos naturais degradados, em
decorréncia da implantagdo dos empreendimentos de significativos impactos ambientais, seja
alcangado.

Por fim, conclui-se ndo ser possivel atender plenamente ao que foi solicitado pela CMA,
uma vez que nao ha sistemas informatizados no Ibama ou no ICMBio, consoante ja abordado, com
o total de recursos da CA valorados, destinados e aplicados nas unidades de conservagdo federais,
no periodo de 2002 a 2007. Durante esse periodo, a CA era executada diretamente pelo
empreendedor e alguns processos que contemplam essa situagcdo foram analisados pela equipe de
auditoria e as informagdes atinentes constam do Apéndice E. Além disso, existe um passivo de
processos no Ibama, capazes de gerar compensagdo ambiental, cujo quantitativo exato ¢
desconhecido. S6 a partir de 2007, esses dados estdo consolidados: em planilhas Excel, geradas pelo
ICMBio; também em planilhas Excel, geradas pela Caixa, no ambito do Contrato 71/2008 (CD
acompanha o presente processo como item ndo digitalizdvel); e em tabelas e planilhas elaboradas
pelo CCAF (Apéndice F).

6. Proposta de encaminhamento

Ante todo o exposto nos capitulos anteriores € com o proposito de contribuir para o
aperfeicoamento do instituto da compensagdo ambiental, submete-se o presente relatdrio a superior
apreciacdo, comas seguintes propostas:

I.  Determinar, com fulcro no art. 43, I, da Lei 8443/92, combinado com o art. 250, II, do
Regimento Interno do TCU:

1) ao Ministério do Meio Ambiente (MMA), por intermédio da Secretaria Executiva que, em
conjunto com o Instituto Chico Mendes de Conserva¢do da Biodiversidade (ICMBio), no
prazo de 180 dias, adote as providéncias necessarias ao enquadramento da modalidade de
aplicacdo da compensacdo ambiental executada atualmente por aquele Instituto aos
normativos existentes, em especial, ao art. art. 165, § 5°, inciso I, € 167, inciso I e §1°, da
CF; arts. 8°, caput, Paragrafo Unico, 11-13, 48, caput, 48, incisos I-1I, e 50, incisos I-1II, da
Lei Complementar 101/2000; arts. 1°-4°, 6°, 7°, inciso I, e 11, § 1°, 39, 83, 85, 87, 89 ¢ 91,
da Lei 4.320/1964; bem como o paragrafo unico do art. 1° da MP 2170-69/2001, dando,
todavia, continuidade as agdes de gestdo da CA, de modo a ndo infligir solugdo de
continuidade ao instituto da compensa¢ao ambiental;

2) ao Ibama para que, em conjunto com o MMA, por intermédio da Secretaria Executiva, e
como 6rgdo central com a finalidade de coordenar o Snuc, de acordo com o inciso I, art. 6°,
da Lei 9985/2000, ¢ o ICMBio, 6rgio executor do Snuc, de acordo com o inciso III, art. 6°,
da mencionada Lei, adote as providéncias necessarias no intuito de realizar levantamento do
passivo de processos de licenciamento cabiveis de gerar compensacdo ambiental, por
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situagdo (com/sem célculo da CA; com/sem termos de compromisso ou instrumento similar
firmados; com/sem destina¢ao; com/sem arrecadacdo; e outras situagdes identificadas);

ao ICMBio que:

no caso de os recursos da CA serem executados na modalidade indireta e sem transferéncia
dos mesmos a entidade privada sem fins lucrativos, solicite @ STN a criagdo de contas de
compensacao para registrar € controlar os citados recursos no Siafi, de forma a demonstrar
no Balancete desse Instituto, os saldos anteriores e atual, os valores depositados pelos
empreendedores, os rendimentos financeiros creditados pela Caixa e os valores aplicados,
conforme teor da Portaria STN/MF 437/2012; do art. 50, incisos I-III, da Lei Complementar
101/2000;

concluir, caso ainda existam pendéncias, os inventarios dos bens moveis e imoveis;

incorporar ao patrimonio do ICMBio, caso ainda ndo tenha sido adotada esta providéncia,
os bens moveis e imoveis adquiridos com recursos da CA, em cumprimento ao disposto nos
arts. 50, incisos I-III, da Lei Complementar 101/2000; 83, 85, 87 ¢ 89 da Lei4.320/1964; 6°
da Resolug¢ao CFC 750/1993; e Portaria STN/MF 437/2012;

ao MMA, por intermédio da Secretaria Executiva, e como 6rgio central do Snuc, junto com
o Ibama ¢ ICMBio, com base no principio do controle instituido nos arts. 6° ¢ 13 do
Decreto-Lei 200/67, com fundamento nos principios da transparéncia e da publicidade,
impostos pelo art. 37 da Constituigdo Federal, que devem nortear os atos da administracdo
publica, que institua procedimentos sistematizados de:

prestacao de contas relativa a aplicacao dos recursos de CA provenientes de licenciamento
ambiental federal a ser apresentada pelos Orgdos gestores ambientais federal, estaduais e
municipais, dependendo da esfera de governo a que pertencam as UCs beneficidrias da
compensagao ambiental;

acdes de controle (fiscalizagdo e monitoramento), podendo ser concebidas de forma
integrada entre as trés esferas de governo, para verificagdo da boa e regular aplicagdo dos
recursos de CA, assim como da efetividade dos gastos;

Recomendar, com fulcro no art. 43, I, combinado com o art. 250, III, do Regimento Interno
do TCU:

a0 MMA, por intermédio da Secretaria Executiva, que preside a Camara Federal de
Compensa¢do Ambiental (CFCA), e ao Ibama para que estudem a conveniéncia € a
oportunidade de:

estabelecer critérios especificos para cada tipologia de empreendimento ou atividade objeto
do licenciamento ambiental, no intuito de padronizar a forma de calculo do grau de impacto,
de acordo com o disposto no paragrafo unico, art. 4°, da IN Ibama 8/2011;

aperfeicoar a metodologia de calculo da compensacio ambiental quanto a pequena
amplitude do grau de impacto, oferecendo a Casa Civil da Presidéncia da Republica, caso
entenda pertinente, minuta de decreto para alterar o Decreto 6848/2009;

editar normativo instituindo procedimentos regulares e sistematizados de utilizagdo de
critérios para validagcdo do valor de referéncia declarado pelo empreendedor.
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ao Ibama, como presidente do CCAF e responsdvel pelo acompanhamento das
condicionantes do licenciamento ambiental federal, que, apos a fixagdo e a destinagdo da
CA dos processos inventariados, adote as providéncias necessarias no intuito de agilizar os
procedimentos entre a destinacdo da CA e a celebracao dos termos de compromisso com os
orgaos gestores das UCs beneficiarias com os recursos da CA;

ao MMA, por intermédio da Secretaria Executiva, como 6rgdo central do Snuc, para que, em
conjunto com o Ibama, adote as providéncias necessarias no intuito de desenvolver sistema
informatizado de controle da CA, contendo as seguintes informagdes, entre outras:
quantitativo de processos, status (a valorar, a destinar), VR, GI, valor da CA, UCs
beneficiarias, linhas de aplicacdo e valores destinados a cada UC, data de celebracdo do
termo de compromisso, modalidade de execugdo (direta ou indireta), recursos
administrativos ou judicializagdes impetrados, dados da aplicagdo, discriminando os bens e
servicos adquiridos, prestacdo de contas, baixa parcial ou total da obrigagao da CA, baixa da
condicionante da CA;

ao MMA, por intermédio da Secretaria-Executiva, como 6rgio central do Snuc, em conjunto
com o Ibama, como presidente do CCAF, que estudem a conveniéncia e a oportunidade de
viabilizar apoio técnico a 6rgaos gestores estaduais e municipais na elaboracdo de plano de
trabalho para a aplicagdo dos recursos da CA, origindrios de licenciamento ambiental
federal, de forma a agilizar os procedimentos entre a destinagdo da CA e a celebragdo dos
termos de compromisso, disponibilizando, inclusive, material que se encontra em
desenvolvimento nesses Orgdos, nos sitios do Cadastro Nacional de Unidades de
Conservagao (Cnuc) e do CCAF;

ao Ibama, como presidente do CCAF, que nos casos de empreendimentos em débito com a
CA, estude a oportunidade e conveniéncia de:

expedir orientagdo aos Orgdos gestores para que, quando houver termo de compromisso ja
celebrado pelo empreendedor, adotem procedimento de execucdo judicial desse documento,
como titulo executivo extrajudicial, com fundamento no art. 585 do Codigo de Processo
Civil e no art. 79-A da Lei 9605/1998, sem prejuizo das demais san¢des administrativas e
penais aplicaveis, caso ndo possa ser negociado o cumprimento das obrigagdes de CA por
outros meios, a exemplo da norma instituida pelo Ibram/DF (Instru¢ao DF 76/2010);

adotar, quando ainda ndo tiver sido assinado termo de compromisso, as providéncias
cabiveis visando a captacdo dos recursos da CA, de forma a cumprir o art. 36 da Lei do
Snuc, que instituiu a obrigacao da CA.

Determinar, com fulcro no art. 43, inciso I, da Lei 8.443/1992, combinado com art. 250,
inciso II, do Regimento Interno do TCU, ao MMA, por intermédio da Secretaria Executiva,
para, em conjunto com o Ibama e o ICMBio, encaminhem ao Tribunal, no prazo de 120 dias
a contar da ciéncia da presente decisdo, plano de acdo contendo o cronograma de adogdo das
medidas necessarias a implementacdo das determinacdes e recomendagcdes constantes dos
itens 1 e II acima, respectivamente; com definicdo dos responsaveis, prazos e atividades
acerca das medidas a serem tomadas;

Dar ciéncia ao Congresso Nacional quanto ao Projeto de Lei da Camara (PLC) 60, de 2011
(Projeto de Lei Original 5.894, de 2009, de iniciativa da Presidéncia da Republica), em
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tramitagdo nessa Casa, cujo objetivo ¢ dotar o Ibama e o ICMBio dos recursos humanos
necessarios ao bom desempenho de suas fungdes;

V. Autorizar, em conformidade as arts. 243 e 250, II e III, do Regimento Interno do TCU;
paragrafos 196-207 do Manual Anop, aprovado pela Portaria Segecex 4/2010, e 167-169 do
Anexo a Portaria TCU 280/2010; e Portaria Segecex 27/2009, o monitoramento da
implementacdo do que vier a ser deliberado sobre as determinagdes e recomendacgdes
sugeridas nesta proposta de encaminhamento, a partir do acompanhamento anual do plano de
acao, nas contas da Secretaria-Executiva do MMA, do Ibama e do ICMBio;

VI. Encaminhar, em consondncia com o art. 248 do Regimento Interno do Tribunal de Contas da
Unido e paragrafos 170-172 do Anexo da Portaria TCU 280/2010, uma via do inteiro teor do
presente relatdrio e da deliberagdo que vier a ser adotada, acompanhada do relatorio e voto
que a fundamentarem, para a Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e
Fiscalizacao do Senado Federal (CMA), bem assim aos seguintes 0rgaos e entidades:

1) Ministério do Meio Ambiente (MMA);
2) Instituto Brasileiro do Meio Ambiente ¢ dos Recursos Naturais Renovaveis (Ibama);

3) Instituto Chico Mendes de Conservacao da Biodiversidade (ICMBio);

4) Orgios gestores estaduais: Instituto do Meio Ambiente e dos Recursos Hidricos do Distrito
Federal - Brasilia Ambiental (Ibram/DF); Instituto Estadual do Ambiente (Inea/RJ);
Instituto Estadual de Florestas (IEF/MG); Secretaria de Meio Ambiente e Recursos Hidricos
do Piaui (Semar/PI) e Secretaria do Meio Ambiente do Estado de Sao Paulo (SMA/SP);

5) Unidades de conservagdo: Parques nacionais: de Brasilia, Serra dos Orgios/RJ, Capara6/MG
e Sete Cidades/PI; Reserva Biologica da Unido/RJ; Estacdo Ecologica Tupinambas/SP e
Parque Estadual do Rio Doce/MG;

6) Associagdo Brasileira das Empresas Geradoras de Energia Elétrica (Abrage) e The Nature
Conservancy (TNC).

VII. Arquivar, com fulcro no art. 250, inciso I, do Regimento Interno do Tribunal de Contas da
Unido, o presente processo.

Brasilia (DF), em 22 de abril de 2013.

Antonio de Moura Lima Carla Ribeiro da Motta
AFCE - Matricula 2555-0 AFCE - Matricula 2485-6

Patricia Maria Corréa
AFCE - Matricula 2485-6
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Apéndices

Apéndice A — Detalhamento dos métodos utilizados

Durante a fase de planejamento da auditoria, a equipe desenvolveu pesquisas
bibliograficas sobre a legislacdo e trabalhos técnicos publicados sobre o tema compensacio
ambiental. Realizaram-se, também, reunides com gestores do Ministério do Meio Ambiente, do
ICMBio, do Ibama, da Caixa e com especialistas identificados.

Desenvolveram-se as seguintes técnicas de diagndsticos de auditoria na busca por
aprofundar os conhecimentos quanto ao tema e no intuito de levantar problemas que poderiam
demandar atencdo mais apurada por parte da equipe de auditoria, e, ainda, por aprofundar a
investigagao:

a) Analise stakeholder, na qual foram identificados os principais atores envolvidos e seus
principais interesses;

b) Andlise swof, na qual foram levantadas forgas, fraquezas, oportunidades e ameacas
associadas a gestdo dos recursos da compensagdo ambiental, bem como a cada modalidade
de aplicacdo desses recursos;

¢) Mapa de processos, no qual foram representados o processo de trabalho desde a fixagdo da
condicionante de compensagdo ambiental, at¢ a emissdo do atesto de cumprimento da
obrigacao, por parte do ICMBio.

Realizou-se teste piloto, em Brasilia, nos dias 30/1 e 14/2/2013, com o objetivo de obter
informagdes que pudessem auxiliar na construgdo do conhecimento sobre o tema compensacao
ambiental e testar a consisténcia e adequabilidade dos instrumentos de coleta de dados a ser
aplicados na fase de execugdo da auditoria.

O teste piloto consistiu na realizagdo de entrevistas com gestores do Parque Nacional de
Brasilia e técnicos do Instituto do Meio Ambiente e dos Recursos Hidricos do Distrito Federal -
Brasilia Ambiental (Ibram), 6rgdo executor de politicas ambientais e de recursos hidricos no DF, a
quem compete, entre outras, o licenciamento ambiental e a gestio da compensacdo ambiental
decorrente desse licenciamento, ou proveniente de licenciamento federal destinada a UC no Distrito
Federal.

Organizou-se a matriz de planejamento de forma a contemplar os procedimentos
previstos para a investigagao das questdes de auditoria durante a fase de execugao.

Foram analisados 52 processos de compensagdo ambiental, sendo: 23 no Ibama e 29 no
ICMBio, apresentados no Apéndice E - Processos de Compensacdo Ambiental analisados no Ibama
e no ICMBio.

Os estudos de caso foram desenvolvidos durante os trabalhos de campo realizados, no
periodo de 18/2 a 1°/3/2013, nas cidades e unidades de conservagdo/orgio gestor estadual,
apresentadas na Tabela 13, a seguir.

Tabela 13 - Cidades e locais visitados

CIDADE/UF LOCAL VISITADO
Belo Horizonte/MG IEF/MG
Marliéria / MG Parque Estadual Rio Doce/MG
Alto Caparad6/MG Parna Capara6/MG
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CIDADE/UF LOCAL VISITADO
Rio de Janeiro/RJ Inea/RJ
Teresopolis/RJ Parna Serra dos Orgios/RJ
Rio das Ostras/RJ Rebio da Unido/RJ
Sao Paulo/SP SMA/SP
Sao Sebastiao/SP Esec Tupinambas/SP
Teresina/PI Semar/P1
Piripiri /PI Parna Sete Cidades/P1

A selecdo das cidades e UCs a serem visitadas baseou-se em critérios que combinassem
unidades de conservagao que receberam e aplicaram os recursos da CA, em bens e servigos, e
estados cujos Orgdos gestores detinham experiéncia positiva quanto a gestdo e aplicacdo dos
recursos da compensagdo ambiental. Desse critério, excluiram-se as UCs localizadas na regido da
Amazdnia Legal, considerando-se que hd uma equipe deste Tribunal realizando auditoria com o
objetivo de avaliar as unidades localizadas no bioma Amazonia (TC 034.496/2012-2).

Considerou-se ainda, a viabilidade de deslocamento ndo s6 quanto ao acesso, visto que
a maioria das unidades encontrar-se em areas rurais, cujo acesso se daria por pista ndo pavimentada,
mas também a distancia das UCs da capital dos estados, ponto inicial de partida da equipe.

Inicialmente, estavam previstas visitas ao Parque Nacional Serra da Bocaina, em Sao
José do Barreiro/SP ¢ a Area de Preservagdo Ambiental (APA) da Ibiapaba, em Vicosa/CE. Néo
obstante, na véspera do deslocamento da equipe de auditoria ao PARNA Serra da Bocaina,
ocorreram chuvas intensas que inviabilizaram o acesso ao PARNA. Em relagdo a APA de Ibiapaba,
as condigoes da estrada ndo permitiram que a equipe se deslocasse do Parna Sete Cidades até o
municipio de Vigosa/CE e voltasse a Teresina, ainda com claridade para trafegar na estrada de terra
emseguranca, a tempo de pegar o voo para regresso a Brasilia e fim da fase de execucao.

As informagdes foram coletadas por meio de entrevistas estruturadas com gestores
estaduais que atuam diretamente na gestdo dos recursos da compensagdo ambiental, bem assim com
os chefes e técnicos das unidades de conservagao. Foram realizadas quatro entrevistas com gestores
dos oOrgdos estaduais e seis entrevistas com chefes de UCs. Os roteiros de entrevistas utilizados
constam do Apéndice G - Roteiros de entrevistas estruturadas aplicadas no trabalho de campo.

Entrevistaram-se, ademais, técnicos da ONG The Nature Conservancy (TNC) que
prestou a equipe relevantes informagdes, consubstanciadas ao longo do relatdrio e deu noticia sobre
o projeto em desenvolvimento sobre o instituto da compensagao ambiental, no ambito do Acordo de
Cooperagao firmado com o0 MMA, por meio da Diretoria de Protecdo Ambiental (DPA).

Realizou-se, ademais, videoconferéncia da equipe de auditoria com um técnico indicado
pela Associagdo Brasileira das Empresas Geradoras de Energia Elétrica (Abrage), no sentido de
obter informagdes em relacdo ao tema compensacdo ambiental sob a dtica do empreendedor, em
especial quanto aos empreendimentos licenciados pelo 6rgio federal (Ibama), tendo em vista que ¢é
imposto ao empreendedor a obrigacdao de apoiar a implantagdo e manutencdo de unidades de
conservagao, no caso de empreendimentos de significativo impacto ambiental.

Apo6s os estudos de caso, andlise das entrevistas, papéis de trabalho, leitura de artigos
académicos, andlise de processos, documentos e informagdes prestadas pelos 6rgios, a equipe de
auditoria sistematizou as principais constatacdes e propostas de recomendagdo/determinagdo e
elaborou a matriz de achados que foi submetida ao supervisor ¢ ao secretario da SecexAmbiental
apés o que, foi submetida a um painel de referéncia, no dia 26/3/2013, da qual participaram:
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gestores do MMA, Ibama, ICMBio, Caixa, os assessores do Gabinete do Relator, Ministro-
Substituto Weder de Oliveira, e técnicos da TNC.

Por tultimo, foram consolidadas as sugestdes e produzida versdo final da matriz que
orientou a elaboragdo do presente relatério de auditoria operacional, que foi submetido a apreciagao
dos gestores, em cumprimento ao disposto nas Normas de Auditoria do TCU (portaria 280/2010) e
com observancia aos principios e padroes estabelecidos. As sugestdes foram analisadas e
compreendem o Capitulo 4 - Analise dos comentarios dos gestores do presente relatdrio.

90

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cdigo 49958695.



TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
" u Secretaria de Controle Externo da Agricultura e do Meio Ambiente
Relatorio de Auditoria — Compensagado Ambiental

Apéndice B — Localidades visitadas durante os trabalhos de campo

DISTRITO FEDERAL

1) Instituto do Meio Ambiente e dos Recursos Hidricos do Distrito Federal - Brasilia Ambiental
(Tbram/DF)

Endereco: SEPN 511, Bloco C, Ed. Bittar - Cep: 70.750-543

2) Parque Nacional de Brasilia

Endereco: Rodovia DF 003, Km 8,5 - Brasilia/DF

MINAS GERAIS

1) Instituto Estadual de Florestas (IEF/MQG)

Endereco: Rodovia Prefeito Américo Gianetti, s/n, Bairro Serra Verde, Centro Administrativo, Ed.
Gerais, Belo Horizonte/MG

2) Parque Estadual do Rio Doce

Endereco: BR 320, entrada para o Parque no Km 6,5 (estrada de terra), Marli¢ria/MG

3) Parque Nacional do Caparad

Endereco: Rua Vale Verde, s/n - Zona Rural de Alto Capara6/MG

RIO DE JANEIRO

1) Instituto Estadual do Ambiente (Inea/RJ)

Endereco: Rua Venezuela 110, Centro, Rio de Janeiro/RJ - Cep:

2) Parque Nacional Serra dos Orgaos

Enderego: Av. Rotariana s/n°, Alto, Teresopolis/RJ (Sede Teresopolis).
3) Reserva Biologica da Unido

Endere¢o: Rodovia BR 101 Km 185, Rocha Ledo, Rio das Ostras/RJ

SAO PAULO

1) Secretaria do Meio Ambiente do Estado de Sao Paulo (SMA/SP)

Endereco: Av. Professor Frederico Hermann Jr., 345.

Pinheiros, Sao Paulo - SP, Cep: 05459-900

2) Estagdo Ecologica Tupinambas

Endereco: Sede da Esec - Av. Manoel Hypdlito do Régo, 1907, Praia do Arrastdo, Sao
Sebastido/SP

PIAUI

1) Secretaria de Meio Ambiente e Recursos Hidricos do Piaui (Semar/PI)

Enderego: Rua 13 de Maio, n° 307 Centro/Norte 5° Andar, Cep: 64001-150, Teresina-PI
2) Parque Nacional Sete Cidades

Endereco: BR 222, entrada para o Parque no Km 64 (estrada de terra), Piracuruca/PI
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Apéndice C - Bens e Servigos adquiridos com recursos da CA nas UCs visitadas

DESCRICAD

Esec Tupinambas/SP

PJIPF

VALOR R%
(Liquido)

VALOR R$
(DARF)

Objetivos

012 - Implementacdo de UC

Office Service Equipamentos e Servicos para Escritdrio Ltda

4.998.00

duas unidades de
multifucional ,arca
brother modelo MFC
5890DWVY 23/12/2009

012 - Implementacdo de UC

Pituba Comércio e Servicos Ltda

1.024 15

63.65

1 bindculo -
26/11/2010

012 - Implementacdo de UC

Ivelco Comércio e Distribuicde de Equipamentos Ltda

589.45

cama beliche
maontdvel tornando
em duas camas
05/04/2010

012 - Implementacdo de UC

Tabelido de Motas e Anexo de Sdo Sebastido - SP

1.395.01

pagamento de
custas e
envolvimento da
escritura do imdvel
situado a Av. Dr.
Manoel Mipélite do
Rego, 1907, Sdo
Sebastido/ SP para
a acdo de reg.
Fundiario 03/05/2010

012 - Implementacdo de UC

Olga Maria Fiorante Gualda

290.000,00

Pagamento referente
a regularizacdo
fundiaria 03/05/2010

012 - Implementacdo de UC

Use Mdveis para Escritério Ltda

1.770,02

109,93

estante alta aberta
19/05/2010

012 - Implementacdo de UC

MMC Automotores do Brasil Ltda

62.882.79

3.907.21

Veiculo Mitsubishi
L200 44 GI25D
MT - 23/02/2010 -
Ata de Reg. Pecas
do Min. Saide/DF -
Pregdo Eletrdnico
P/R precos 96/2009-
processo
25000.499974/2009-
14

012 - Implementacdo de UC

LENOWO Tecnologia Brasil Ltda

9.132,55

567.45

Dois notebooks -
17/02/2011

011 - Plano de Manejo

ltalian Alimentos

9.303.56

Géneros alimenticios
- 29/08/2011

011 - Plano de Manejo

Universo Marinho (Jodo Alfredo Moura Andreoli)

7.968.00

Aparelho telefdnico
TELEJI - 09/11/2011
NF-descricdo:
LOCACAD DE
CILINDROS - 320
UNIDADES-TIPOS-
80 200 BAR)

011 - Plano de Manejo

Filtrosul Comercial de Filtros Ltda

1.525.94

78.46

Filtro lubrificante
motor-10/01/2012
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DESCRIGAO

Esec Tupinambas/SP

PJIPF

Secretaria de Controle Externo da Agricultura e do Meio Ambiente

VALOR R$
(Liguido)

VALOR RS$
{DARF)

Objetivos

012 - Implementacdo de UC

Flexnautica Comeércio e Servicos Ltda

234.910,00

Barco inflavel SRTE0
com 2 motor de
popa de 226 HP e
reboque - 17/02/2012
marca flexboat,
modelo SR 760,
ano/modelo 2011 -
cor verde

011 - Plano de Manejo

ltalian Alimentos Ltda

4.807.91

303,39

Formecimento de
refeicdes(cafe da
manhd-61, coffe
break-73, almogo-78,
coffe break II-78,
jantar-80,ceia-3)-
11/05/2012

011 - Plano de Manejo

ltalian Alimentos Ltda

74.80

Retencdo imposto
don® 12

011 - Plano de Mangjo

It Alimentos Ltda

4.898.00

Formecimento de
transporte no periodo
de 26 a 29/03-km
rodados(800xR%
1,5500)=1.240,00 &
didrias de dnibus
executivos
(1X3.658,00) -
11/05/2012

012 - Implementacdo de UC

Espanha Comércio de Filtros Ltda

4.677,69

Filtro de dleo
(4.418.,40) e filtro de
ar (259,29) -
22/06/2012

012 - Implementacdo de UC

Bellsub Comércio de Materiais Esportivos Ltda

5.838,00

Cilindro de aluminio
e valvula - 27 estagio
24/09/2012

012 - Implementacdo de UC

Tecnisub Inddstria e Comércio

11.853.11

736.49

Compressor,
console e regulador
do primeiro estagio -
30M11/2012

012 - Implementacdo de UC

Agquatica Comercial Nautica Ltda

2.619.96

| 666.03557
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Parna Brasilia/DF
= VALORRS$ | VALOR R$ -
DESCRICAQ PJIPF (Liquido) (DARF) Objetivo
microtrator cultiv
012 - Implementacdo de UC  [Hanashiro Maquinas Agricolas Ltda 21.200,00 motorizado Tc 14 sem
rotstd com aparador em
07/06/2010.
- . i - . Rocgadeira P/ICC/M RPCO
012 - Implementacdo de UC  |Alianca Comércio de Maquinas Agricolas Ltda 4.989,95 310,05 1500 C/R em 26/11/2010
compra de 2 veiculos L200
4x4 GL25LDMT-
012 - Implementagéo de UC [MMC Automatores do Brasil Ltda 126,765,567 |  7.814,43 [20eS80 3 até de g de
prece do min. As ude
96/2009 pregdo eleit. Em
14/01/2010
Compra de 2 veiculos
mitsubishi - L200 4x4 gl25
012 - Implementacdoe de UC  |MMC Automotores do Brasil Ltda 129.823,49 8.066,57 |dmt - 12/08/2010. Ata de
RP Min, salde/DF
P.E.R.P. n®36/2009 - Proc.
2500.499974/2009-19
Fornecimento e instalacdo
012 - Implementacdo de UC  |Agora Solucdes em Telecomunicactes 115.583,90 7.181.79 de ra.dms portatets.
repetidora, estacdes fixas e
mdveis em 10/05/2011.
- o g Compra de 4 motocicletas
012 - Implementacdo de UC  |MotoFacil Veiculos Ltda 34.082.28 211772 em 18/05/2011
012 - Implementacdo de UC  |Agora Solugdes em Telecomunicagdes 2.084.15 129,49 |ldem 7 em 27/06/2011
012 - Implementacdo de UC  |VisioFilm Com. e Serv. de Conservaco 7.943.00 Fisiofilm 7943,00 e,
01/08/2011 - oficio ICM Bio
012 - Implementacdo de UC  |Sound Station Audio e Video Com. e Imp. Ltda 738,00 2 - 09/08/2011 -
cedumentos faltantes -
012 - Implementacdo de UC  |Anderson Antdnio de Menezes Comércio 1.670,55 - estagidrios devolveram
012 - Implementacdo de UC |Jorc Comeércio de Pecas 433.03 26,91 oficio ICMBio original.
Compra de bibliocanto,
012 - Implementac&io de UC |SC&M Comercial de Materiais de Escritério e Informatica Ltda 1.455 41 extérmica, cavalete, forno
microondas, roteador,
ventilador em 17//08/2011
- e Ar condicionado em
012 - Implementacdo de UC |PHD Engenharia Térmica 1.325,00 17/08/2011. (aquisicio)
- - Compra de TV LCD em
012 - Implementacdo de UC  |Informatica.com Ltda 594,42 55,58 177089011
Compra de armarios aco
012 - Implementacdo de UC  |Irm&os Iskandar Ltda 1.252.00 paneliro duplo Ainte Br em
17/08/2011
i = . . Compra de cd player &
012 - Implementacdo de UC  |Actual Informatica e Tecnologia Ltda 1.017,90 nobreak em 17/08/2071
- . ) Compra de caixa térmica
012 - Implementacdo de UC  |Wettor Comércio de Equipamentos Ltda 900,00 de 95 | em 23/08/2011
012 - Implementacdo de UC  |Emilic Ramos Braga 185,80 Bindculo em 29/08/2011.
Mesa de cozinha, tampo
012 - Implementacdo de UC  |Wettor Comércio de Equipamentos Ltda 3.710,00 de marmore, 4 cadewgs
com poltronas- marca:
metalmix em 05/09/2011.
6 fogdes de 4 bocas, 1
fi rertical, 1 geladei
012 - Implementacdo de UC  |Sinergia Comércio e Senvico Ltda 4.270,26 feezer verica) | 9o acelra

frost free em 05/09/2011.

94

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 49958695.



TCU

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

DESCRICAD

Parna Brasilia/DF

PJIPF

Secretaria de Controle Externo da Agricultura e do Meio Ambiente
Relatorio de Auditoria — Compensagado Ambiental

VALOR R$
(Liquido)

VALOR R$
(DARF)

Objetivo

012

- Implementacdo de UC

Intelbras S.A. Industria de Telecomunicacdo Eletrénica

3.932,65

244 35

Central PABX, placa

identificadora, placa ramal,
placa de tronco, sevigo de
instalacdo em 09/09/2011.

012

- Implementacdo de UC

Wettor Comércio de Equipamentos Ltda

2.056.00

Fogéo insdustrial em
09/09/2011.

012

- Implementacdo de UC

Arquimedes Automacdo e Informatica Ltda

11.436,70

257,30

Sistema arquimedes
Corporative B intel core,
mouse pad, arquimedes.
MB, windows 7 Pro,
monitor de 21,5", reclado
ush, placa de video 512
MB, HD 500 GB Sata,
mouse, gabinete slim, 4 Gb
DDR 3, gravadora DVDR
em 28/09/2011.

012

- Implementacéo de UC

Wettor Comércio de Equipamentos Ltda

297,00

Perfuradora de papel
espiral, funcional manual,
capac. Perfuracdo: 15 fl.
marca: lassane
14/10/2011.

012

- Implementacdo de UC

Wettor Comércio de Equipamentos Ltda

3.010,00

Cama beliche em madeira,
com medidas aprox. de
1,60m x 0,88x1.88( AxLxC)
- marca: Fritz em
17/10/2011.

012

- Implementacdo de UC

Karoline Stolf de Souza

79,95

Reldgio redondo em
24/10/2011.

012

- Implementacdo de UC

PDM Patureba Com. De Equip. Ltda

5.178,00

Vasilhames de gas vazios
tipo P2 w P13 em
24M10/2011.

012

- Implementacdo de UC

Aster Engenharia e Informatica Ltda

324,80

Liquidificador 5 unidades
em 07/11/2011.

012

- Implementacdo de UC

Nativa Distribuicdo de Suprimentos Ltda

4.105.16

34 colcdes de solteiro
espumna de polimetano J33
0,88x1,88x14 em
21/11/2011.

012

- Implementacdo de UC

APF Telecomunicagdes Ltda

6.800,00

Proj. para consignacdo de
3 pares de frequéncia de
radio comunicacdo Em
25M11/2011.

012

- Implementacdo de UC

WM Eletroeletrénicos

1.770.,00

Bebedouro de coluna em
08/12/2011.

012

- Implementacdo de UC

Comercial JSM Produtos Agropecuarios

237,90

Forno elétrico capacidade
28 L 1500 W britania em
12/12/2011.

012

- Implementacdo de UC

Vitec 2005 Comércio e Instalagdes de Equipamentos

9.800,00

10 aparelhos de GPS em
14/12/2011.

95

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 49958695.



TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
" u Secretaria de Controle Externo da Agricultura e do Meio Ambiente
Relatorio de Auditoria — Compensagado Ambiental

Parna Brasilia/DF

VALORR$ | VALOR R$

DESCRICAO R (Liquido) | (DARF)

Objetivo

Abrigo de passageiro
ecoldgico em perfil, mod.
Plastico vazado, min. 6
assentos. cor nogueira,
banco duplo em madeira ¢/
§ degraus. banco em
012 - Implementagéo de UC |Waap Sistemas Ltda 50.000.00 . |maderra plastico p/
vestudrio, mesa de
piquenique cf 2 bancos (
valor maior que o
descriminado para o
PARMA -compra conjunta
para outros Ucs) -
19/12/2011.

Compra conjunta para
abrigo passageiro
ecoldgico em perfil, mad.
Plastica, vazada, min. 6
assentos 3x2.8x0.45 cor:
nogueira, banco duplo em
mad. Plastica 48 degraus
1,5x0,9%0.9 nogueira,
banco mad. Plastica para
vestuano 70mmx30mm
com 1,70x0,50x0.45
nogueira, bando em mad.
plastico com encosto com
3 lugares medindo min.
1,50x0,90x0,90 nogueira,
mesa de piquenique em
mad. plastico, tampo de
mesa com no min.
1.80x0.,80 com 2 bancos
1,50x0,28 em 19/12/2011.

012 - Implementacdo de UC |Waap Sisternas Ltda 28.595,00

Producdo e geracdo de
antazes e de marcadores
012 - Implementacdo de UC  |Grafica & Editora Brasil Ltda 4.795,30 314,66 |de pag. Em 26/12/2011.
ISS {imposto) item acima
012 - Implementacdo de UC | Grafica e Editora Brasil Ltda - 268,95 [26M12/2011.

2 adaptadores USB, 2
aparelhos DVD, 2
filmadoras digitais em
012 - Implementacdo de UC  [Compax Comércio de Informética Ltda 213432 - 28M12/2011.

Semnigo de projeto grafico
(sinais indicativos,
sinalizacdo interna e
interpretativa) e o de
arquiteturade suportes
012 - Implementacde de UC  [Marca Comércio e Servicos de Sinalizacdo 166.965,00 - 04/01/2012.
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VALOR R$
(Liquido)

VALOR R$
(DARF)

Objetivo

012

- Implementacéo de UC

Marca Comércio e Servicos de Sinalizacéo

132.035,00

Semigo de projeto grafico
(sinais indicativos,
sinalizacdo interna e
interpretativa) e o de
arquitetura de suportes em
04/01/2012.

012

- Implementacdo de UC

Vicks Distribuicdo de Informatica e Eletrdnicos Ltda

5.310,00

3 cafeteiras eletrénicas, 2
calculadoras elétricas, 13
maquinas fotograficas em
24/01/2012.

012

- Implementacdo de UC

Tesus Uniformes

6.450,00

Coletes caqui Parna
BSB/ICMBie bordado -
M(50). G(20), P(8), GG(10)
em 24/02/2012.

012

- Implementacdo de UC

Comercial Montepedra Ltda

2.100,00

Bancadas de granito
branco siena - 7 unidades
14/03/2012.

012

- Implementacdo de UC

CMR - Estidio Criativo Ltda

3.312,63

Ampliacdo de fotos fine art
50x55 para uso em Expo.
Comemorativa para BSB
50 anos emn 14/03/2012.

012

- Implementacdo de UC

CMR - Estidio Criativo Ltda

174,35

ISS senvigo acima
12/04/2012.

012

- Implementacéo de UC

Marca Comércio e Servicos de Sinalizacéo

26.566,70

2.934.60

Senigos? Aditivo ao pregdo
eletr. 08/2011 em
12/04/2012.

012

- Implementacdo de UC

Marca Comércio e Servicos de Sinalizacio

1.552,70

ISS senvico acima
12/04/2012.

012

- Implementacdo de UC

Link Producdo Visual Ltda

4.322,50

Restauro de maquetes
25%x3me 3.5%4 mem
18/04/2012.

012

- Implementacéo de UC

Link Producédo Visual Ltda

227,50

ISS servico acima em
18/04/2012.

012

- Implementacdo de UC

Real Solucdes Automaotivas Ltda

4.532.00

Reforma carretinha em
15/06/2012.

012

- Implementacdo de UC

Vicks Distribuicdo de Informatica e Eletrdnicos Ltda

446,70

Carregador de bateria em
17/07/2012.

012

- Implementacéo de UC

Santiago & Cintra Consultoria Ltda

1.456,84

152,04

Prest. De senico licenca
uso de imagem de satélite
rapideye - multiuser... N3A
em 23/07/02012.

| 97920385
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DESCRICAD

Parna Serra dos Orgéos/RJ

PJIPF

VALOR R%
(Liguido)

VALOR R$
(DARF)

Objetos

012 - Implementacdo de UC

Effort Comunicacdo Ltda

94 48291

13.435.89

012 - Implementagdo de UC

Effort Comunicacdo Ltda

22.231.28

3.161.38

Medicdo e entrega dos produtos 1e 2
conforme contrato 24/2009 - Proc. Adm
02045.00154/2008-76 em 03/11/2009

012 - Implementagdo de UC

Matsu MNiterdi Com. de Automdveis, H

77.367.76

4.807.24

Veiculo L200 4x4 branca 2009/2010 em
22/03/2010 - néo foi informado o proc.
Licitatdrio.

012 - Implementacdo de UC

Effort Comunicacdo Ltda

49.618.74

7.056.00

Medigdo e entrega produto 4 conforme
contrato 24/2009 em 02/03/2010

012 - Implementacéo de UC

Effort Comunicacédo Ltda

50.275.58

7.149.41

Medicdo e entrega prod. 4 conforme
contrato 24/2009 em 17/05/2010

012 - Implementagéo de UC

Effort Comunicacdo Ltda

13.837.05

1.967.69

Medicdo e entrega prod. 4 conforme o
contrato 24/2009 em 30/06/2010
(implantacdo de exposigdes internas para o
centro de visitantes da sede.

012 - Implementacdo de UC

Effort Comunicacdo Ltda

14.518.87

90213

Medicdo e entrega prod. 4 conforme o
contrato 24/2009 em 05/11/2010.

012 - Implementacdo de UC

Objetiva Comércio & Senicos em Co

61.540.97

4.061.08

Semvigo revisdo do telhado e reforma geral
dos banheiros, amplialgao cozinha e
refeitdrios, pintura externa e interna, revisdo
eletrica, hidraulica,sanitaria do centro de
operacdo da sede teresdpolis do Parna em
09/06/2011.

012 - Implementacéo de UC

Objetiva Comeércio e Senicos em Co

3.818.11

Imposto GPS do item acima.

012 - Implementacdo de UC

Objetiva Comercio e Senicos em Co

26.474.50

4.105.34

Idem 9 em 19/09/2011.

012 - Implementacdo de UC

Objetiva Comeércio e Senicos em Co

55.408.00

8.592.00

Semvigo 2° medicdo obra: mobilizacdo de
obra, semnigo técn. Prof., confeccdo de
contrapiso e piso, aluguel de maquinas,
revestil, inst. Elétrica e hidr., iluminacdo e
complementos hidraulicos, esgoto e
cobertura em 19/09/2011.

012 - Implementacdo de UC

Santiago & Cintra Consultoria Ltda

72516

75,68

prest. de semico licenca para uso de
imagem satelite rapideye - multiuser N3A
20/07/2012

012 - Implementagdo de UC

Ticket Servigos S.A

4.648.06

485.08

Conserto de veiculo em 28/12/2012.

530.745.01
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Parna Sete Cidades/PI
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M VALOR RS | VALOR R$ AT
DESCRICAO PJIPF (Liquido) (DARF) Objetito
014 - Estudo para criacdo de UC  [CNPg - Conselho Nacional de Desenvolvimento 407.500.00 - Pesquisa - retificacio
1® medicdo conclusa e
atestada da execucdo das
cbras de recuperacdo e
adaptacdo do PARNA
012 - Implementacdo de UC Barranova Construcdes Locacdes e Senvicos Lt 269.028,76 291272011
Veiculo tipo microdnibus
012 - Implementacdo de UC Rivoli Veiculos 91.325 50 5.674,50 [12/01/2012
chra de recuperacéo e
012 - Implementacdo de UC Barranova Construcdes Locacdes e Servicos Lt 230,747 43 adaptacdo 09/03/2012
Retencdo ISS do item 3
012 - Implementacdo de UC Prefeitura Municipal de Piracuruca 470913 |acima
4% medicdo conclusa e
atestada da execucdo das
chras de recuperacdo e
adaptacdo do PARMNA, -
012 - Implementacdo de UC Barranova Construcdes Locacdes e Servicos Lt 138.242 46 18/04/2012
retencdo de |55 doitem 5
012 - Implementacdo de UC Prefeitura Municipal de Piracuruca 2.821.27 |acima
2% medicdo conclusa e
atestada da execuco ... -
012 - Implementacdo de UC Barranova Construgfes Locacfes e Semnvicos Lt 256.021.33 - 18/04/2012
012 - Implementacdo de UC Prefeitura Municipal de Caracaol - 5.224 .93 1SS do item 7 acima
| 1.411.29531
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Rebio Unido/RJ
& VALOR R$ | VALOR R L
DESCRICAO PJIPF (Liquido) (DARF) Objetivo
012 - Implementagén de UC |Maxima Distribuidora de Alimento Ltda 5 873,25 = Forno microondas. refrigeradgrdﬁﬁ
L, fogdo 4 bocas em 26/01/2010
2 armarios baixos fechados, 8
012 - Implementacdo de UC  |Use Mdveis para Escritdrio Ltda 78741 489,29 |mesas retangular com 2 gavetas em
19/05/2010
compra conjunta de notebooks,
012 - Implementagéio de UC |[LENOVO Tecnologia Brasil Ltda 456627 | 283,73 |Mouse. cabo telefdnico, maleta
exec, advanced mini deck para
thinkpad em 17/02/2011.
Senigo de reformas e ampliagdo 22
012 - Implementacdo de UC |Quadrante Construtora e Senvigos Ltda 46.798,34 - medicdo com a conclusdo da obra
em 17/05/2011.
Semico de reformas e ampliacdo 1%
012 - Implementacdo de UC |Quadrante Construtora e Senvigos Ltda 30.838.04 - medi¢do em 2[,];[.]5}2011- rgfurma ®
adapt. Do deposito em alojamento
para o prevfogo.
i - ) ) 1* medicdo- construgdo sala de
012 - Implementacdo de UC |Quadrante Construtora e Semvigos Lida 67.975,60 exposicia 30/06/2011
) = ! ) 2% medicdo- construcio sala de
012 - Implementacdo de UC  |Quadrante Construtora & Semvigos Lida 34.733,60 exposicia 23/09/2011
012 - Implementacdo de UC |Quadrante Construtora e Semvigos Lida 38.714,95 2.540.46 Obras sala de exposices
012 - Implementacio de UC |Quadrante Construtora e Semvicos Lida - 2.171.,33 04/01/2012
| 242859 57
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Apéndice D — Normativos sobre o tema

LINHA DO TEMPO

1981 1987 1996 2000 2002 2004
31/8/1981 3/12/1987 18/4/1996 18/7/2000 22/8/2002 31/8/2004 12/2004
Lei 6.938/1981 Resolu¢io Conama Resolu¢do Conama Lei 9.985/2000 - Decreto 4.340/2002 |IN Ibama47/2004 ADIN 3378

10/87

2/96

Snuc

Politica Nacional do Meio
Ambiente - estabelece que
é o poluidor obrigado,
independenmente da
existéncia de culpa, a
indenizar ou reparar os
danos causados ao meio
ambiente e a terceiros
afetados porsua atividade

Para reparac¢do dos
danos ambientais,
empresas responsaveis
teriam que financiar
implementacdo/manut

encdo Estacdo Ecoldgica

- =/>0,5% custos totais
empreendimento

Amplia possibilidade
UCimplantada e
mantida: qualquer
unidade de uso
indireto (ndo apenas
Estagdo Ecoldgica)

Criacdo da
compensagao
ambiental (>0,5%
custos totais do
empreendimento) -
orgdo licenciador
define UC
beneficiaria

Estabeleceu que
competia ao
conselho de cada
mosaico de unidades
de conservagdo a
alocagdo dos
recursos advindos da
compensagao
referente ao
licenciamento
ambiental de
empreendimentos
comsignificativo
impacto ambiental.
(alterada, em parte,
pelos Decretos
5.566/2005 e
6.848/2009)

estabelece
procedimentos para
a gestdo da
compensacao
ambiental no ambito
do IBAMA.
(revogada pela IN
Ibama 8/2011)

Autoria: Confederagdo
Nacional da Industria (CNI)
referente a cobranga da
compensagdo ambiental -
Alegacodes: violagao dos
principios da legalidade, da
harmonia e independéncia dos
poderes, da razoabilidade e da
proporcionalidade;
entendimento de quea
indenizagdo prévia (sema
anterior mensuragdoea
comprovacgdo da ocorréncia de
dano) configura
enriquecimento sem causa
pelo Estado / foi questionada a
base de célculo da
compensagao, por considera-la
injusta eirrazoavel

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o c6digo 49958695.
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Apéndice D — Normativos sobre o tema
LINHA DO TEMPO

2005 2006 2007
6/2005 26/10/2005 16/3/2006 16/3/2006 22sem/2006 1/3/2007 5/10/2007
Nova propostado | Decreto 5.566/2005 Acordo Cooperagao | Resolugdo Conama Comp. Amb. até 2% | Projeto de Lei 266/2007 Portaria Conjunta
lbama Ibama x Caixa 371/2006 (PR) MMA/ Ibam a/ICMBio

Mudangas: foco na
conservagdo da
biodiversidade,
nao consideragao
de possiveis
impactos futuros
da operagdo dos
empreendimentos,
avaliagdo apenas
dos danos ndao
mitigdveis, ndo
consideragdo de
um impacto mais
de 1 veznocalculo

dd nova redagdoao
caputdo art. 31 do
Decreto 4.340/2002.
Estabeleceu que nos
casos delicenciamento
ambiental de
significativoimpacto
ambiental (assim
considerado pelo 6rgdo
ambiental competente,
com fundamento no
EIA/Rima), o
empreendedor é
obrigado a apoiar a
implantacdoea
manuten¢do de unidade
de conservacgdo do
grupo de protegao
integral (estagdo
ecoldgica, reserva
bioldgica, parque
nacional, monumento
natural e refugio de
vida silvestre)

Objetivo: gerenciar
recursos da
compensagao
ambiental -
Vigéncia: 24 meses
(aplicagdo/monitora
mento/execuc¢do
CA) Criagdo do
Fundo de CA

Estabelece diretrizes aos
d6rgdaos ambientais para o
cdlculo, cobranga,
aplicagdo,aprovagdo e
controle de gastos de
recursos advindos de
compensacdo ambiental.
Fixou o pagamento da
compensacdoambiental
em 0,5% do custo total
previsto paraa
implantac¢do, do
empreendimento, até que
0 6rgdo ambiental
estabelecesse e publicasse
metodologia para definicdo
do grau de impacto
ambiental

Decreto com nova
metodologia de
calculo

Estabelecia critério de gradagdo
no calculo da compensacdo
ambiental; proposta de escala de
0,2% a 0,5% dos custos totais de
implantacdo do
empreendimento; gradagdo dos
impactos em trés areas de
caracteristicas especiais;
aperfeigoava a Lei do Snuc
mediante inser¢do de conceitos
utilizados naidentificagao,
cdlculo e aplicagdao dos recursos
(impacto negativo ndao mitigavel,
plano de aplicagdo, plano de
trabalho, termo de compromisso,
custo total de implantagdo do
empreendimento e fator
adicional). Desde 14/3/2007, na
Comissdao de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel
(CMADS)

Cria a Cdmara de
Compensagado
Ambiental, integrada
pelos titulares das
seguintes uniddes e
representantes das
seguintes entidades:
DILIC/Ibama; diretorias
do ICMBio, SBF do
MMA, ABEMA e
ANAMA. Tem por
objetivo, entre outros,
examinar e propora
aplicagdo das medidas
compensatorias a
serem utilizadas nas
unidades de
conservagao existentes
ou a serem criadas.
(revogada pela
Portaria Conjunta
MMA/Ibam a/ICMBio
205/2008)
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LINHA DO TEMPO

2008
9/4/2008 06/2008 17/7/2008 17/8/2008 19/11/2008
Julgamento ADIN Reclamacgdo 8465 | Portaria Conjunta MMA/Ibama/ICMBio | Portaria Conjunta MMA/lbama/ICMBio 225/2008 | Contrato de Prestacdo de
3378/2008 (acdo no STF) 205/2008 Servicos 71/2008 - Caixa e

ICMBio

Constitucionalidade da
compensagaoambiental,
mas o seu valor deve ser
proporcional ao dano
causado pela obra -
inconstitucionalidade do
valor minimo de 0,5%

Proposta pelo ISA
e Amigos da Terra
contra teto de
0,5%

Cria a Camara Federal de Compensacgado
Ambiental (CFCA), com carater
deliberativo, com a atribuicdo, entre
outras, de propor critérios de graduagao
de impactos ambientais para fim de
cdlculo do valor devido a titulo de
compensagdo ambiental, bem como os
procedimentos administrativos e
financeiros para execugdo dos recursos
advindos da compensagao (revogada
pela Portaria conjunta
MMA/Ibama/ICMBio 415/2010)
Composta por representantes do: MMA,
Ibama, ICMBio, Associacdo Brasileira de
Entidades Estaduais de Meio Ambiente
(ABEMA), Associacdo Nacional de Orgdos
Municipais de Meio Ambiente
(ANAMMA), Confederagdo Nacional da
Industria (CNI) e Academia, ONG indicada
pelo Férum Bras. ONG e Mov. Sociais
para o MA e Desenv. (FBOMS)

Cria o Comité de Compensac¢do Ambiental Federal
(CFCA), com as atribuigOes, entre outras: de
deliberar sobre a divisdo e a finalidade dos recursos
oriundos da compensagdao ambiental federal para as
unidades de conservagdo beneficiada oua serem
criadas, inclusive as atividades necessarias ao
fortalecimenos do Snuc, informando ao
empreendedro, a DILIC/IBAMA, ao érgdo central ou
aos Orgdos executores; receber, do érgao,
integrante do Snuc, gestor da unidde de
conservacdo beneficiada, documento atestando o
cumprimento das obrigacdes quanto a CA;
consolidar os documentos recebidos na forma do
explicitado noitem anterior, com vistas a
demonstrar a quita¢do das obrigagdes do
empreendedor, por empreendimento, com a
compensag¢doambiental; e receber do drgao,
integrante do Snuc, gestor da unidade de
conservacdo beneficiada, com a finalidade de
instrucdo dos respectivos processos, eventuais
relatorios relacionados a auditoria, monitoria e
avaliagdo dos recursos aplicados.

Gestdo financeira e execugdo
dos recursos da CA por meio
de contas escriturais na Caixa
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LINHA DO TEMPO

2009

2010

14/5/2009

11/11/2009

3/11/2010

Decreto 6.848/2009

Acérdao TCU 2650 - P

Portaria MMA 416/2010

Ibama: estabelece grau de impacto a partir
do EIA/Rima Institui Cimara de
Compensac¢do Ambiental no MMA -
estabelece prioridades e diretrizes para
aplicagdo da compensagdo ambiental
Estabelece metodologia de cdlculo da CA
Ibama: realizar calculo CA, definir destinagdo
CA, ouvido o ICMBio aplicagdo recursos CA
-valor max CA: 0,5% - exclusdo de itens do
custo

1.0 art. 36 da Lei 9.985/2000 cria para o empreendedor, nos casos
nela previstos, obrigacdo de fazer, consistente em praticar atos para
apoiaraimplantacdo e a manuten¢do de unidades de conservagao; 2.
O empreendedor encontra-se obrigado a destinar e empregar
recursos seus, até o limite legal, nessa finalidade especifica; A
execucdo direta dessas atividades pelo empreendedor decorre
diretamente da disciplina legal; A Lei ndo cria para o empreendedor
obrigacdo de pagar ou recolher certa quantia aos cofres publicos, a
titulo de compensagdo ambiental, nem ha respaldo legal para
arrecadacgdo, cobranga ou exagdo de qualquer pagamento ou
contribuicdo a esse titulo; Ndo ha previsdo legal para que recursos,
destinados pelo empreendedor, para apoiar aimplantacido e
manutencdo de unidades de conservagdo, sejam arrecadados,
geridos ou gastos pelos orgaos publicos responsaveis pela fiscalizagdo
ambiental ou pela gestdo das unidades de conservagao.

6. Ao 6rgdo de licenciamento ambiental cabe apenas definir o
montante destinado pelo empreendedor a essa finalidade, bem
como as unidades de conservacdo a serem criadas ou apoiadas pelas
atividades custeadas por recursos privados.

Apds revogacdo da Portaria 205/2008, pela Portaria
415/2010, foi criada a CAmara Federal de Compensacio
Ambiental para atendimento art. 32 Decreto 4340/02 com
redacdo do Decreto 6848/09, que estabeleceu prioridades e
diretrizes para aplicagdao CA, agilizar regularizagdao fundiaria
das UCs, elaborar/implantar planos de manejo, avaliar e
auditar metodologia e procedimentos calculo CA, deliberar,
sob forma de resolugdo, proposi¢des e recomendagdes
visando ao cumprimento da legislacdo ambiental referente a
CAfederal. Representantes: MMA, Ibama, ICMBio,
Associac¢do Brasileira de Entidades Estaduais de Meio
Ambiente (ABEMA), Associacdo Nacional de Orgdos
Municipais de Meio Ambiente (ANAMMA), Confederagdo
Nacional da Industria (CNI) e Academia.
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LINHA DO TEMPO

2011
30/7/2011 14/7/2011 17/8/2011 24/8/2011 22/11/2011
Portaria Conjunta MMA/lbama/ICMBio | IN Ibama 8/2011 Portaria s/n? Resolug¢do 1/2011 IN ICMBio 20/2011
225/2011

Cria¢do Comité de Compensagdo
Ambiental Federal - CCAF no ambito do
Ibama (érgdo colegiado) - Pres: Ibama /
Membros: indicados pelo MMA e ICMBio
- deliberar sobre a divisdo e finalidade
dos recursos da CA fed para as UCs
beneficiadas ou a serem criadas - Sdo
atribuicdes do CCAF, entre outras,
deliberar sobre a divisdo e a finalidade
dos recursos oriundos da compensacao
ambiental federal para as unidades de
conservagado beneficiadas oua serem
criadas, inclusive as atividades
necessarias ao fortalecimento do Snuc,
informandoao empreendedor, a
DILIC/IBAMA, ao 6rgdo central ou aos
6rgdos executores, integrantes do Snuc,
observando as normas atinentes

Revoga a IN Ibama 47/2004.
Regulamenta, no ambito do Ibama, o
procedimento da compensagao
ambiental, definindoas competéncias e a
forma de calculo da compensacao
ambiental

Nomeia
integrantes
Comitéde CA
Fed - CCAF

Estabelece Regimento
Interno Camara Federal de
CA-CFCA

Regula procedimento administrativo para
celebracdo de termos de compromisso para
o cumprimento as obrigacdes de
compensacdoambiental dirigidas a unidades
de conservacdo federais, nos termos da
exigéncia estabelecida noart. 36 da Lei
9.985/2000 (ICMBio x empreendedor)
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Apéndice E - Processos de Compensacido Ambiental analisados no Ibama e no ICMBio

Ibama
N° N° DO PROCESSO EMPREENDIMENTCQ | EMPREENDEDOR VR -R$ Gl-% CA-R$ UC BENEFICIADA R$ POR UC LINHA DE APLICACAQ
Prioridade I: Prioridade |: Regularizacdo
Prioridade |: Parna 38.255.000,00 (1); | fundiaria e demarcacédo de
Serra da Bocaina (1); | 1.384.000,00 (2); |terras (1); idem (2); elaboracdo
Usina Nucleoelétrica Angra Esec Tamoios (2), APA| 395.000,00 (3); de plano de manejo efou
3 da Central Muclear Eletrobras Temenuclear de Cairugu (3); RPPN 50.000,00 (4). atividades de protecdo da UC
) £ E
f 02001.001716/2012-91 Almirante Alvaro Alberto - | S/A - TERMONUCLEAR RS 8.016.800.000,00 0.5 RS 40.084.000,00 Gleba O Saquinho de Prioridade II: (3); elaboragdo de plano de
CHAAA ltapirapud (4). Prioridade| 150.000,00 (5) e manejo (4). Prioridade I
Il Esec Tamoios (5) e | 60.000,00 (6 - A); elaboracdo, revisdo ou
APA Cairugu (6) 405.500,00 (6 - B) implantagdo de plano de
e 40.000,00 (6 -C) manejo (5); realizacdo de
2 02001.001310/2012-17 Gasoduto Campinas -Rio -| - Conscrcio Malhas RS 587.091.990,52 0.5 RS 2.935.460,00 vide fls. 85 e 86 vide fls. 85 e 86 vide fls. 85 e 86
Gascar Sudeste Mordeste
Producs tod PARMNA marinho de
oo & ot don ea o o | Shell Brasi Petrdl abrolhos (BA). Rebio (3.014.400.00.3260 . .
3 02001.007018/2012-08 VB0 & gas dos campos de Sl Brasi FEOie0 | pg 1.412.460.000,00 0.5 RS 7.062.300,00 |Marinha Arvoreda (SC)e| 000,00 e mplementado da unidade (1
Bijupird e Salema, Bacia de Ltda. o 2) e estudos de criacdo (3)
Estudos de criacéo de 787.900,00
Campos/RJ UCPI )
s marinhas
Reserva Bioldgica de =
) ) - 318.836,55 e Implementacdo da UC e
4 02070.000204/2008-16 LT 500 KV Itacalunas - | ATE Ill Transmissora de | pg 543 767 309 09 05 RS 1.018.836.55 Gurupi; Parque 600.000,00. | regularizacdo fundidria: a ser
Caolinas Energia S/A Estadual Serra dos ; -
" ) ) 100.000,00 definido pelo drgdo gestor
Maritimos/ Andorinhas
REB de Duas Bocas;
RPPM Feliciano Miguel
Abdala, EE Ipanema, ; ;
5 02001.004858/2011-20 M LT.SUU Kvtre_chu MGE Transmissdo S/A R$ 246.597.129.91 0.5 R51.232.985.65 |[PNM Rota das Garcas. fis. T4/TS, 1621164 fls. 74/75, 162/164 & 193/194
esquita/MG - Viana/ES . e 1937194
PMM de Domingos
Martins, APA Santana
do Paraiso
LT Oriximina - Silves- Eng. |\ ¢ Transmissora de
6 02001.004856/2011-31 Lechuga - Manaus (Lote C - R$ 1.246.732.490,06 0.5 R$ 6.233.662.45 fl. 60 fl. 60 fl. 66
. ; Energia S.A.
do Linhdo Tucurui
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Ibama
N° N° DO PROCESSO EMPREENDIMENTCQ | EMPREENDEDOR VR -R$ Gl-% CA-R$ UC BENEFICIADA R$ POR UC LINHA DE APLICACAO
Progr de CA (integrante
do PBA) aponta 2
projetos: de criagdo de
UC e de manutencéo de
UC - nenhuma UC de
prot integral na All ou
7 02001.004854/2011-41 UHE Belo Monte Morte Energia S/A R 19.907.925.145,63 0.5 R$ 99.539.652,73 |AID do empreendimento
— Informaco técnica
51/2011 -
COHID/CGENE/DILIC/B
AMA de 28/7/11 analisa
as propostas do Plano
de CA
LT Tucurui - Xinau - Jurupari Linhas do Xingu Processo paralisado,
8 02001.004860/2011-07 . Ang P& fransmissora de Energia R§ 580.511.169,28 0.5 R$ 2,902 555,85 | devido a recurso contra
(Lote A do Linhdo Tucurui) ) .
SIA calculo da CA
J LT Jur_upin (O.”T';n”f e Linhas de Macapa
9 02001.004855/2011-96 urupar - Larania € Jan - e icsora de Energia| RS 491.024.167 66 0.5 RS 2.455.120,84
Macapa (Lote B do Linh&o SIA
Tucurui) )
PE dg;ggzg:rg:: PN 160 000,00:
10 02001.007150/2011-21 LT Ribeiro Centrais Elétricas do | oo 117 351 a6 43 05 RS 58660828 | Mesas/MA EE Urugui- | 0000000
Goncalves/Balsas MNorte do Brasil S/A . 140.000.00 e
Uma/Pl, Estudo de
e 126.608,28
criagdo de UC
APA do Planalto ) implementacdo de UC para as
: 136.784.00; - I
LT Serra da Mesa Furnas Centrais Elétricas Central, APA Bacia do 135.784.00; duas primeiras. regularizacdo
11 02001.003.230/2005-69 - RS 108.627.310,00 0.5 R5 543.136,55 Rio Descoberto; —od fundiaria (PARMA Brasilia) e
Samambaia SIA o 135.784.00 e A
PARMA de Brasilia e 135.784.00 Implementacdo de UC (FLONA
FLOMNA de Brasilia - Brasilia)
Expansédo do Sisterna de
12 02008 000 287/2005-46 Distribuigao de Energia | Companhia Energética | po 75 700 ggp oo 05 RS 277 500,00 PARNA de Brasilia 277 500,00 implementacgo de UC

Elétrica da Regidio Central
do DF

de Brasilia (CEB)

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o c6digo 49958695.

107




TCU

Nl'l

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Secretaria de Controle Externo da Agricultura e do Meio Ambiente

Relatorio de Auditoria — Compensagao Ambiental

N? DO PROCESSO

EMPREENDIMENTO

EMPREENDEDOR

Ibama

VR -R$

Gl-%

CA-R$

UC BENEFICIADA

R$ POR UC

LINHA DE APLICACAQ

02001.004860/2012-80

UHE Teles Pires

Companhia Hidrelétrica
Teles Pires S/A

R 3.194.251.565,00

0.5

R 15.971.258,00

proposta ainda a ser
submetida ao CCAF:
Parque Estadual
Cristalino I, Parque
Estadual Cristalino Il e
PARMA do Juruena

ainda ndo definido
pelo CCAF

ainda ndo definidas pelo CCAF.
Ha proposta de criagdo de
novas UC

02001.001114/2012-34

UHE Santo Antdnio - Jari

ECE Participacdes S/A

R$ 739.583.998.,00

0.5

RS 3.697.919,99

Estacdo Ecoldgica do
Jari; PARNA Montanhas
do Tumucumagque

2.000.000.00 e
1.697.919,00

Regularizacdo Fundiaria e
demarcacio de terras;
aquisicdo de bens e senigos

02001.004850/2012-44

Atividade de Perfuracio
Maritima nos Blocos BM-
ES-37. 38, 39, 40 e 41

Perenco Petroleo & Gas
do Brasil Ltda.

R 179.978.000,00

R 341.958.20

proposta ainda a ser
submetida ao CCAF:
PARNA Abrolhos,;
Refigio de Vida
Silvestre (REVIS) de
Santa Cruz: APA Costa
REBIO de Comboios

ainda ndo definido
pelo CCAF

ainda ndo definidas pelo CCAF

02001.004711/2005-91

Mineroduto Mariana/MG
UBU/ES

Samarco Mineracdo S/A

R$ 558.360.000,00

0.5

R 2.791.600.00

unidades municipais:
APA Atlto Tabodo; APA
Serra da Vargem Alegre
e mais oito UC;
unidades estaduais:
Flaresta Estadual do
Uaimii; UCPI Estadual
(ES); unidades fedrais:
PARMA Caparad e
FLOMA de Pacotuba

837.540,00 e
937.540,00 (para
as UC federais)

Regularizagdo Fundiaria e para
a FLONA de Pacotuba, a
critério da DIREF

02001.004861/2011-43

UHE Santo Antdnio Rio
Madeira

Santo Antdnio Energia
SIA

R$ 11.231.874.688,00

0.5

R% 56.159.373,44

unidade municipal:
PHM de Porto Velho;
estadual: EE Sermra dos
3 irm&os e mais 7 UC;
Federal: PARMNA
Mapinguari, FLOMNA
Bom Futuro & mais 11
UcC.

UC municipal:
1.000.000.00; UC
estaduais:
24.000.000,00: UC
federais:
41.159.373,44

ainda ndo definidas pelo CCAF
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Ibama
N° N° DO PROCESSO EMPREENDIMENTQ | EMPREENDEDOR VR -R$ Gl-% CA-R$ UC BENEFICIADA R$ PORUC LINHA DE APLICACAO
UC estadual: Estacdo
Ecoldgica Serra dos 3
Energia Sustentavel do immdos; UC federal. ainda ndo definido
18 02001.004859/2011-74 UHE Jirau/RO 9 PR R3$ 6.705.259.420,00 0.5 R$ 33.526.279.10 PARMA Mapinguari e ainda ndo definidas pelo CCAF
Brasil 5/S . . pelo CCAF
criacdo de Unidade de
Protecdo Integral
Umnirizal 1e 2
) varias UC. Vide fl. 57. . )
19 02001.000263/2007-19 GESDd”mgamp'"aS - Catu  Transportadora Gasene | - pe 3 157 491 245 00 0.5 RS 15.639.606.24 | PARNA Caparad e |varias destinacdes projeto de pesquisa,
ascac SiA EL manutencdo de UC
Serra dos Orgdos
20 02001.003110/2004-81 LT 72.5 KV Coreau/Vigosa |Cia. Energética do Ceara RS 920.307.36 2568 R$ 2374393 | APA Serra do Ibiapaba 23.453,93 implementacéo de UC
do Ceara - Tiangua (Coelce)
) ) ) varias UC. Vide fl. 33.
0 =
21 02001.000401/2005-06 LT 500 KV Teresina ll/ | Sistema de Transmisso | pg 444 335 804 0 05 RS 2.071679.02 |PARNA Sete Cidadese|  vide fis. 33 implementacgo de UC
Sobral Il / Fortaleza Il C2 Nordeste SIA -
APA Serra de Ibiapaba
PARMA Cavernas do
Peruagu (lbama) -
Januaria/MG e APA 353.200.00 &
22 02001.003353/2005-08 LT Peixe Angical - Gurupi ENERPEIXE S/A R$ 36.000.000,00 1.12 R§ 403.200,00 Estadual Peixe Angical 50’ UUU. 00 Implementacdo da UC (pag 45)
(Naturantins) - Paran4, T
S&o Salvador do
Tocantins, Peixe/TO
Gasoduto Cacimbas - Catu { Transportadora Gasene
I X -
23 02001.000263/2007-19 GASCAC /A R3$ 1.951.390.000,00 0.5 RE 9.756.950,00
TOTAL RS 61.114.233.398.90 TOTAL R$ 305.255.586,82
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ICMBio
N N°DO PROCESSO EMPREENDIMENTO EMPREENDEDOR VR -R$ Gl-% CA-R$ UC BENEFICIADA | R$ PORUC LINHA DE APLICACAO
PARMA Serra da 4.010.000.00 &
] 02001.003230/2005-69 T EsEslivis Fumas Centrais Elétricas | po 145 0p.000,00 1 R$4.150.000,00 | Bocaina/RLPARNA | 41 000,00 para | Reguanizagdo fundidria e plano de
SIA Superagui; ESEC as dltimas trés manejo
Guaraguecaba e APA
PARMA Caparad/MG;
. . REBIO Comboios/ES; . Plano de manejo e regularizacdo
?;.mpa'éhla ?HT:EII;;‘;'T; de PARNA Serra do 1'3800'50000'[?00'1'?8 fundiaria nos Pamnas e
2 02001.000672/20005-53 UHE aimorés inas fserals | )€ | $356.000.000,00 1 RS 3.560.000,00 | Cipd/MG e Governo de UL 8 regularizago fundidria e
companhia Vale do Rio i 1.780.000,00 resp ) «
MG (IEF) - Parque . implantacdo de UC, parque
Doce ectivamente
Estadual de sete estadual
saldes
PARMA Caparad/MG;
REBIO Comboios/ES;
PCH Performance Centrais PATUlA SeE e
3 02070.000043/2008-52 PCH Pedra do Garrafdo P $75.683.528,47 0.5 R$ 375.417,64 Cipd/MG & Governo de $378.417,64 Implantagéo de UC
Hidrelétricas Ltda
MG (IEF) - Parque
Estadual de sete
saldes
PARMA Caparad/MG;
REBIO Comboios/ES;
PCH Performance Centrais PARNA Serra do
4 02070.00004 3/2008-52 PCH Pirapetinga s 577.744.160.27 0.5 R§ 388.720,80 Cipd/MG e Governo de $388.720,80 Implantacdo de UC
Hidrelétricas Ltda p
MG (IEF) - Parque
Estadual de sete
saldes
) - L PARMA Sete . )
5 02001.000842/2005-08 Ur||dlad_e de cqqcentragao de Industna_s Nucleares do $27.000.000.00 333 RS 900.000.00 Cidades/Pl e ESEC 200.000,00 e Exec_ugao do plan9 de manejo &
urdnio Caetité - Salvador Brasil S/A - INB . 700.000,00 implementacdo de UC
Raso da Catarina/BA
Varias destinacdes
- . para UCs municipais.e | 837.540,00 para Regularizacdo fundiaria no
6 02001.004711/2005-91 m'”emdfﬁcfig;;gm‘me Samarco Mineragéo S/A | $558.360.000,00 05 RS 2.791.800,00 para o PARNA cada uma das Capara e a critério da
) Caparad e FLONA de UCs federais DIREF/Ibama
Pacotuba
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ICMBio
N° N°DO PROCESSO EMPREENDIMENTO EMPREENDEDOR VR -R$ Gl-% CA-R$ UC BENEFICIADA | R$ POR UC LINHA DE APLICACAO
MERLGEE S_enhora 40.000,00; Plano de manejo, a critério do
c hia E cti das Gragas/R.J; ESEC 30.000.00- e + tadual
7 02001.003665/2006-94 PCH Braco empanhia Energetica 523.322.887.05 05 RS 116.614.44 Estadual de S0, e orgao gestor estadual,
Serra da Carioca S/A i 46.614,44, implementacdo da UC,
Bananal/SP; e PARMNA . .
Serra da Bocaina/RJ respectivamente respectivamente
Trés parques 936.329.00
estaduais, em SP; P UCs estaduais, a critério do drgdo
- ) o en.| 20000000 e : =
Terminal Porturio d Empresa Brasileira de ESEC Tupinambas/SP; 650.000.00- gestor; elaboracdo de plano de
8 02001.007406/2005-1 Efming Horuano da Terminais Portuarios $535.045 551,00 0.5 RS 2.675.227.75 ESEC Tupiniquins: <Rt | manejo e implementacdo de UC:
EMBRAFORT = - 350.000,00; . o .
(EMBRAFORT) criagdo UCPI ) implementacdo de UC; estudos de
) : 528.898.75; e P =
Marinhas; e RPPN criacdo; e implementacdo de UC
10.000,00
Carbocloro
Projeto de Integracdo do Rio
S. Fancisco com Bacias Ministério da Integracdo 13 Ucs - vide fls.23/25, | vide fls. 16/18 e )
) - /
9 02001.004925/2005-68 Hidrograficas do Nordeste Nacional 4.224.000.000,00 05 R% 21.120.000,00 £8/59 £8/59 Vide fls. 16/18
Setentrional
Terminal Portuario Implementacdo Pamna
10 02001.003112/2004-70 Terminal Portuario Cotegipe Cotegipe Ltda 47.000.000,00 1,34 RS 629.600,00 da Chapada Regularizagdo fundidria
op ) Diarnantina
varias - ver propostas
de destinacdo dos
11 02001.006353/2005-51 Aprovenam.ento' h|dre|etrlco Furnas Centrais Elétricas RS 1.348.666.497 00 05 RS 6.743.332.00 | 'BEUrSOS nasmﬂs_ 19/20 | ver discriminacdo s 2atis
Simplicio S.A e redestinacdo nas fls. fls. 23/25
23/25; Proposicéo fls.
26/27
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N°DO PROCESSO

EMPREENDIMENTO

-

EMPREENDEDOR

ICMBio

VR -R$

Gl-%

CA-R$

UC BENEFICIADA

R$ POR UC

-

LINHA DE APLICACAO

02070.000089/2008-71

PCH Mante Serrat

Mante Serrat Energética
Ltda.

R$ 64.697.989.00

0.5

RS 323.490,00

Reserva Bioldgica
Poco das Antas

323.490,00

Implementagdo da UC

02001.004108/2004-29

AHE Peixe Angical

ENERPEIXE S/A

R$ 800.000.000,00

R$ 12.000.000,00

ESEC Serra Geral do
Tocantins, Parna
MNascentes do
Parnaiba, Parna
Chapada dos
Veadeiros e Parques
Estaduais do Cantdo e
do Jalapdo/TO (em
5/9/2005, por meio da
Informac&o técnica 37-
MCAJ/DIREC, a verba
de Cantéo foi para o
Jalapdo) - Alteracdo
para: ESEC Serra
Geral do Tocantins,
Parna Mascentes do
Rio Parnaiba, Pamna
Chapada dos
Veadeiros, Pamna da
Serra da Canastra,
Parna Grande Sertdo
Veredas. Parna das
Cavernas do Peruacu e
Parque Estadual do
Jalapdo

vide fls_26/27 - 117

vide fls.26/27 - 117

02001.004004/2005-03

Complexo Turistico Onda
Azul

Onda Azul Internacional

R$ 350.000.000,00

0.5

R§ 1.750.000,00

APA Costa dos Corais
e Rebio Atol das
Rocas

1.400.000,00
(B80%) &
350.000,00 (20%])

Implementacdo das Ucs (p. 34/35)
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N°DO PROCESSO

02001.003252/2006-18

EMPREENDIMENTO

Usina Hidrelétrica Luiz
Gonzaga

EMPREENDEDOR

CHESF

ICMBio

VR -R$

R$ 1.504.110.800,00

Gl-%

05

CA-R$

7.520.554,00.

UC BENEFICIADA

2004 — Rebio de Una-
BA, Parna de
Jericoacoara-CE,
Parna Mascentes do
Rio Pamnaiba-Pl, Rebio
de Santa lzabel-SE,
Rebio de Pedra
Talhada-AL, Rebio de
Saltinho-PE, Rebio de
Guaribas-PB, Rebio de
Serra Negra-PE, Parna
Chapada Diamantina-
BA, Parna Pau Brasil-
BA, Parna Serra das
Confusées-Pl, ESEC
Urucui-Una-Pl, Pama
do Descobrimento-BA,
ESEC Raso da
Catarina-BA, ESEC de
Murici-AL e ESEC
Aiuaba-CE. A partir de
2010, apds assinatura
do TC, as UCs
beneficiadas foram:
Rebio Pedra Talhada,
Rebio Una, ESEC
Aiuaba, ESEC Murici,
ESEC Raso da
Catarina, Pamna
Descobrimento, Parna
Monte Pascoal, Pama
Pau Brasil, Pamna

R$ PORUC

Nio ha
especificado o %
para cada UC
(2001). Em 2003
também néo foi
definido % por UC.
Jaem 2010 ficou
definido o valor de
670.000,00 para
cada uma das dez
Ucs beneficiadas
(fl. 560)

LINHA DE APLICACAO

Erm 2003 definiu em reunido (fls.
362-364) que também seria
destinado recursos para
criacdo/regularizacdo ESEC Xingo,
regularizacdo Parque do
Catimbau/PE e Reflgio Vida
Silvestre Veredas do Oeste
Baiano, e outras agdes a serem
definidas pelo Ibama. Em 2009, o
ICMBio propde a alteracdo da
destinacdo de contratacdo de
terceirizados para aquisicdo de
equipamentos (fls. 488-490). Em
2010, com a assinatura do TC foi
definido que os gastos para as 10
Ucs beneficiadas seria para
implementacdo (fl. 561)

02001.003505/1999-26

UHE QUEIMADO

Consdrcio CEMIG-CEB

R$ 420.000.000,00

RS 1.400.000,00

Parque Macional
Grande Sertdo Veredas
e Parque Macional de
Brasilia
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Parna Grande
Sertdo Veredas —
900.000,00; Parna

de Brasilia —

500.000,00

Parque Macional Grande Sertdo
Veredas — pagamentos a
proprietarios e/ou posseiros;
Parque Macional de Brasilia -
implantacdo de infraestrutura de

uso publico

113




TCU

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

Secretaria de Controle Externo da Agricultura e do Meio Ambiente
Relatorio de Auditoria — Compensagao Ambiental

ICMBio
N° N°DO PROCESSO EMPREENDIMENTO EMPREENDEDOR VR -R$ Gl-% CA-R$ UC BENEFICIADA | R$ PORUC LINHA DE APLICACAO
Usina Termelétrica Candiota | CoMPanhia de Geragéo ESEC Taim e Reserva R4 4.194.250,00 e Segu.'a”za@f° angm_[r;a. P'a’;ﬁ i
17 02001.002958/2005-73 sina fermeletrica Landiold | Témica de Energia RS 878.850.000.00 0.50% R$4.394.250.00 | Biolégica Esadual do | RS 200.000,00, | nol) © OUas CEnieas no Frano
1l . - . de Trabalho (fls. 13, 15, 27 e 28 do
Elétrica - CGTEE Mado Grande respectivamente 1% vol)
S'istema Produgdo de . . . .Véri,?s p Implementacgéo, Protecdo e
18 02001 007019/2006-04 Petroleo no Campo de Polvo, | Devon Energy do Brasil | pg 395 959 g0 g 05 RS 1.964.799.60 |/3nas Ues (fls. 71-74 &) destinacles (fls. | o yoic 55 e Bens & Senicos (fs.
Bloco BM-C-8, Bacia de Ltda. 81-84 do vol. 1) 71-74 e 81-84 do -
82 e 120-121 do vol. 1)
Campos, RJ vol_ 1)
) Implementacéo de Unidade,
p Central Hidreltri Parque Nacional Sera 42576083 & isi30 do b P
19 02001.000843/2005-44 squena -entra! TArEINICA | BSB Energética S.A. | RS 60.000.000,00 114 R§705.521.65 | dos Orgdios e Rebio | 279.760,83(. 76 | 29uioaC d€ BenS, 'e0ima,
(PCH) Santa FE - instalacdes etc. (fls. 3041 e 82 do
Unido dowl. ) vol. )
PARMA Nacional
Marinho de
e Abrolhos/BA(1); Rebio
- de Comboios/ES (2), 200.000,00; =
escoamento de gas natural P Municioal 400.000.00- Implementacdo de UC (1),
20 02001.004330/2004-21 dos Campos Maritimos de Petrobras Gas SA RS 180.000.000,00 0.5 RS 900.000,00 e S| regularizagdo fundiaria (2), estudo
Perod e Cangoa - Bacia do WETTTE R ALOILILE de criacdo (3)
é‘s Fora/BA (3), UC de usa|  100.000.00 ¢
sustentavel no
municipio de
Linhares/ES (4)
Producdo & Escoamento de 4.250.000,00;
. R dleo & gas no mddulo 2 do p p o 4.250.000,00; Regularizacdo fundiaria para as 4
21 02001.003225/2004-75 Campo de Marlim Sul (Bacia Petrobras Gas SA R$ 3.736.900.000,00 0,5 R$ 15.684.500,00 [|oa do Peixe (2), PARNA 5.000.000.00- UG beneficiarias
de Campos - P51) 5.164.500,00
Sistema de Producéo e
escoamento de gas natural e
22 02001.000321/2007-12 condensado do Bloco BCAM- Petrobras Gas SA R 275.000.000.00 0.5 R 1.375.000.00 Vide fls. 20 ldem Ainda ndo apreciada

40 (Campo de Manati) Bacia
de Camamu/BA, PMMT-1

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o c6digo 49958695.

114




TCU

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

Secretaria de Controle Externo da Agricultura e do Meio Ambiente
Relatorio de Auditoria — Compensagao Ambiental

ICMBio
N° N° DO PROCESSO EMPREENDIMENTO EMPREENDEDOR VR -R$ Gl-% CA-R$ UC BENEFICIADA | R$ PORUC LINHA DE APLICACAO
Sistema de Producdo e
23 02001.007133/2006-26 Escoamento de Oleo & G3s | - oy 5100 Brasileiro SA | RS 2 946 400 000,00 0.5 RS 14.732.000.00 | Videfls. 52 a 54 Idem Vide fis. 52 a 54
na Campo de Marlim Leste -
Bacia de Campos - P53
24 02001.000626/2005-54 Gasoduto Carmdpolis Pilar Petrdleo Brasileiro SA R$ 408.489.080,00 0.5 R§ 2.042.445 40 Vide fls. 113 a 114 Idem Vide fls. 113 a 114
APA Estadual Lago
u Secretaria de Infra- Peixe Angical/TO e Para a UC federal, estudo para
25 02001.002261/2006-53 BR 242/ Egzzicnhgzpara”a " | Estrutura do Estado de | RS 142.205.694,92 0.5 RS 711.02647 | criagéo de uma UCP 12?%03%[13?9 criagdo e regularizagao fundidria.
Tocantins -Seinfra Integral Federal no o Estadual, vide fls. 50 e 51
Bioma Cerrado
Contratacdo de estudo
para criagdo de UC
. S . Cia Hidrelétrica do Rio S. entre as cidades de
26 02001.003229/206-15 LT Banabuiu/Mossord F - CHESF R$ 43.100.000,00 05 R% 215.500,00 Aracati/CE e Natal/RN
e aquisicdo de terras
na unidade
beneficiarias: Rebio de
27 02001.003239/2006-51 LT Recife I/Pau Ferro/MNatal CHESF R$ 98.980.924,00 05 R% 494.905,00 Saltinho/PE, Serra
Negra/PE, de Guaribas
Criacdo de UC em
ltabaiana/SE -
contratacdo de estudo
28 02001.003233/2006-33 LT Jardim/Camacari CHESF RS 112.486.000,00 0.5 RS 562.430,00 |Pa@ Criacdo de estudo
para criagdo da UC:
25.000,00 - aquisicdo
de terras na unidade:
537.430,00
Parque do Jalapdo
(7T00.000), Monumentao
Natural das Arvores
Fossilizadas (200.000)
Projeto de Implantacéo e . g E.stadual i
: = Secretaria de Infraestrutura Lajeado
pavimentagéo da BR-10 - do Estado do (100.000)//Redestinaca
29 02001.007131/2004-75 Trecho Aparecida de Rio ins/D R 215.169.082.64 1.8 RE 3.873.043.49 i E- S Geral d
Negro-Goiatins, Estado de Tocantins/Departamento 0: Esec Serra Geral do
Tocanting de Estradas de Rodagem Tocantins (Reg. fund -
2673043492
implement. UC -
200.000) e Parque
estadual do Jalapdo
(reg. fund - 1.000.000)
TOTAL RS 20.317.172.114.35 TOTAL RE 109.582.626,24
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Apéndice F - Destinagoes dos recursos da CA pelo CCAF

Exercicio de 2011

REUNIAO/DATA

EMPREENDIMENTO

VALOR DESTINADO

UNIDADES

12 Reunido Extraordinaria — 19/08/2011

Sem destinagdo

Sem destinagdo

Sem destinagado

12 Reunido Ordinaria -08/09/2011

LT Mesquita/MG — Viana/ES

APA Municipal Santana do Paraiso /MG

Estudos para criagdo de UCPI no municipio de Afonso Claudio/ES

Estudos para criagdo de UCPI no municipio de Brejetuba/ES

R$ 1.232.985,65

REBIO Augusto Ruschi/ES - ICMBio

PN Capara6/MG e ES - ICMBio

PE Rio Doce/MG

REBIO Duas Bocas/ES

22 Reuniéo Ordinaria — 06/10/2011

LT Tucurui - Jurupar

R$ 4.610.262,69

RESEX Verde Para Sempre/PA - ICMBio

LT Jurupari — Macapa

R$ 4.155.688,06

RESEX Cajari/AP - ICMBio

32 Reunido Ordinaria — 16/11/2011

Sem destinagdo

Sem destinacdo

Sem destinagio

42 Reunio Ordinéaria -15/12/2011

LT Ribeiro Gongalves - Balsas

PE do Mirador/MA

PN Chapada das Mesas/MA- ICMBio

R$ 586.608,28

EE Urugui — Una/PI - ICMBio

Estudo para criagdo de unidade

Total 2011

4 empreendimentos

R$ 10.585.544,68

12 Unidades contempladas (uma municipal, duas estaduais e seis federais).

Estudos para criagdo de duas UCs municipais e uma federal
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Exercicio de 2012

REUNIAO/DATA EMPREENDIMENTO VALOR DESTINADO UNIDADES
Total (1) PN Chapada das Mesas/MA — ICMBio — R$793.652,73
R$ 1.293.652,73
ICMBio
A . Cal . i
52 Reunido Ordinaria — 22/03/2012 LT lkacaiunas - Colinas R$7E9?égi§73 (1) PE Serra dos Martirios/Andorinhas/PA — R$250.000,00
R$500.000,00
(1) PEdo Cantdo/TO — R$250.000,00
Total
R$6.233.662,45 (2) APA Estadual Nnamunda/AM — R$300.000,00
ICMBio RDS Uatuma/AM — R$450.000,00
R$5.483.662,45
62 Reuniao Ordinaria — 17/05/2012 LT Oriximina - Manaus Estados
R TR (2) REBIO Trombetas/PA — ICMBio — R$2.758.662,45
PNAnavilhanas/AM — ICMBio — R$2.725.000,00
Total (2) EE do Jari — ICMBio — R$1.597.919,99
UHE Sto Anténio do Jari R$3.697.919,99 PN Montanhas do Tumucumaque — ICMBio — R$2.100.000,00
ICMBio - Total
(4) PN Pacaas Novos, REBIO Jaru , PN Campos Amazébnicos , PN Serra da Cutia —
ICMBio — R$4.250.000,00
Total
R$8.7709.aOOO 24 (3) PN das Emas, PN Chapada dos Guimaraes, EE Serra das Araras — ICMBio —
LT Porto Velho — Araraquara 2 ICMBio R$3.279.000,24
R$7E5;%9&000,24 (1) PE Corumbiara/RO — R$250.000,00
ados
72 Reunido Ordinaria — 12/07/2012 R$1.150.000,00 (1) APA Estadual Chapada dos Guimarées/MT — R$200.000,00
Municipio (4) EE Séo Carlos, EE de Bauru, PE de Vassunun ibeira -
, , ga, EE Ribeirdo Preto/SP - R$
R$100.000,00 700.000,00
(1) APA Municipal Arica — Agu/Cuiaba/MT — R$100.000,00
Total
R$810.684,44 (2) PN Aparados da Serra, PN Serra Geral — ICMBio — R$610.686,44
LT Campos Novos — Nova Sta Rita ICMBio
R$6E1?ég%2’44 (1) PE de Espigdo Alto/RS — R$200.000,00
R$200.000,00
82 Reunido Ordinaria — 30/08/2012 Sem destinacao Sem destinacéo Sem destinagao
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REUNIAO/DATA EMPREENDIMENTO VALOR DESTINADO UNIDADES
92 Reunido Ordinaria — 27/09/2012 Sem destinagao Sem destinagao Sem destinagao
(1) PNM de Porto Velho/Municipal — R$1.000.000,00
Total (7) ESEC Serra dos Trés Irmao/, RESEX Rio Jaci-Parana, APA Rio Madeira, Floresta
RS 56.159.373,44 ERS Rio Vermelho C, PE Guajara-Mirim, REBIO Tragadal, PE Corumbiara/RO —
e T o ICMBio R$41.159.373 44 R$14.000.000,00
10® Reuni&o Ordinaria — 10/10/2012 UHE Santo Anténio

Estados R$14.000.000,00
Municipios R$1.000.000,00

(13) PN Mapinguari, FN Bom Futuro, PN dos Campos Amazénicos, PN Pacaas Novos,
PN do Jau, REBIO do Jaru, REBIO Guaporé, PN Serra da Cutia, ESEC de Cunia, ESEC
Juami Japura, PN Anavilhanas, PN Nascentes do Lago Jari, PN da Serra do Divisor —
ICMbio - R$41.159.373,44

Total (1) RPPN Estancia Jatoba /ICMBio — R$40.000,00
Gasoduto Paulinia/SP — R$1 'Ig\ié?g&zo (1) PN da Serra da Canastra /ICMBio - R$855.638,20
Jacutinga/MG (GASPAJ) — R$855.638,20 (1) APA Piracicaba — Juqueri Mirim /SP— R$180.000,00
processo n° 02070.000032/2008- Estado
72 R$580.000,00 (1) PE daAra/SP, EE Mogi Guagu/SP, PE de Porto Ferreira/SP — R$ 400.000,00
RPPN
112 Reuni&o Ordinaria — 27/11/2012 R$40.000,00
Total (1) APA de Guaratuba/PR — R$100.000,00
LT 230 KV Joinville Norte — RS 154.865.02
Curitiba C2 — processo n° R$100.000,00
02001.004849/2012-10 Municipi(; (1) APA do Rio Iguagu/Curitiba - R$54.865,02
R$54.865,02
Total R$297.162,59 (1) PN da Serra da Canastra/MG — R$250.000,00
BR 050/MG — Trecho Uberlandia a ICMBio
divisa MG/SP — processo n° R$250.000,00
02201.00303‘7)/2006-17 Estado (1) PEdo Pau Furado/MG - R$47.162,59
R$47.162,59
(4) PN Juruena, Rebio Caximbo, PN Rio Novo, PN Jamanxim —
R$9.179.880,60
0= 42 Total =
122 Reunigo Ordinaria — 18/12/2012 (2) Demanda Justificada 30%
. R$15.971 .258,00 PN Serra da Canastra — R$3.791.377,40
UHE Teles Pires — processo n° ICMBio PN Serra dos Orgéos — R$1.000.000,00
02001.001289/2012-41 R$13.471.258,00
Estados
R$2.000.000,00 (3) PE Cristalino | e Il e Igarapes do Juruena no estado do MT -
R$1.500.000,00
(1) PE Sucunduri/AM - R$500.000,00
Total (7) PN da Serra da Canastra — R$3.868.502,49
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REUNIAO/DATA

EMPREENDIMENTO

VALOR DESTINADO

UNIDADES

LT Estacéo Retificadora — Lote C
Linhdo do Madeira — processo n°
02001.001289/2012-41

R$6.447.504,16
ICMBio
R$5.802.753,744
Estado
R$644.750,42

PN do Juruena, PN Pacaas-Novos, PN dos Campos Amazdnicos RB do Jaru, PN das
Nascentes do Lago Jarie PN Mapinguari — R$1.934.251,24.

(7) EE Ribeirao Preto, EE Sao Carlos, EE Jatai, EE ltirapina, PE Vassununga, EE Bauru,
EE Mogi Guagu - R$644.750,42

Usina Nuclear de Angra lll —
processo n°02001.001716/2012-
91

TOTAL R$40.084.000,00
ICMBio
R$29.662.160,00
Estado
R$10.421.840,00

(8) PN da Serra da Bocaina -R$ 23.178.160,00
EE Tamoios - R$1.534.000,00
APA Cairugu - R$900.000,00
RPPN Gleba o Saquinho do ltapirapud — R$50.000,00
PN da Restinga de Jurubatiba, PN Saint Hilaire, PN do Superagui e PN Marinho dos
Abrolhos — R$4.000.000,00

(8) APA Tamoios, PE Cunhambebe e PE da llha Grande - R$10.421.840,00

TOTAL DESTINADO 2012

12 empreendimentos

R$141.384.721,26
ICMBio R$109.316.105,23
(77,32%)

Estados R$30.143.753,01
(21,32%)
Municipios R$1.154.865,02
(0,82%)

105 unidades contempladas
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Apéndice F - Destinagdo dos recursos da CA pelo CCAF

Exercicio de 2013

REUNIAO/DATA

EMPREENDIMENTO

VALOR DESTINADO

UNIDADES
(2) PN Superagui e PN Saint Hilaire —ICMBio —R$658.000,00

132Reunido Ordindria -31/01/2013

Terminal de Conteineres de Paranagua
Processo
02001.005701/2012-01

Total R$658.000,00
ICMBio R$658.000,00

LT Sdo Jodo do Piaui —Milagres
Processo
02001.005905/2012-33

Total R$929.857,90
ICMBio R$870.000,00
Estados R$59.857,90

(4) APA Chapada do Araripe (afetada), PN da Serra da Capivara, PN da Serra das ConfusGes e EE
Aiuaba —1CMBio —R$870.000,00

PE Sitio do Funddo —SEMA/CE—R$59.857,90

142 Reunido Ordindria —27/02/2013

LT Cuiabd —Rio Verde
Processo
02001.001290/2012-76

Total R$2.087.649,25
ICMBio R$1.587.649,25
Estados R$300.000,00
Municipios R$200.000,00

(2) PN da Chapada dos Guimardes, PN das Emas —ICMBio —R$1.587.649,25

(2) PE Dom Osério Stoffel e PE das Aguas Quentes - SEMA/MT —R$200.000,00

PE de Paratina —SEMARH/GO —R$100.000,00

APA Municipal Arica-Acu —PM Cuiabd/MT —R$50.000,00

(2) APA Muncipal Ribeirdo da Aldeia e Rio das Gargas e APA Municipal Rio Bandeira, das Gargas e
Acu - PM de Guiratinga/MT —R$100.000,00

APA Municipal Ribeirdozinho e Alcantilado —PM Ribeird 0zinho/MT—R$50.000,00

Rodovia BR 116 Trecho Pelotas —Rio
Grande
Processo
02001.002724/2007-98

Total R$1.196.770,18
ICMBio R$1.000.000,00
Estado R$100.000,00
Municipio R$96.770,00

(2) ESEC Taim e PN da Lagoa do Peixe —ICMBio —R$1.000.000,00

REBIO do Mato Grande —SEMA/RS — R$100.000,00

APA Municipal da Lagoa Verde —PM de Rio Grande/RS—R$96.770,18

Chevron —Campo de Frade —Bacia de
Campos
Processo
02001.000021/2008-92

Total R$9.316.250,00
ICMBio R$8.316.250,00
Estado R$1.000.000,00

(7) PN da Serra da Bocaina, PN Cabo Orange, PN Marinho dos Abrolhos, REBIO do Atol das Rocas,
PN dos Lengdis Maranhenses, EE de Tamoios e REBIO Marinha do Arvoredo —ICMBio -
R$8.316.250,00

(2) PEda llha Grande e PE da Serra da Tiririca —SEA/RJ —R$1.000.000,00

Total 2013

5 empreendimentos

Total R$14.188.527,33
ICMBio R$12.431.899,25
Estados R$1.459.857,9
Municipios R$296.770,18

29 Unidades
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Apéndice G — Roteiros de entrevistas estruturadas aplicadas nos trabalhos de campo

Roteiro de entrevista com gestores estaduais
Orgao: Data:
Participantes:

1) Quala legislagdo estadual que rege a Compensagdo Ambiental nos licenciamentos estaduais (lei de criagdo, infras:
decretos, INs, Portarias)? Solicitar normativos.

2) A CA ¢ uma condicionante do licenciamento?

3) Em que fase do licenciamento se da a valoragdao da CA?
4) Qualo 6rgdo responsavel pela valoragdo da CA?

5) Quala metodologia utilizada para a valoracdo da CA?

6) Qualé abase de calculo da CA? se for auto declarada, o 6rgdo fazalguma analise dessa base de célculo? ¢ feito
algum batimento com dados de outras fontes do valor que serve de base de célculo?se existirem valores dedutiveis, é
feita alguma andalise quanto ao mérito das dedugdes? é feita a revisdo do calculo da CA em outro momento, combase
no custo do empreendimento atualizado?

7) Os empreendedores costumam questionar o calculo da CA?

8) Na destinag¢do da CA, quais sdo os critérios adotados para a sele¢cdo das UCs e de aporte de recursos?

9) Como se da a formalizagdo da concordancia do empreendedor como pagamento da CA?

10) Quais sdo as formas de aplicacdo dos recursos da CA previstas (direta ou indireta)?

11) Quais sdo os procedimentos utilizados para a aplicacdo dos recursos nas contratagdes de bens e servigos (licitagdo?)?

12) Esse 6rgdo ja constatou algumentrave na execugdo dos recursos da CA, ficando esses semaplicagdo?

13) Existe algum procedimento instituido para a prestacdo de contas da aplicagdo dos recursos da CA?

14) Ja foram detectadas irregularidades na aplicagdo dos recursos da CA?

15) Eapresentado ao empreendedor relatorio da prestagio de contas dos recursos da CA?

16) Como/emque momento se d& a baixa da condicionante da CA no licenciamento?

17) Existe plano de fiscalizagdo e monitoramento para a verificagdo da aplicacdo dos recursos da CA?

18) Existemsistemas de gerenciamento da CA, com relagdo a: inventarios dos empreendimentos passiveis de CA;
montante dos recursos arrecadados e a arrecadar; aplicagdo dos recursos; espacializacdo da CA; fiscalizagdo e
monitoramento

19) Existemdiferengas nos procedimentos adotados por esse 6rgdo para a aplicagdo dos recursos da CA estadual e da
federal (como 6rgdo gestor)?

20) Esta Secretaria apresenta prestagdo de contas dos recursos recebidos por meio da CA federal para UCs estaduais?

21) - Esse 6rgdo pode fornecer para a equipe de auditoria os dados da CA: empreendimentos passiveis de CA, montante
arrecadado de CA, UCs beneficiarias, linhas de aplicagdo, forma de aplicagcdo, modelo de termo de compromisso,
modelo de prestacdo de contas, plano de fiscalizagdo/monitoramento?

Roteiro de entrevista com chefes de UCs
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ENTREVISTA - UC

uc: Municipio:

Estado:

Chefe: Data:

1) Foi(ram) realizada(s) vistoria(s) por parte de algum 6rgdo de controle (tribunal de contas), do ICMBio ou de 6rgéo
gestor, apos o recebimento de bens/servigcos da CA?

2) E possivel identificar, com relagdo ao gasto total dessa UC (bens e servigos), qual o % de recursos oriundos do OGU e
qual o % oriundos de recursos de CA, em 2012? 3) A UC apresenta prestagdo de contas dos recursos de CA aplicados de

forma sistematizada?

4) A UC ¢ consultada, periddica e sistematicamente, sobre as necessidades (bens, servigos, servidores)? 5) A UC utiliza o
CNUC regularmente? Caso contrario, especificar as razdes. 6) Essa unidade realiza atualizagdes no sistema SIGE?.

7) A UCtem plano de manejo? Quando foirealizado/atualizado? Quando foi implantado.

8) A UC esta com territorio regularizado ou ainda emprocesso de regularizagio fundiaria?

9) A UCpossuiconselho consultivo estabelecido e atuante? Caso contrario, apresentar as razdes.

10) A UC sofre pressdo antropica (comunidades do entorno ou invasores)?

11) Como ¢ realizada a fiscalizagdo da UC?

12) Comrelagdo a efetividade dos gastos: pode ser apontado algum beneficio direto/indireto da aplicagdo dos recursos da
CA na UC. Ex: aumento do numero de visitantes ao parque devido a melhoria de condi¢gdes da UC (maior con forto aos
usuarios, p. ex), melhoria nos mecanismos de controle de invasdes, focos de incéndio, desmatamento, conservagdo da

biodiversidade, melhoria das condi¢des de trabalho dos funcionarios da UC etc.

13) Sugestdo para aperfeicoamento da CA.
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Apéndice H - Saldos acumulados em julho de 2009 das contas do FICA

Empreendedores | Conta Nome Conta valor Valor Rendimentos| Valor Total Taxa Deducbes / Crédito
Empreendimentos Grafica Principal - | depositado - - - RS Administracio { Pagamentos conta
SISFIN RS RS RS RS grafica - R$

Conta Geral de
Compensacdo Ambiental 681 CONTA GERAL DE COMPENSACAD AMBIENTAL Ex:2009 0,00 0,00
ATE II - Transmissora de
Energia 5. A./Linhas de 686 |LI_351_2005_ATEII-LTCOLINAS SOBRADINHO Ex:2009 2.820.000,00 2.820.000,00 36.345,91| 2.856.345,81 4.259,54 2.852.086,37
Transmissdo Colinas
Sobradinho
EMBRAPORT - Empresa
Brasileira de Terminais
Portudrios 5.A/Terminal 687 |L1_206_2005_EMBRAPORT-TERMINAL_PORT_SANTOS Ex:2009 1.738.898,75 0,00( 1.030.438,74( 1.030.438,74| 1.536,75 1.028.901,99)
Porto de Santos
Inddstrias Nucleares -
INB/Unidade de 689 LO_274_2002_INB-UN_COMCENT_URANI_CAETITE_BA Ex:2009 500.000,00 805.379,50 805.379,50 1.512,37 803.867,13]
Concentragdo de Urdnio
Ministério da Integragdo MI
/ Integracio Rio 330 690  |LP_200_2005_MI_INTEGRACAO_RIO_SAQ_FRANCISCO Ex:2009 0,00 0,00
Itapod Terminais 691 |LP_102_2001_ITAPOA-TERMINAL CONTEINERES_SC Ex:2009 1.584.625,00( 1.584.825,00| 156.632,95| 1.741.457,85 2.598,43|  822.435,08| 916.423,43
Portudrios S.A./Terminal — — — — x PR SRS e ST T e e
Santa Fé Energética S.A.
[Central Hidrelétrion Sants | 592  |L1_201_2002_STA_FE_CENTRAL_HIDREL_STA_FE Ex:2009 684.000,00 684.000,00) 157.100,22| 841.100,22 1.254,96 £39.845,26
Companhia Energética do
Ceara - COELCE/LT 693 |LI_255_2004_COELCE-LT_COREAU_VICOSA Ex:2009 23.743,83 26.661,63 26.661,63 38,77 0,00 26.621,86
Coreau Vigosa
Secretaria do Estado de
Transportes do Amapa - .
SETRAP/BR1S6AF Igaraps 094 LI326_2005SETRAP-BR15G6AP_IGARAP_BREU_OIAPOQUE Ex:2008 1.223.634,72 447.343,36 447.343,36 6B6,36 446.677,00
do Breu - Giapoque
Secretaria de Estado de
Infra-estrutura do 695 LI_385_2006_SINFRA-PONTE-RIO-TOCANTINS Ex:2009 415.000,00 492.771,83 492.771,83 492.771,83
Maranhac - SINFRA/Ponte
Consorcio CEMIG-CEB -
UHE QUEIMADOS 697 LI_02001_002641 57-35_CEMIG-UHE_QUEIMADOS Ex:2009 0,00 0,00
Samarco Mineragdo 5. A/
Dragagem de sedimento .
05 (]l i Tl 698 |LI_000_SAMARCO-DRAGAGEM-CANAL-UBU-ANCHIETA Ex:2009 1.675.080,00( 1.675.080,00 0,00( 1.675.080,00 1.675.080,00]
Maritimo de UBU

699  |LI-000-SAMARCO-MINERACAQ QURO PRETO ANCHIETA Ex:2009

701 TAC 02001_003164 06-16_CORUMBA-UHE_CORUMBA TV Ex:2009

703 |LP_205 2005_CORUMBA-LINHA TRANSM_CORUMBA IV Ex:2009

704 LI_257 2005_ENERPEIXE-LT PEIXE ANGICAL-GURUPI Ex:2009

705 LI_297 2005_ENERPEIXE-AH PEIXE ANGICAL Ex:2009

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cdigo 49958695.
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Apéndice I - Metodologia de calculo da CA

A metodologia de calculo da CA no ambito federal sofreu varias alteragdes desde a sua
criacdo (vide Apéndice L). No periodo de 2000 a 2004, o Ibama desenvolveu ferramenta sob a
responsabilidade da Diretoria de Ecossistemas (Direc/Ibama) que, consoante informagdes prestadas
por técnicos daquele Instituto, ndo chegou a ser formalizada em normativos.

Em 2002, foi publicado o Decreto 4340, que estabeleceu normas gerais para a execugao da
compensacao ambiental, previu que fossem estabelecidas cdmara de compensacdo nos Orgaos
licenciadores e fixou o grau de impacto em, no minimo, 0,5%, sobre os custos totais previstos para a
implantagdo do empreendimento, considerando-se a amplitude dos impactos gerados.

Em 2004, houve paralisacao dos trabalhos de calculo e formou-se grupo de trabalho no
Ibama, sob a coordenagdo do MMA, para desenvolvimento de nova metodologia.

De 2004 a 2006, continuaram os esforcos do Ibama e do MMA para a construgdo de nova
metodologia de calculo. Nesse interim, ¢ publicada a Resolugdo Conama 371/2006, que reforga as
orientagdes do Decreto 4340/2002 e fixa, como regra transitoria, o percentual de 0,5% para o grau de
impacto, até que se desenvolva nova metodologia.

Em 2007, com a criacdo do ICMBio, houve desmobilizacdo do esforgo de construgdao da
metodologia de calculo, sendo retomada em 2008, apds o julgamento da ADI 3378 pelo Supremo
Tribunal Federal (STF).

Em 2009, publica-se o Decreto 6848/2009, que inclui ao Decreto 4340/2002, o art. 31-A,
estabelecendo a metodologia de calculo da compensacdo ambiental (CA), oriunda do licenciamento
federal, como sendo o produto do grau de impacto (GI) pelo valor de referéncia (VR):

CA=GIx VR

Integram o valor de referéncia os investimentos necessarios para a implantagdo do
empreendimento, ndo incluidos os investimentos referentes aos planos, projetos e programas exigidos
no procedimento de licenciamento ambiental para mitigacdo de impactos causados pelo
empreendimento, bem como os encargos e custos incidentes sobre o financiamento do
empreendimento, inclusive os relativos as garantias e os custos com apdlices e prémios de seguros
pessoais e reais.

Ressalte-se que o VR ¢ autodeclarado pelo empreendedor, quando da fase de
licenciamento de instalagao (LI).

O @I, cuyjas informagdes necessarias ao calculo devem integrar o EIA/Rima, pode alcangar
valores de 0 a 0,5%.

O Grau de Impacto ¢ dado pela formula:

GI=ISB + CAP+IUC

Onde: ISB = Impacto sobre a Biodiversidade; CAP = Comprometimento de Area
Prioritaria; e IUC = Influéncia em Unidades de Conservagao.
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Ppr sua vez, o ISB, cyjo \{alor esta entre 0 € 0,25%, ¢ galculado: ISB=1IM x IB (IA+IT),
onde: IM = Indice Magnitude; IB = Indice Biodiversidade; IA = Indice Abrangéncia; e IT = Indice
Temporalidade.

O ISB tem como objetivo contabilizar os impactos do empreendimento diretamente sobre a
biodiversidade na sua area de influéncia direta e indireta. Os impactos diretos sobre a biodiversidade
que ndo se propagarem para além da area de influéncia direta e indireta ndo serdo contabilizados para
as areas prioritarias.

O CAP, cujo valor estd entre 0 e 0,25%, ¢ calculado: CAP = IM x ICAP x IT, onde: IM =
Indice Magnitude; ICAP = Indice Comprometimento de Area Prioritaria; e IT = Indice Temporalidade.

O objetivo do CAP ¢ contabilizar efeitos do empreendimento sobre a area prioritaria em
que se insere. Isto ¢ observado fazendo a relacdo entre a significancia dos impactos frente as areas
prioritarias afetadas. Empreendimentos que tenham impactos insignificantes para a biodiversidade
local podem, no entanto, ter suas intervencdes mudando a dindmica de processos ecologicos, afetando
ou comprometendo as areas prioritarias.

O 1ultimo componente do GI, Influéncia em Unidade de Conservagdo (IUC), que varia de 0
a 0,15%, tem por objetivo avaliar a influéncia do empreendimento sobre as unidades de conservagao
ou suas zonas de amortecimento, sendo que os valores podem ser considerados cumulativamente até o
valor maximo de 0,15%. Este IUC sera diferente de 0 quando for constatada a incidéncia de impactos
em unidades de conserva¢ao ou suas zonas de amortecimento, de acordo com os valores abaixo:

Gl parque (nacional, estadual e municipal), reserva biologica, estagdo ecoldgica, refiigio de vida
silvestre e monumento natural= 0,15%:;
G2 :florestas (nacionais e estaduais) e reserva de fauna = 0,10%;

G3 reserva extrativista e reserva de desenvolvimento sustentavel = 0,10%;

G4:area de protecdo ambiental, area de relevante interesse ecologico e reservas particulares do
patrimdnio natural = 0,10%; e

G5:zonas de amortecimento de unidades de conservacao = 0,05%.
Quanto aos indices que compdem o Comprometimento de Area Prioritaria (CAP), tem-se o

que se segue.

Indice Magnitude (IM), que varia de 0 a 3, tem por objetivo avaliar a existéncia e a
relevancia dos impactos ambientais concomitantemente significativos e negativos sobre os diversos
aspectos ambientais associados ao empreendimento, analisados de forma integrada.

Valor Atributo
0 auséncia de impacto ambiental significativo negativo
) pequena magnimde do impacto ambiental negativo em relacdo ao
comprometimento dos recursos ambientais
N média magnitude do impacto ambiental negativo em relagcdo ao

comprometimento dos recursos ambientais

3 alta magnitude do impacto ambiental negativo
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indice Biodiversidade (IB), que varia de 0 a 3, tem por objetivo avaliar o estado da
biodiversidade previamente a implantacao do empreendimento.

Valor Atributo
0 Biodiversidade se encontra muito comprometida
1 Biodiversidade se encontra medianamente comprometida
2 Biodiversidade se encontra pouco comprometida

area de transito ou reprodugio de espécies consideradas endémicas on

3 ameacadas de extingdo

indice Abrangéncia (IA), que varia de 1 a 4, tem por objetivo avaliar a extensdo espacial de
impactos negativos sobre os recursos ambientais. Em casos de empreendimentos lineares, o IA sera
avaliado em cada microbacia separadamente, ainda que o trecho submetido ao processo de
licenciamento ultrapasse os limites de cada microbacia.

Nota: para empreendimentos lineares deverdo ser considerados compartimentos homogéneos da
paisagem para que os impactos sejam mensurados adequadamente em termos de abrang€ncia, nio
devendo ser considerados de forma cumulativa. O resultado final da abrangéncia sera considerado de
forma proporcional ao tamanho deste compartimento em relagdo ao total de compartimentos.

Atributos para empreendimentos

. . Atributos para empreendimentos maritimos
Valor Atributos para empreendimentos maritimos ou localizados P P

L . \ rofundidade em relagio a lamina d dagua
terrestres, fhrviais e lacustres concomitantemente nas fatxas terrestre ® ¥ gua)

impactos limitados a area de uma

1 microbacia impactos limitados a wn raio de Skan  |profundidade maior ou igual a 200 metros
impactos que ultrapassem a area de
uma microbacia limitados a area de profundidade inferior a 200 e superior a 100
2 uma bacia de 3® ordem impactos limitados a um raio de 10km |metros
impactos que ultrapassem a area de
uma bacia de 3* ordem e limitados a profundidade igual ou inferior a 100 e
3 area de uma bacia de 1° ordem impactos limitados a um raio de 50km |superior a 50 metros

impactos que ultrapassem a area de |impactos que ultrapassem o raio de
4 uma bacia de 1% ordem 50km profundidade inferior ou ignal a 50 metros

Indice Temporalidade (IT), que varia de 1 a 4 e se refere a resiliéncia do ambiente ou
bioma em que se insere o empreendimento. Avalia a persisténcia dos impactos negativos do
empreendimento.

Valor Atributo
1 imediata: até 5 anos apos a instalagdo do empreendimento;
2 curta: superior a 5 e até 15 anos apos a instalagio do empreendimento;
3 média- superior a 15 e até 30 anos apos a instalagdo do empreendimento;
4 longa: superior a 30 anos apos a instalacdo do empreendimento.

Indice Comprometimento de Areas Prioritarias (ICAP), que varia de 0 a 3, tem por
objetivo avaliar o comprometimento sobre a integridade de fracdo significativa da area prioritaria
impactada pela implantagdo do empreendimento, conforme mapeamento oficial de areas prioritarias
aprovado mediante ato do Ministro de Estado do Meio Ambiente.
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Nota:

para empreendimentos lineares deverdo ser considerados compartimentos
homogéneos da paisagem para que os impactos sejam mensurados adequadamente em termos de
comprometimento de area prioritdria, ndo devendo ser considerados de forma cumulativa. O resultado
final do ICAP sera considerado de forma proporcional ao tamanho deste compartimento em relagao ao
total de compartimentos. Impactos em UCs serdao computados exclusivamente no [UC.

Walor Atributo
inexisténcia de impactos sobre areas prioritarias ou impactos em areas
0 prioritarias totalmente sobrepostas a unidades de conservacéo.
1 mmpactos que afetem areas de importancia biologica alta
2 impactos que afetem areas de importancia biologica mmito alta
impactos que afetem areas de importancia biologica extremamente alta oun
3 classificadas como insuficientemente conhecidas

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cdigo 49958695.
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Apéndice J - Critérios de destinagdo dos recursos da CA

O § 2° do art. 36 da Lei do Snuc estabelece que compete ao 6rgdo ambiental licenciador
definir as UCs a serem beneficiadas com recursos da CA, considerando as propostas apresentadas no
EIA/Rima e ouvido o empreendedor, podendo, ainda, ser contemplada a criagdo de novas unidades.

Ja 0 §3° do mesmo artigo define que se o empreendimento afetar UC especifica ou sua
zona de amortecimento, o licenciamento ambiental s6 podera ser concedido mediante autorizagdo do
orgdo responsavel por sua administracao e a unidade afetada, mesmo que ndo pertencente ao grupo de
protecdo integral, devera ser uma das beneficiarias da compensacdo ambiental

O art. 32, I, do Decreto 4340/2002, com redagdo dada pelo Decreto 6848/2009, dispde que
compete a camara de compensagao ambiental, no ambito do MMA, estabelecer prioridades e diretrizes
para aplicagdo da compensacdo ambiental

Ja a Resolugdo Conama 373/2006 por sua vez, estabelece que os recursos de CA devam,
preferencialmente, ser executados em UCs afetadas ou na mesma bacia ou bioma do empreendimento.

Atualmente, observados os critérios estabelecidos nos normativos retrocitados, as UCs
passiveis de receber recursos, entdo, passam pelo sistema de pontuagdo para ranque amento, conforme
critérios apresentados a seguir, aprovados na 9* Reunido Ordinaria do Comité (CCAF), em 27/9/2012,
que alterou, em parte, os critérios definidos na 3* Reunido Ordinaria, em 16/11/2011.

Critérios relacionados ao impacto e a conservagao da biodiversidade:
Relacdo ecossistema afetado pelo empreendimento X protegido pelas UCs (até 10 pontos);
Funcdo da distincia das UCs e o empreendimento (até 5 pontos);

Fungdo do tamanho das UCs (até 7 pontos);

YV V V V

Aspectos Institucionais: integrada a mosaico (2 pontos), plano de manejo (2 pontos), conselho
(1 ponto), preenchimento do CNUC (1 ponto);

A\

Reconhecimento internacional: sitios do patrimonio, sitios RAMSAR, areas ntcleo da Reserva
da Biosfera (1 ponto);

» UC de protecao integral tem seu score final dobrado;
» APA (exceto as marinhas) ndo pontuam no critério dimensao.
Critérios relacionados a base legal:

» Todas as UCs afetadas ou que tenham sua zona de amortecimento afetada devem receber
recursos da CA, sendo definida como unidade afetada aquela localizada, ou que tenha sua zona
de amortecimento na drea de influéncia direta do empreendimento (AID);

» UCs de protecdo integral ndo afetadas poderdo ser beneficiadas, observados os demais critérios;

» Caso haja demanda de criagdo de UC apresentada no ambito do processo de licenciamento
ambiental, devem ser reservados recursos para esta acdo antes de se proceder com o rito de
destinagao para as UCs.

Critérios associados a volume de recursos:
Categorizagdo do volume de recursos disponivel:
» Até R$ 1.000.000,00 - pequeno volume de recursos;
» Acima de R$ 1.000.000,00 até R$ 4.000.000,00 - médio volume de recursos;
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» Acima de R$ 4.000.000,00 até¢ R$ 10.000.000,00 - grande volume de recursos;
» Acima de R$ 10.000.000,00 - volume de recursos excepcional.
Critério de destinagdo para volume pequeno de recursos:

» Empreendimento pontual terrestre - para compor a tabela de ranqueamento, deve ser
selecionado um numero reduzido de unidades de conservagdo no entorno proximo do
empreendimento (raio de 200 km);

» Empreendimento linear - para compor a tabela de ranqueamento, deve ser selecionado um
nimero pequeno de unidades de conservacdo afetadas no entorno proximo e sobrepostas a um
“puffer” de 200 km, na(s) mesma(s) bacias(s) (Ottobacias nivel 3, ANA), que protejam os
mesmo biomas (IBGE), e que tenham preservados pelo menos uma fitofisionomia afetados
pelo empreendimento.

» Empreendimento costeiro/marinho - para compor a tabela de ranqueamento, deve ser
selecionado um numero reduzido de unidades de conservacao afetadas no entorno proximo do
empreendiemnto (até 200 km, limitada pela linha de costa definida na publicagdo (Prates,
Gongalves & Rosa. 2012. Panorama da Conservacao dos Ecossistemas Costeiros ¢ Marinhos no
Brasil (MMA).

Critério de destinagdo para volume médio de recursos:

» Empreendimento pontual terrestre - para compor a tabela de ranqueamento, devem ser
selecionadas unidades de conservagdo afetadas na mesma regido hidrografica (CNRH) e
mesmo bioma e pelo menos uma fitofisionomia afetada;

» Empreendimento linear - para compor a tabela de ranqueamento, devem ser selecionadas
unidades de conservagdo sobrepostas a um “buffer” de 200 km, que protejam os mesmos
biomas e que tenham preservada pelo menos uma fitofisionomia afetada pelo empreendimento;

» Empreendimento costeiro/marinho - para compor a tabela de ranqueamento, devem ser
selecionadas unidades de conservagdo afetadas na mesma ecorregido marinha, afetada pelo
empreendimento (Prates, Gongalves & Rosa. 2012. Panorama da Conservacdo dos
Ecossistemas Costeiros e Marinhos no Brasil (MMA).

Critério de destinagdo para volume grande de recursos:

» Empreendimento pontual terrestre - para compor a tabela de ranqueamento, devem ser
selecionadas unidades de conservacdo na mesma regido hidrografica e bioma(s) afetados pelo
empreendimento;

» Empreendimento linear - para compor a tabela de ranqueamento, devem ser selecionadas
unidades de conservagcdo sobrepostas a um “buffer” de 200 km e que protejam os mesmos
biomas;

» Empreendimento costeiro/marinho - para compor a tabela de ranqueamento, devem ser
selecionadas unidades de conservagdo de protecdo integral nas ecorregides marinhas (Prates,

Gongalves & Rosa. 2012. Panorama da Conservacao dos Ecossistemas Costeiros ¢ Marinhos no
Brasil (MMA).

Critério de destinagdo para volume excepcional de recursos:

» Empreendimento pontual terrestre - para compor a tabela de ranqueamento, devem ser
selecionadas unidades de conservacao na mesma regido hidrografica e bioma(s) afetados pelo
empreendimento;
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» Empreendimento linear - para compor a tabela de ranqueamento, devem ser selecionadas
unidades de conservagao sobrepostas a um ‘“buffer” de 200 km e que protejam os mesmos
biomas, acrescentando as unidades de conservagao localizadas, alem do ‘buffer” nas
Ottobacias de nivel 3 (ANA);

» Empreendimento costeiro/marinho - para compor a tabela de ranqueamento, devem ser
selecionadas unidades de conservagdo de protecdo integral nas ecorregides marinhas (Prates,
Gongalves & Rosa. 2012. Panorama da Conservagao dos Ecossistemas Costeiros e Marinhos no
Brasil. MMA).

Por ultimo, podem ser alocados recursos para unidades de conservagio de protegdo integral
ndo contempladas nos critérios de volume excepcional de recursos, até um teto de 30% dos recursos
totais de compensacdo ambiental do empreendimento em questio, mediante proposta justificada
apresentada pelo ICMBio e aprovada pelo CCAF, preferencialmente para a¢des de regularizacdo
fundiaria e demarcacao de terras.
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Apéndice L - Historico e legislagdo envolvida

O art. 225 da CF dispde que o meio ambiente ecologicamente equilibrado ¢ um direito de
todos, sendo dever do poder publico e da coletividade preserva-lo para as presentes e geragdes futuras.
Assim, a Carta Magna estabeleceu a fungdo ambiental, cuja titularidade foi outorgada ao Estado e a
sociedade.

A Lei 9985/2000 veio regulamentar o art. 225 da CF, instituindo o Sistema Nacional de
Unidades de Conservagao da Natureza (Snuc), em seu art. 36, como transcrito, adiante, e criando a
compensagao ambiental.

Nao obstante, o primeiro normativo a trazer para o particular a obrigatoriedade de
contribuir para a conservagdo da biodiversidade, em face de empreendimentos de grande porte, foi a
Resolugao Conama n. 10/87, como se depreende do art 1°.

Art 1° - Para fazer face a reparagdo dos danos ambientais causados pela destruicdo de florestas e
outros ecossistemas, o licenciamento de obras de grande porte, assim considerado pelo 6rgdo
licenciador, com fundamento no RIMA tera sempre como um de seus pré-requisitos, a implantagao
de uma Estacdo Ecologica pela entidade ou empresa responsavel pelo empreendimento,
preferencialmente junto a area.

O art 2° da mencionada Resolucdo Conama também estabeleceu que o valor da area a ser
utilizada e das benfeitorias a serem feitas seria proporcional ao dano ambiental a ressarcir € nao
poderia ser inferior a 0,5% dos custos totais previstos para a implanta¢do dos empreendimentos.

Estabeleceu, ademais, em seu art 5°, que competiria a0 empreendedor a manutencdo de
Estacdo Ecologica (Esec) diretamente ou por intermédio de convénio com a entidade do Poder Publico
capacitada para tal

Data de 1987, portanto, a previsdao de incorporacdo da obrigagdo de medida compensatoria,
ainda sem as caracteristicas posteriormente estabelecidas na Lei do Snuc, no ambito do licenciamento
ambiental, por intermédio do aporte de recursos a conservacgao da biodiversidade.

A Resolugdo Conama 2/96, que revogou a citada Resolugdo 10/87, ampliou a aplicagdo da
medida compensatoria, determinando a implantacdo de unidade de conservacao de dominio publico e
uso indireto, preferencialmente Estacdo Ecologica (Esec), a ser exigida em licenciamento de
empreendimentos de relevante impacto ambiental, como reparagdo aos danos ambientais causados pela
destruicao de florestas e outros ecossistemas, em montante de recursos nao inferior a 0,5% dos custos
totais do empreendimento. Ademais, estabeleceu que o empreendedor, ap6s a implantacao da unidade,
faria a transferéncia do dominio para a entidade do Poder Publico responsdvel pela administracao de
unidades de conservac¢ao, realizando a manuten¢do mediante convénio com o 6rgdo competente.

Em 2000, com a publicacao da Leido Snuc, criou-se a compensagao ambiental, dispondo o
art. 36 e § 1° 0 que se segue.

Art. 36. Nos casos de licenciamento ambiental de empreendimentos de significativo impacto
ambiental, assim considerado pelo 6rgdo ambiental competente, com fundamento em estudo de
impacto ambiental e respectivo relatorio - EIA/RIMA, o empreendedor ¢ obrigado a apoiar a
implantagdo ¢ manutengdo de unidade de conservacdo do Grupo de Protecdo Integral, de acordo
com o disposto neste artigo e no regulamento desta Lei.

§ 1° O montante de recursos a ser destinado pelo empreendedor para esta finalidade nao pode ser
inferior a meio por cento dos custos totais previstos para a implantacdo do empreendimento, sendo
o percentual fixado pelo 6rgdo ambiental licenciador, de acordo com o grau de impacto ambiental
causado pelo empreendimento.
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O Decreto 4340/2002 surge para regulamentar a Lei do Snuc, e dispunha, originalmente,
no art 31, que competia ao 6rgdo ambiental licenciador estabelecer o grau de impacto, ndo inferior a
0,5% dos custos previstos para a implantagdo do empreendimento, considerando-se, também, a
amplitude dos impactos gerados. Essas informagdes necessarias ao calculo da CA estariam contidas
nos estudos ambientais apresentados para fins de licenciamento, sendo considerados os impactos
negativos, ndo mitigaveis e passiveis de riscos que pudessem comprometer a qualidade de vida de uma
regido ou causar danos aos recursos naturais.

O Decreto em questio previa a instituicdo, no ambito dos 6rgdos licenciadores, de cdmaras
de compensacdo ambiental, coma finalidade de analisar e propor a aplicacdo da CA (art. 32).

Alm disso, fixou, em ordem de prioridade, as linhas possiveis de aplicacdo daqueles
recursos: regularizacdo fundidria e demarcagdo de terras; elaboragdo, revisao ou implantacio de plano
de manejo; aquisicdo de bens e servigos necessarios a implantagdo, gestdo, monitoramento e protegao
da unidade, compreendendo sua area de amortecimento; desenvolvimento de estudos necessarios a
criacdo de nova unidade de conservagao; e desenvolvimento de pesquisas necessdrias para o manejo da
unidade de conservagao e area de amortecimento (art. 33).

Ressalte-se que a camara de compensagdo ambiental a que se refere o art. 32, s6 foi
instituida no nivel federal em 2004 com a publicacdo da Portaria Ibama 7, de 19/4/2004. A Portaria
Ibama 44, de 22/4/2004, aprovou o Regimento da Camara de Compensagdo Ambiental (CCA). Em
20/7/2005, ambas portarias foram revogadas pela Portaria Ibama 49/2005 que, por seu turno, foi
revogada pela Portaria Conjunta MM A/Ibama/ICMBio 513/2007.

Com fulcro na Lei do Snuc e no Decreto 4340/2002 o Ibama passou a calcular e destinar os
recursos da CA, fixando-a como condicionante no processo de licenciamento ambiental, por ocasido
da emissdo da licenca de instalacdo (LI).

A IN Ibama 47/2004 estabeleceu os procedimentos para a gestdo da CA e dispds que a
avaliacdo do grau de impacto resultaria em um parecer de gradagdo, entendido como documento
resultante da analise de estudos ambientais apresentados durante o processo de licenciamento que seria
elaborado a partir de metodologia adotada para cada categoria de empreendimento (art. 3°, inciso V).

Ocorre que, em dezembro de 2004, a Confederagdo Nacional da Industria (CNI) ajuizou
Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI 3378) no Supremo Tribunal Federal (STF) com relagdo a
cobranga da CA, tendo como objetivo o art. 36 da Lei do Snuc e seus paragrafos. Em sintese, as
alegagdes da CNI fundamentaram-se na violacdo dos principios da legalidade, da harmonia e
independéncia dos poderes, da razoabilidade e da proporcionalidade, além do entendimento de que a
indenizagdo, sem a prévia mensuracdo € a comprovagao da ocorréncia de dano, configuraria
enriquecimento sem causa pelo Estado. Questionou também a base de calculo da compensagao, por
considerad-la injusta e irrazodvel, pois puniria o empreendedor que mais investiu em tecnologia e
equipamentos de protecdo ambiental.

Em 2005, publicou-se o Decreto 5566, que alterou o art. 31 do Decreto 4340/2002,
restringindo os impactos considerados aqueles negativos e ndo mitigaveis relacionados aos recursos
ambientais.

Em 5/4/2006 foi publicada a Resolugdo Conama 371 que estabeleceu diretrizes gerais aos
orgdos ambientais para o cdlculo, cobranga, aplicacao, aprovagao e controle de gastos advindos de CA.
Em especial, dispos que o 6rgdo ambiental licenciador, ao definir as UCs a serem beneficiadas com os
recursos da CA, deveria observar:

I - existindo uma ou mais unidades de conservagdo ou zonas de amortecimento afetadas
diretamente pelo empreendimento ou atividade a ser licenciada, independentemente do grupo a que
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pertencam, deverdo estas ser beneficiarias com recursos da compensagdo ambiental, considerando,
entre outros, os critérios de proximidade, dimensao, vulnerabilidade e infra-estrutura existente; e

II - inexistindo unidades de conservacdo ou zona de amortecimento afetada, parte dos recursos
oriundos da compensagdo ambiental deverd ser destinada a criagdo, implantagdo ou mantuntengao
de unidade de conservagdo do Grupo de Protecdo Integral localizada preferencialmente no mesmo
bioma e na mesma bacia hidrografica do empreendimento ou atividade licenciada, considerando as
Areas Prioritarias para a Conservagdo, Utilizagdo Sustentavel e Repartigio dos Beneficios da
Biodiversidade, identificadas conforme o disposto no Decreto n° 5.092, de 21 de maio de 2004,
bem como as propostas apresentadas no EIA/RIMA.

Por ultimo, acrescentou que nao deveriam ser considerados os riscos eventualmente
advindos da operagdo do empreendimento, ndo podendo haver redundancia de critérios (art. 2°, § 1°) e
fixou o valor da CA em 0,5% dos custos previstos para a implantagdo do empreendimento até que o
orgdo ambiental estabelecesse e publicasse metodologia para definicdo do grau de impacto ambiental
(art. 15).

Note-se que ha uma grande mudanca introduzida pela Resolugao retrocitada, que fixa em
0,5% o valor do grau de impacto, sendo que todos os normativos anteriores fixavam tal percentual
como piso.

Em 2007, por meio da MP 366, convertida na Lei 11.516/2007, ¢ criado o ICMBio, com a
incumbéncia, entre outras, de executar as acdes do Snuc, podendo propor, implantar, gerir, proteger,
fiscalizar e monitorar as UCs instituidas pela Unido. Sendo assim, a gestao das UCs, antes a cargo do
Ibama passam para a competéncia do recém-criado ICMBio.

Relatos de técnicos do ICMBio dao conta de que todos os processos de CA que estavam no
Ibama foram encaminhados aquele Instituto.

Na sequéncia, em 5/10/2007, publicou-se a Portaria conjunta MM A/Ibama/I[CMBio 513,
que criou, no ambito do MMA e dos dois Institutos, a Camara de Compensacdo Ambiental, de carater
deliberativo, integrada por representantes de diretorias e secretarias vinculadas aos trés o6rgaos e de
representantes da Associacdo Brasileira de Entidades FEstaduais de Meio Ambiente (Abema) e
Associagdo Nacional de Orgios Municipais de Meio Ambiente (Anamma). Entre as atribuigdes,
destacam-se:

I - decidir sobre critérios de graduacdo de impactos ambientais para fim de calculo do valor devido

a titulo de compensacao ambiental, bem como os procedimentos administrativos e financeiros para

execucdo dos recursos advindos da compensagao, e propor ao Conselho Gestor das autarquias no
ambito de suas respectivas atribuicdes e competéncias, atos normativos necessarios para esse fim;

Il - examinar e propor sobre a aplicagdo das medidas compensatorias a serem utilizadas nas
unidades de conservacao, existentes ou a serem criadas;

IIT - examinar e decidir sobre os recursos administrativos em que se requer a revisao do grau de
impactos ambientais calculado para o empreendimento; e;

IV - analisar e propor o plano de aplicacao anual dos recursos da compensagdo ambiental;

Em 9/4//2008, a ADI 3378 foi julgada parcialmente procedente e declarada a
inconstitucionalidade das expressdes constantes do paragrafo 1° do art. 36: "ndo pode ser inferior a
meio porcento dos custos totais previstos na implantagdo do empreendimento" e "o percentual",
ficando, dessa forma:

"Paragrafo 1° O montante de recursos a ser destinado pelo empreendedor para esta finalidade,
sendo fixado pelo 6rgdo ambiental licenciador, de acordo com o grau de impacto ambiental
causado pelo empreendimento".
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Importante registrar que os Votos dos Ministros do Supremo ndo especificam
entendimento sobre a natureza juridica da obrigacao de CA, entretanto, na opinido de alguns juristas,
como por exemplo, do Subprocurador-Geral do Estado do RJ, Rodrigo Tostes de Alencar
Mascarenhas, no Parecer 4/09-RTAM-PG-2, de 25/10/2009 (p. 47), a tese de que seria uma obrigagao
tributaria estaria afastada, tendo em vista que a declaragdo de inconstitucionalidade do percentual

minimo teria abalado o mais forte argumento favoravel a corrente que advogava a natureza tributéria
da CA.

Por outro lado, com relacdo ao percentual, verifica-se dos votos dos Ministros que o
entendimento foi o de que pode ser utilizado percentual, mas ndo sobre os custos do empreendimento
(vide peca 45, p. 7). Essa questdo foi objeto de embargos de declaragdo, como a seguir explicitado.

Em 25/6 e 27/6/2008, foram opostos embargos de declaracdo a ADI 3378 pelo Presidente
da Republica, representado pelo Advogado-Geral da Unido, e pela CNI, respectivamente. Ambos o0s
embargos ainda ndo foram apreciados pelo STF.

A Presidéncia da Republica solicitou que fossem sanadas obscuridades a fim de declarar
que apenas a fixagdo de percentual minimo foi considerada inconstitucional e que é possivel considerar
0s custos totais para a implantagdo do empreendimento no calculo da CA. Solicitou, ainda, que fosse
sanada a omissdo, no intuito de modular os efeitos da decisdo e declarar a inconstitucionalidade a
partir do prazo minimo de seis meses ou outro maior a ser fixado (ex tunc) ou, alternativamente, a
partir do transito em julgado da decisdo, para licenciamentos que venham a ser iniciados (ex nunc).

Ja a CNI, em sintese, requereu a confirma¢do de que a “nova redacdo” do § 1° do art. 36
ndo ¢ auto-aplicavel ou, alternativamente, na hipdtese de se entender auto-aplicavel, que o STF module
os efeitos, para determinar que a declaragdo de inconstitucionalidade somente tenha eficacia a partir de
12 meses contados do transito em julgado ou da publicagio de uma nova regulamentagdo do
mencionado §1°, consubstanciada em uma nova metodologia, caso esta venha a ocorrer antes daquele
prazo.”.

Em 17/7/2008, revogou-se a Portaria conjunta MMA/Ibama/I[CMBio 513/2007, por meio
da Portaria conjunta MMA/Ibama/ICMBio 205, que cria a Camara Federal de Compensacao
Ambiental (CFCA), modificando suas atribuigdes e representagdo. Integram a CFCA além daqueles
representantes da CCA, extinta, representante da CNI, como setor empresarial. Entre as principais
atribuigdes, destacam-se: propor critérios de gradagdo de impactos ambientais para fim de calculo do
valor devido a titulo de compensagdo ambiental e dos procedimentos administrativos e financeiros
para execucdo desses recursos; examinar e decidir sobre a aplicagdo dos recursos e medidas destinados
a CA, a serem utilizadas nas unidades de conservagdo existentes ou a serem criadas; solicitar
informagdes aos 6rgdos envolvidos sobre a aplicagdo dos recursos da CA, elaborar relatorios
periddicos e disponibilizar as informacdes sempre que solicitada.

Em 14/5/2009, publicou-se o Decreto 6848, que alterou e acrescentou dispositivos ao
Decreto 4340/2002. O art. 31 passou a ter redacdo, a seguir apresentada. Além disso, institui-se o
Comité de Compensacdo Ambiental Federal (CCAF), definem-se suas atribuigdes, estabelece-se a
forma de calculo da CA, define-se que o GI serd de 0 a 0,5%, define-se que o Ibama serd responsavel
pelo célculo e, ouvido o ICMBio, definird a sua destinagao.

Art. 31. Para os fins de fixacdo da compensagdo ambiental de que trata o art. 36 da Leino 9.985, de
2000, o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA
estabelecera o grau de impacto a partir de estudo prévio de impacto ambiental e respectivo relatorio
- EIA/RIMA, ocasido em que considerara, exclusivamente, os impactos ambientais negativos sobre
0 meio ambiente.
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A grande inovagdo advinda com o retromencionado Decreto foia estipulagdo do teto do GI
em 0,5%. O que era piso e foi extinto por for¢a do julgamento da ADI 3378 virou teto.

Em 18/6/2009, em face do Decreto 6848, as ONG Instituto Socio Ambiental (ISA) e
Amigos da Terra entraram com Reclamag¢do 8465 alegando que Decreto em questdo contrariava
claramente a decisao do STF e que o valor da CA, para estar de acordo com o que proferiu o STF,
deveria ser baseada no impacto ambiental previsto e ndo no custo de implantagdo do empreendimento.

A Reclamagdo foi anexada aos autos da ADI, junto aos embargos impostos pela AGU e
CNI. Até o final de abril de 2013, o STF ainda ndo havia apreciado os embargos e a reclamagdo em
questao.

Em 11/11/2009, o TCU exarou o Acordao 2650/2009 - Plenario, nos autos do ja
mencionado TC 021.971/2007-0, que, tendo em vista o “indevido recolhimento de valores a titulo de
compensacao ambiental e sua aplicagdo pelos 6rgaos publicos, inclusive com o repasse desses supostos
‘recursos da compensacdo ambiental’ a outros 6rgdos de outros entes federativos. Ocorre no caso, a
assuncdo de obrigacdes do empreendedor pelos 6rgios publicos, que passam ndo s6 a gerir recursos
irregularmente arrecadados como, também, isentam o empreendedor de efetivamente executar suas
obrigagoes” (trecho do Voto do Exmo. Relator, Ministro Walton Alencar Rodrigues).

Com essas consideragdes, este Tribunal recomendou ao ICMBio, ao Ibama e a Caixa que
estudassem a extingdo do chamado Fundo de Compensacdes Ambientais, instrumento criado por
aquela instituicdo financeira para aplicacdo dos recursos da CA devidos pelos empreendedores,
“porquanto sua criagdo e operacao derivam do equivoco de considerar que a compensagdo ambiental
prevista em lei poderia resolver-se em obrigacdo de pagar contribuicdo financeira a ser gerida e
aplicada pelos 6rgao ptblicos nas finalidades previstas em lei”.

Nao obstante tal recomendagdo, o mencionado Fundo j4 havia sido encerrado desde
17/7/2009, de acordo com informagdes prestadas pela Caixa (pega 41, p. 6).

Em 3/11/2010, a Portaria conjunta 205/2008 foi revogada e editou-se a Portaria MMA
416/2010 que cria a Camara Federal de Compensacdao Ambiental (CFCA). As principais alteracdes
foram a forma de indicagdao do representante de ONG ambientalista, mantendo-se, praticamente, as
competéncias definidas no normativo revogado.

Em 30/6/2011, publicou-se a Portaria conjunta MMA/Ibama/ICMBio 225, que cria o
Comité de Compensacdo Ambiental Federal (CCAF), integrado por representantes de diretorias e
secretarias dos trés 0rgios, que passou a ter a atribuicdo, entre outras, de deliberar sobre a divisdo e a
finalidade dos recursos da CA para as UCs beneficiadas ou a serem criadas, atribuicdes que eram da
Camara (CFCA). As deliberagoes do CCAF sdo soberanas ¢ ndo podem ser anuladas ou revistas pela
Céamara (CFCA), uma vez que a ela ndo estd subordinado.

A IN Ibama 8, de 14/7/2011, regulamentou no ambito daquele Instituto os procedimentos
operacionais relativos a CA, destacando-se que compete a Diretoria de Licenciamento (DILIC), por
meio de norma de execucdo, estabelecer critérios especificos para cada tipologia de empreendimento
ou atividade objeto do licenciamento ambiental, para padronizar a forma de célculo do grau de
impacto.

A IN ICMBio 20, de 22/11/2011, regulou os procedimentos administrativos para a
celebracdo de termos de compromissos em cumprimento as obrigacdes de CA, inclusive quanto a
tramitagdo do processo administrativo da CA.

O Regimento Interno do CCAF foi publicado em 23/11/2011 (Portaria Ibama 16), tendo
sido revogada a Portaria Ibama 44/2004, que aprovou o regimento interno da extinta CCA.
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Quanto a modalidade de operacionalizacdo dos recursos da CA, a ser analisada nos
subitens 2.5 - Modalidades de Execucao e 3.4 - Impropriedades na forma de recolhimento dos recursos
da compensagdo ambiental atualmente adotada pelo ICMBio, citem-se o Acordo de Cooperagdo
firmado entre a Caixa ¢ o Ibama, em 16/3/2006 ¢ o Contrato de Prestagao de Servicos n. 71/2008,
firmado entre aquela instituigdo bancaria e o ICMBAio.

Observa-se que, ndo obstante o instituto da compensa¢do ambiental ser recente, cerca de
doze anos, houve inumeras modificacdes nos normativos, o que prejudicou, conforme se vera adiante,
a implementacdo continua e segura do processo de CA.
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Apéndice M - Principais atores envolvidos na operacionalizacdo da compensag¢io ambiental

Empreendedor — empresa privada ou 6rgao/entidade publica, da administragdo direta ou indireta
solicitante de licenciamento ambiental federal para empreendimento de significativo impacto
ambiental.

Papel:
- estipular valor de referéncia do empreendimento
- assinar termo de compromisso para o cumprimento de CA (TCCA), podendo optar:

v’ pela execugdo por meios proprios, podendo, para tanto, utilizar-se de terceiros, inclusive,
instituicdes financeiras, preferencialmente, oficiais; ou

v' depositar em contas escriturais de compensac¢do ambiental junto a Caixa

Se optar pela execugdo direta, cumprir a obrigagdo em até 120 dias em conformidade com o
plano de trabalho de aplica¢do dos recursos de CA, a contar da publicagdo do TCCA, sendo
este prazo passivel de renovagao, em periodos iguais e sucessivos, por decisao do Presidente
do Instituto Chico Mendes, a partir de provocagdo fundamentada do compromissario.
Devera também apresentar relatdrio de execugdo das ag¢des realizadas com recursos de CA
ao orgdo gestor.

Se optar por depositar os recursos da CA, encaminhar ao ICMBio, em 10 dias no maximo,
os documentos comprobatorios dos depositos realizados.

- encaminhar uma cdpia de cada termo de compromisso com o(s) 6rgao(s) gestor(e)s da(s) unidade(s)
de conservacdo a Dilic/ITbama e ao CCAF, no prazo maximo de 30 (trinta) dias apds sua assinatura
(eventuais alteracdes nos termos de compromisso que impliquem modificagdo da destinagdo
deverdo ser encaminhados ao CCAF, para andlise e deliberagao).

Instituto Brasileiro do Meio Ambiente (Ibama) — 6rgio responsavel pelo licenciamento ambiental
federal.

Papel:

- determinar quais empreendimentos t€m significativo impacto ambiental, sujeitos a CA,;

- calcular o grau de impacto (GI) do empreendimento sujeito a CA;

- calcular a CA de acordo com a metodologia estipulada pela legislagdo em vigor;

- fazer, com base na analise do EIA, proposta de UC a serem beneficiadas com recursos da CA ;
- dar baixa na condicionante da CA ap06s a aplicag@o dos recursos da CA.

Orgios ambientais gestores de UC — a depender da esfera a que pertence a UC, esses 6rgios podem
ser federal, estaduais ou municipais.

Papel:

- solicitar alteragdes a destinagao dos recursos da CA estipulada pelo CCAF, quando necessario.
- aplicar recursos da CA nas UCs beneficiarias, na modalidade de execugdo indireta;

- apresentar prestacdo de contas da aplicac¢ao dos recursos de CA ao CCAF.

Instituto Chico Mendes de Conservacio da Biodiversidade (ICMBio) — 6rgao ambiental federal
gestor das UC federais.

Papel:
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- solicitar alteragdes a destinagao dos recursos da CA estipulada pelo CCAF, quando necessario.

- gerir Contrato de Prestagdo de Servigos 071/2008 com a Caixa Econdmica Federal para gestao
financeira dos recursos de CA (na modalidade de execuc¢ao indireta);

- promover a analise técnica e juridica do processo administrativo para celebracdo do termo de
compromisso, manifestando-se sobre sua instrucdo e regularidade;

- celebrar TCCA com o empreendedor, objetivando o cumprimento da compensagdo ambiental pela
implantacdo de empreendimento de significativo impacto, precedida de processo administrativo
instaurado de oficio ou a pedido do empreendedor ou 6rgio licenciador;

- indicar conta da Caixa a ser creditada pelo empreendedor que optar pelo deposito dos recursos da
CA (modalidade de execugdo indireta);

- aplicar recursos da CA nas UCs beneficidrias (na modalidade de execucao indireta);

- fiscalizar a execucdo dos TCCA e, findo o prazo firmado, elaborar relatério dando conta de seu
adimplemento, a ser encaminhado ao CCAF ou 6rgao licenciador ambiental estadual ou municipal,
dependendo da origem da compensagdo ambiental, se federal, estadual ou municipal;

- no caso de ser constatado eventual descumprimento das obrigacdes previstas no TCCA, notificar o
empreendedor a justificar, por escrito, no prazo de 10 dias, as razdes do inadimplemento/decidir
pelo acatamento ou rejei¢do da justificativa, notificando o empreendedor quanto a sua decisdo:

v’ rejeitada a justificativa, comunicar formalmente, no prazo de até 10 dias a contar do
recebimento, pelo empreendedor, da notificacdo, o inadimplemento ao 6rgdo licenciador,
para fins de aplicacdo de medidas estabelecidas na legislacdo vigente;

v' ndo apresentada justificativa, comunicar formalmente o inadimplemento ao Orgio
licenciador, para fins de aplicagdo de medidas estabelecidas na legislagdo vigente, em até
10 dias a contar do término do prazo previsto no art. 13;

v’ acatada a justificativa, fixar novo prazo para o cumprimento da obrigagdo de compensagdo
ambiental;

- emitir, em nome do empreendedor, certiddo de cumprimento de CA, parcial ou integral,
relativamente as obrigagdes firmadas com este Instituto em termo de compromisso para o
cumprimento de compensagao ambiental, no prazo maximo de 30 dias, a contar do recebimento dos
documentos comprobatdrios (ndo isentando o empreendedor do acompanhamento da execucao e do
cumprimento das obrigacdes definidas em termo de compromisso firmado com o 6rgdo gestor);

- administrar ¢ manter atualizado banco de dados com os valores ja depositados referentes a
compensacao ambiental, suas respectivas destinagdes e as unidades de conservagao beneficiadas, a
ser disponibilizado na pagina do ICMBio na internet.

Camara Federal de Compensa¢io Ambiental (CFCA) — constituida pelos titulares do MMA, do
Ibama e do ICMBio e de representantes das seguintes entidades: Diretoria de Licenciamento
Ambiental (Dilic/Ibama), Secretaria-Executiva do MMA, Diretoria de Unidade de Conservacio de
Protecao Integral (Direp/ICMBio), Diretoria de Conservacio da Biodiversidade do ICMBio, Secretaria
de Biodiversidade e Florestas do MMA; Associacdo Brasileira de Entidades Estaduais de Meio
Ambiente (Abema), representando os Orgdos ambientais estaduais; Associa¢do Nacional de Orgdos
Municipais de Meio Ambiente (Anamma), representando os Orgdos ambientais municipais;
Confederacao Nacional da Industria (CNI), representando o setor empresarial; representante do setor
académico, indicado pelo Conselho de Reitores das Universidades Brasileiras (CRUB); e representante
das organizagdes ndo-governamentais ambientalistas reconhecidas, de atuacdo em ambito nacional,
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inscritas no Cadastro Nacional de Entidades Ambientalistas (Cnea), eleito pelas demais ONGs
registradas no Cnea.

Papel:

estabelecer prioridades e diretrizes para aplicacdo da compensacdo ambiental;

avaliar e auditar, periodicamente, a metodologia e os procedimentos de cdlculo da compensagao
ambiental, de acordo com estudos ambientais realizados e percentuais definidos;

propor diretrizes necessarias para agilizar a regulariza¢do fundiaria das unidades de conservagao;

estabelecer diretrizes para elaboragdo e implantacdo dos planos de manejo das unidades de
conservagao.

Comité de Compensacio Ambiental Federal (CCAF) — integrado por representantes, titular e
suplente, dos seguintes Orglos e entidades: Secretaria-Executiva e Secretaria de Biodiversidade e
Florestas do MMA; Assessoria da Presidéncia e Dilic/Ibama; Diretoria de Planejamento (Diplan) e
Direp/ICMBio.

Papel:

abrir processo de compensagdo ambiental especifico para cada empreendimento, ao receber da
Dilic/Ibama informagdes sobre o valor da compensacdo ambiental, as propostas de unidades de
conservacao a serem beneficiadas e a copia do Plano de Compensacdo Ambiental (PCA), quando
couber;

elaborar nota técnica contendo proposta preliminar de divisdo dos recursos disponiveis para cada
unidade, considerando as unidades de conservagdo diretamente afetadas, as indicadas pela Dilic, o
registro no Cadastro Nacional de Unidades de Conservacao (CNUC) e a proposicdo de criagdo de
novas unidades;

deliberar sobre a divisdo e a finalidade dos recursos da CA para as UCs beneficiadas ou a serem
criadas, inclusive as atividades necessarias ao fortalecimento do Sistema Nacional de Unidades de
Conservacao (Snuc), informando ao empreendedor, a Dilic/Ibama, ao 6rgdo central ou aos 6rgaos
executores, integrantes do Snuc e observando a legislacio vigente;

informar aos 6rgaos gestores de unidades de conservagdo sobre as unidades a serem beneficiadas e
a divisdo dos recursos e solicitar a elaboracdo de propostas de destinagdo dos recursos;

analisar as propostas de destinacdo dos Orgdos gestores e as encaminhar para deliberacao,
comunicando a decisdo de aprovacao final das propostas de destinacdo ao empreendedor e ao(s)
orgdo(s) gestor(es) da(s) unidade(s) de conservacao beneficiada(s), para que firmem os termos de
compromisso de execugdo dos recursos da compensagdo ambiental e elaborem planos de trabalho
(com detalhamento das atividades previstas para aplicagdo dos recursos a serem destinados para
cada unidade de conservagdo) que serdo anexados aos termos;

encaminhar copias dos termos de compromisso, aditivos e seus anexos a Dilic;

manter registros dos termos de compromisso firmados entre o empreendedor e o 6rgdo, integrante
do Snuc gestor da unidade de conservagdo beneficiada;

manter registro dos relatdrios de execugdo dos recursos aplicados a serem fornecidos pelo orgao,
integrante do Snuc, gestor da UC beneficiada;

receber, do orgdo, integrante do Snuc, gestor da UC beneficiada, documento atestando o
cumprimento das obrigacdes quanto a CA;
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- consolidar os documentos recebidos na forma do inciso anterior, com vistas a demonstrar a quitacao
das obriga¢des do empreendedor, por empreendimento, com a CA;

- receber do 6rgdo, integrante do Snuc, gestor da UC beneficiada, com a finalidade de instrugdo dos
respectivos processos, eventuais relatoérios relacionados a auditoria, monitoria e avaliacdo dos
recursos aplicados;

Caixa Economica Federal (Caixa) — agente financeiro contratado pelo ICMBio para gerenciar a
movimentagdo das contas escriturais, onde os recursos da CA sdo depositados pelos empreendedores,
quando optam pela modalidade indireta de execugdo da CA.

Papel:

- gerenciar contas arrecadadoras de recursos da CA, especificas para cada empreendimento ¢ cada
UuGC;

- fornecer extratos/saldo das contas que operam recursos da CA.
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Foto 7 - Veiculo transporte brigada de incéndio

Parna Brasilia
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Foto 12 - Sede da Rebio

Acervo: equipe de auditoria

Parna Serra dos Orgios/RJ

Foto 14 - Construcio do alojamento de
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Foto 16 - Centro de visitantes

L |

Acervo: equipe de auditoria

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cdigo 49958695.

Foto 13 - Alojamento brigada de incéndio

Acervo: equipe de auditoria

Foto 15 - Centro de Visitantes

Acervo: equipe de auditoria
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Pamma Sete Cidades/P1 Foto 18 - Centro de visitantes

Foto 17 - Alojamento para pes quisadores

Acervo: equipe de auditoria

Acervo: equipe de auditoria

Foto 19 - Cartaz pes

Acervo: equipe de auditoria

Foto 20 - Placa de sinalizacao

Acervo: equipe de auditoria
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Glossario

Biodiversidade
(diversidade
biologica)

Biota

Certidao de
cumprimento da
compensagao
ambiental

Conservagao da
natureza

Corredores ecologicos

Lista de Ramsar

Mosaicos

Plano de
compensagao
ambiental

Variabilidade de organismos vivos de todas as origens, compreendendo,
dentre outros, 0os ecossistemas terrestres, marinhos e outros ecossistemas
aquaticos e os complexos ecologicos de que fazem parte; compreendendo
ainda a diversidade dentro de espécies, entre espécies € de ecossistemas
(Convengdo sobre Diversidade Biologica - CDB, Ri092);

Conjunto de seres vivos, flora e fauna, que habitam ou habitavam um
determinado ambiente ecoldgico, em estreita correspondéncia com as
caracteristicas fisicas, quimicas e biologicas deste ambiente. Conjunto dos
componentes vivos (bidticos) de um ecossistema;

Documento emitido pelo ICMBio atestando o cumprimento integral ou
parcial, pelo empreendedor, das obrigacdes pactuadas em termo de
compromisso para cumprimento de compensagdo ambiental;

Manejo do uso humano da natureza, compreendendo a preservacdo, a
manutencdo, a utilizacdo sustentdvel, a restauracdo e a recuperagdo do
ambiente natural, para que possa produzir o maior beneficio, em bases
sustentaveis, as atuais geragdes, mantendo seu potencial de satisfazer as
necessidades e aspiracdes das geragdes futuras, e garantindo a
sobrevivéncia dos seres vivos em geral;

Por¢des de ecossistemas naturais ou seminaturais, ligando unidades de
conservacao, que possibilitam entre elas o fluxo de genes € 0 movimento
da biota, facilitando a dispersdao de espécies e a recolonizacdo de areas
degradadas, bem como a manutengdo de populagdes que demandam para
sua sobrevivéncia areas com extensdo maior do que aquela das unidades
individuais

A Lista de Ramsar ¢ o principal instrumento adotado pela Convengao para
implementar seus objetivos. E composta por 4reas caracterizadas como
ecossistemas umidos importantes, selecionados pelos paises e aprovadas
por um corpo técnico especializado da Convengdo. Uma vez aceitas, essas
areas recebem o titulo de "Sitios Ramsar".

Instrumento de gestdo e ordenamento territorial, definido pelo Snuc, com
0 objetivo de garantir a manuten¢do dos processos ecologicos nas areas de
conexao entre unidades de conservacdao, permitindo a dispersao de
espécies, a recolonizagdo de 4areas degradadas, o fluxo génico e a
viabilidade de populagdes que demandam mais do que o territorio de uma
unidade de conservagdo para sobreviver. E a gestio integrada e
participativa de um conjunto de UCs, que estejam proximas, sobrepostas
ou justapostas.

Elaborado pelo empreendedor no dmbito do EIA/Rima, contendo os
dados necessarios para o céalculo do GI conforme Anexo do Decreto
6848/2009 e a proposta das unidades de conservagao a serem beneficiadas
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Plano de manejo

Preservacao

Principio da
Razoabilidade

Protecdo integral

Reservas da biosfera

Restauracao

Sitios de Ramsar

com recursos da compensacao ambiental;

Documento técnico mediante o qual, com fundamento nos objetivos
gerais de uma unidade de conservagdo, se estabelece o seu zoneamento e
as normas que devem presidir o uso da drea e o manejo dos recursos
naturais, inclusive a implantacdo das estruturas fisicas necessdrias a
gestdo da unidade;

Conjunto de métodos, procedimentos e politicas que visem a prote¢do em
longo prazo das espécies, habitats e ecossistemas, além da manutengdo
dos processos ecologicos, prevenindo a simplificagdo dos sistemas
naturais;

Conceito juridico indeterminado, elastico e varidvel no tempo e no
espaco. Consiste em agir com bom senso, prudéncia, moderagao, tomar
atitudes adequadas e coerentes, levando-se em conta a relacdo de
proporcionalidade entre os meios empregados e a finalidade a ser
alcancada, bem como as circunstincias que envolvem a pratica do ato;

Manutencdo dos ecossistemas livres de alteracdes causadas por
interferéncia humana, admitido apenas o uso indireto dos seus atributos
naturais;

Instrumento de conservagao que favorece a descoberta de solugdes para
problemas como o desmatamento das florestas tropicais, a desertificacao,
a poluigdo atmosférica, o efeito estufa, entre outros. A Reserva privilegia
o uso sustentdvel dos recursos naturais nas areas assim protegidas e tem
por objetivo promover o conhecimento, a pratica e os valores humanos
para implementar as relagdes entre as populagdes e 0 meio ambiente em
todo o planeta;

Restituicdo de um ecossistema ou de uma populacido silvestre degradada o
mais proximo possivel da sua condi¢do original;

O Brasil adota como diretriz para a indicacdo de zonas umidas a serem
incluidas na Lista de Ramsar, que tais areas correspondam a unidades de
conservacao, o que favorece a adog¢do das medidas necessarias a
implementacdo dos compromissos assumidos pelo pais perante a
Convengao.

Desde sua adesdao a Convengdo, o Brasil promoveu a inclusdo de onze
zonas umidas a Lista de Ramsar, totalizando 6.568.359 hectares de areas
passiveis de serem beneficiadas. A introdugdo dessas zonas Umidas na
Lista de Ramsar faculta ao Brasil a obtencdo de apoio para o
desenvolvimento de pesquisas, o acesso a fundos internacionais para o
financiamento de projetos ¢ a criagdo de um cendrio favoravel a
cooperagao internacional.

Sitios Ramsar brasileiros: AP A Reentrancias Maranhenses; APA Baixada
Maranhense; Parque Estadual Marinho do Parcel de Manuel Luiz; Parna
do Araguaia; Parna Lagoa do Peixe; Parana Pantanal Mato-grossense;
RDS Mamiraud; RPPN Sesc Pantanal; RPPN Fazenda Rio Negro; Parna
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termo de
COMPromisso para o
Cumprimento de
Compensagao
Ambiental

Termo de Referéncia

Unidade de
conservagao

Uso direto

Uso indireto

Uso sustentavel

Zona de

amortecimento

Zoneamento

Marinho dos Abrolhos e Parque Estadual do Rio Doce;

Instrumento que formaliza e estabelece as condigdes para o cumprimento,
pelo empreendedor, das obrigacdes de compensacdo ambiental de
empreendimentos de significativo impacto ambiental;

Objetivo determinar a abrangéncia, os procedimentos e os critérios gerais
para a elaboracdo do EIA/Rima;

Espago territorial e seus recursos ambientais, incluindo as daguas
jurisdicionais, com caracteristicas naturais relevantes, legalmente
instituido pelo Poder Publico, com objetivos de conservagdo e limites
definidos, sob regime especial de administracdo, ao qual se aplicam
garantias adequadas de protegao;

Aquele que envolve coleta e uso, comercial ou ndo, dos recursos naturais;

Aquele que ndo envolve consumo, coleta, dano ou destruigdo dos recursos
naturais;

Exploragdo do ambiente de maneira a garantir a perenidade dos recursos
ambientais renovaveis e dos processos ecologicos, mantendo a
biodiversidade e os demais atributos ecoldgicos, de forma socialmente
justa e economicamente viavel;

O entorno de uma unidade de conservacao, onde as atividades humanas
estdo syjeitas a normas e restricoes especificas, com o proposito de
minimizar os impactos negativos sobre a unidade;

Definicdo de setores ou zonas em uma unidade de conservagao com
objetivos de manejo e normas especificos, com o propdsito de
proporcionar os meios ¢ as condigdes para que todos os objetivos da
unidade possam ser alcancados de forma harmonica e eficaz.
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