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EM RESUMO

Por que a auditoria foi
realizada?

O TCU realizou a presente

auditoria atendendo
solicitagao feita pela
Comissao de Meio
Ambiente &
Desenvolvimento

Sustentavel da Camara dos
Deputados, diante de

matéria veiculada na midia e
de publicacdo langada pela
Organizagdo da Sociedade
Civil de Interesse Publico
(Oscip) Amigos da Terra —
Amazonia  Brasilera a
respeito da existéncia de
diversos abatedouros
funcionando em  carater
precario, sem o minimo de
cuidados com relagdo a
higiene, ao bem-estar animal
¢ ao melo ambiente.

Quais as principais
deliberacoes?
As deliberagcdes propostas

visam a padronizagdo de
controles, a melhorias no
acompanhamento  gerencial
dos servigos prestados pelo
Servico de Inspecao Federal
( SIF), ao melhor
aproveitamento da mao de
obra dos Fiscais Federais
Agropecuarios, a
equalizacdo  das  regras
adotadas para garantia da
qualidade @ de  produtos
destinados aos mercados
interno €  externo, ao
aumento da transparéncia na
divulgacdo dos resultados, a
melhorias na medigdo de
impactos da politica publica
pela ado¢do de indicadores
mais adequados e A
modernizacao da legislagdo.

CONTROLES DO MAPA PARA GARANTIA DE HIGIENE E
BEM-ESTAR ANIMAL EM ABATEDOUROS DE BOVINOS

A melhoria de controles internos e a modernizacio da legislacio podem
contribuir com a qualidade e com a inocuidade dos produtos de origem
bovina fornecidos a populaciao e a comunidade internacional, bem como
gerar uma economia de R$ 235 milhdes/ano com a fiscaliza¢do a cargo do
Mapa.

O que o TCU encontrou?

O Servico de Inspecdo Federal (SIF) ¢ responsavel por garantir a qualidade
dos produtos finais de uma cadeia produtiva de carne que movimenta R$
167,5 bilhdes por ano, gerando aproximadamente 7 milhdes de empregos. A
sistematica de fiscalizacdo e controle para garantir a observancia das
condigdes higiénico-sanitiria e o bem-estar animal nos estabelecimentos de
abate de bovinos com inspecdo federal ¢ realizada em quatro niveis, sendo
que trés deles estdo sob responsabilidade do Mapa ¢ um do préoprio
estabelecimento, conforme figura a seguir:

Fluxograma da Sistematica de Fiscaliza¢do e Controle.
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Fonte: Elaboragdo TCU.

Os principais problemas encontrados foram: insufici€éncia de mecanismos de
acompanhamento gerencial dos Servicos de Inspe¢dao das Superintendéncias
Estaduais do Ministério; adogdo de controles mais rigidos em frigorificos
exportadores em comparagdo aos que atendem o mercado interno; auséncia
de divulgacdo dos resultados das fiscalizacdes do Mapa; desatualizagdo do
normativo que estabelece as regras de inspecdo industrial e sanitaria de
produtos de origem animal (Riispoa); e desalinhamento entre os normativos
nacionais de bem-estar animal e de abate humanitirio com os requisitos
definidos pela The World Organization for Animal Health (OIE).

Quais os beneficios esperados?

Espera-se que a implementagdo das medidas propostas melhore o
desempenho da politica na consecugdo de seu objetivo de garantir a seguranga
alimentar, promovendo a producdo de alimentos de origem bovina com
qualidade e inocuidade e contribuindo para a manutenc¢do da satide do povo,
conforme objetivo estratégico definido pelo Ministério da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento. Espera-se também que a modernizagdo da
legislagdo brasileira que regulamenta as normas de inspe¢do federal gere uma
economia de aproximadamente R$ 235 milhdes anualmente com o melhor
aproveitamento da mao de obra dos Fiscais Federais Agropecudrios (FFAs) e
a diminuicdo da necessidade de contratacdo de novos profissionais para o
cumprimento das obrigacdes legais do Ministério.
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L Introducio

1. Trata o presente trabalho de auditoria operacional na Secretaria de Defesa
Agropecuaria (SDA) do Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento (Mapa) para
examinar a legislacdo e os controles internos do Mapa quanto a observancia das condigdes de
higiene e de tratamento adequado dos bovinos nos estabelecimentos que abatem tal espécie de
acougue. Este trabalho foi realizado em atendimento & solicitacdo remetida a esta Corte de
Contas pela Presidéncia da Comissdo de Meio Ambiente ¢ Desenvolvimento Sustentdvel da
Camara dos Deputados, por meio do Oficio OFTP 133/2013, de 18/11/2013, conforme Acérdao
437/2014 — TCU — Plenario (TC 030.013/2013-5).

2. A Comissdo de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (CMADS) da
Camara dos Deputados, diante de matéria veiculada na midia e de publicagdo lancada pela
Organizagdo da Sociedade Civil de Interesse Publico (Oscip) Amigos da Terra — Amazdnia
Brasileira a respeito da existéncia de diversos abatedouros funcionando em carater precério, sem
o minimo de cuidados com relagao a higiene, ao bem-estar animal e a0 meio ambiente, solicitou
ao TCU que realizasse auditoria no Mapa.

3. Diante da competéncia constitucional do TCU de realizar auditorias por
solicitacdo do Congresso Nacional (inciso IV do art. 71 da Constitui¢ao Federal) e buscando
atender a demanda da CMADS, esta auditoria tem o objetivo de examinar a aptiddo dos
controles internos do Mapa para assegurar a observancia das condicdes de higiene e de
tratamento adequado dos animais nos abatedouros bovinos sob a responsabilidade do ministério,
bem como verificar a aderéncia das normas nacionais as regras e aos padrdes internacionais
relacionados ao tema.

4. Foi definido como escopo o exame de aspectos de higiene relacionados as etapas
referentes ao pré-abate, abate, sangria, esfola e evisceragdo do animal. Quanto as questdes
relativas ao bem-estar e tratamento adequado de animais, estas englobam as etapas referentes ao
manejo pré-abate e abate. Destaca-se que ndo fazem parte do escopo desta auditoria os
estabelecimentos que recebem e abatem diferentes espécies de agougue a da bovina, como aves,
suinos, caprinos, etc., bem como abatedouros que nao estao sob a jurisdicdo do Mapa.

5. Adotou-se como principal norteador legal para as investigagdes relativas as
condigdes higi€nico-sanitarias o Regulamento de Inspecdo Industrial e Sanitaria de Produtos de
Origem Animal (Riispoa), aprovado pelo Decreto 30.691, de 29/3/1952, nos termos do artigo 4°
da Lei 1.283, de 18/12/1950. J& no ambito internacional, foram adotadas como critério as regras
do capitulo 7.5 do documento “Terrestrial Animal Health Code”, elaborado pela “The World
Organization for Animal Health” (OlE), e os padrdes do “Codex Alimentarius” CAC/RCP 58-
2005 (“Animal Food Production”) e CAC/RCP 1-1969 (“General Principles of Food Hygiene”).

6. A metodologia adotada na presente auditoria consistiu de revisdo legal, pesquisa
bibliografica, analise documental, entrevistas estruturadas e semiestruturadas e estudo de caso,
com visitas a campo em frigorificos proximos a Goidnia — GO. As andlises e conclusdes finais
do trabalho foram efetuadas em conformidade com as normas e técnicas de auditoria aceitas pelo

Tribunal Todas as evidéncias foram submetidas a aplicagcdo de testes de suficiéncia, relevancia e
confiabilidade.

7. O relatério esta organizado da seguinte forma: dois capitulos compostos pelos
achados de auditoria “controles internos e transparéncia” e “legislagdo”; resumo da andlise dos
comentarios dos gestores; conclusdes gerais e proposta de encaminhamento. Ao final sdo
dispostos apéndices com a integra da analise dos comentarios dos gestores; o detalhamento da
metodologia; a lista de documentos que embasaram os achados de auditoria; e as referéncias
utilizadas, e anexo com informacao a ser enviada ao Congresso Nacional.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 51620281.
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II. Visao Geral

8. Conforme relatado no documento “Plano Mais Pecuaria”, publicado em 2014 pelo
Mapa, a pecuaria bovina ¢ um dos setores mais importantes do agronegdcio brasileiro e
consequentemente da economia nacional. O Brasil possui o maior rebanho comercial do mundo,
sendo o maior exportador de carne bovina (USDA, 2014).

9. A cadeia produtiva da carne movimenta R$ 167,5 bilhdes por ano, gerando
aproximadamente 7 milhdes de empregos (Neves, 2012). De acordo com os dados mais recentes
(Conab, 2014), o rebanho brasileiro em 2013 ¢ de 212,16 milhdes de cabecas. Estima-se que o
pais produziu 9,6 milhdes de toneladas de carne bovina em 2013, dos quais cerca de 7,6 milhdes
de toneladas foram destinadas ao mercado interno (Conab, 2014). Em 2012 o Brasil exportou
para 142 paises (Brasil, 2014).

10. Segundo o IBGE, em 2012 existiam 1.390 empreendimentos de bovinos
oficialmente registrados sujeitos a inspecao federal, estadual e municipal, sendo que o total de
bovinos abatidos foi de aproximadamente 29 milhdes de cabecas. Os estabelecimentos
frigorificos sob inspecdo federal, apesar de serem em menor nimero (206 estabelecimentos),
abatem cerca de 75% da carne bovina produzida no Brasil.

11. O Departamento de Inspecdo de Produtos de Origem Animal (Dipoa/SDA) ¢ a
unidade dentro do Mapa responsavel pela programagdo, coordena¢do e promog¢ao da execugdo
das atividades de inspecdo e fiscalizacdo sanitaria e industrial de produtos de origem animal (art.
43 da Portaria 45/2007-Mapa).

12. Além dessas unidades localizadas na sede do Mapa, em Brasilia, o Dipoa ¢
representado nos estados federativos pelo Servigo de Inspecao de Produtos de Origem Animal
(Sipoa) ou pelo Servico de Inspecao e Saude Animal (Sisa) ou pelo Servico de Inspecao,
Fiscalizagdo de Insumos e Saude Animal (Sifisa), de acordo com a estrutura da Superintendéncia
Federal de Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (SFA), contando, ainda, com os Servigos de
Inspecao Federal (SIF), atuantes junto a cada estabelecimento registrado no Dipoa.

13. O objetivo estratégico relacionado ao objeto da presente auditoria, definido no
Plano Estratégico do Mapa 2006-2015, ¢ o de garantir a seguranga alimentar. Tal objetivo visa
garantir a producdo de alimentos com qualidade e inocuidade, contribuindo para a manutengao
da saude do povo.

14. Um dos indicadores para avaliar o desempenho do Programa 2028 ¢ a taxa de
conformidade dos processos produtivos de produtos de origem animal (TCpa), cuja meta ¢
ampliar de 76% para 90% a conformidade dos processos produtivos de produtos de origem
animal. O grafico 1 apresenta a evolucdo dos resultados desse indicador, que comegou a ser
utilizado em 2011 pelo Mapa.

Griafico 1 - Evolucdo do indicador taxa de conformidade dos processos produtivos de
produtos de origem animal (TCpa).

92%

90% O /&\.

©
S 88%
2 ° /

86%

84%
2011 2012 2013

=®—Realizado = Meta

Fonte: Oficio 176/GAB/DIPOA/SDA/2014; Relatério de Gestao do Exercicio de 2013 do Mapa.
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15. No que se refere aos gastos orgamentarios, o principal gasto esta relacionado com
a folha de pagamento. O Mapa conta hoje com 219 Fiscais Federais Agropecuarios (FFAs)
alocados no servigo de inspeg¢ao de produtos de origem bovina e mais 159 médicos veterindrios
conveniados. Considerando um valor gasto médio de R$ 18 mil/més, incluindo-se salarios e
encargos, estima-se um gasto de aproximadamente R$ 81,6 milhdes/ano com o pagamento
desses profissionais.

16. No atual PPA, os gastos ndo relacionados a folha de pagamento ocorrem a conta
da agdo orcamentaria 20ZX (Fiscalizacdo de Atividades Agropecudrias), Programa 2028 (Defesa
Agropecudria), que inclui todas as modalidades de fiscalizacdo do Mapa e que teve um gasto de
R$ 29,5 milhdes no exercicio de 2014 e tem uma dotagdo autorizada para 2014 de R$ 65,0
milhdes. No exercicio de 2012, a agao 8938 (Inspecao e Fiscalizacdo de Produtos de Origem
Animal) apresentou um gasto de R$ 6,6 milhdes, cujo principal elemento da despesa foi o de
pagamento de didrias.

17. Os principais normativos que regulam a inspe¢ao de produtos de origem animal,
no que se refere as condi¢des higi€nico-sanitarias e de bem estar animal sdo a Lei 1.283/1950,
que dispde sobre a inspecdo industrial e sanitaria dos produtos de origem animal e o Decreto
30.691/1952, que regulamenta essa lei e € conhecido como Regulamento de Inspe¢ao Industrial e
Sanitaria de Produtos de Origem Animal (Riispoa).

18. No que se refere a sistematica de fiscalizagdo e controle para garantir a
observancia das condigdes higi€nico-sanitiria € o bem-estar animal nos estabelecimentos de
abate de bovinos com inspecdo federal, ela é realizada em quatro niveis, sendo que trés deles
estdo sob responsabilidade do Mapa (Dipoa/SDA, Sipoa, Sisa ou Sifisa/SFA, SIF) e um do
proprio estabelecimento, conforme figura a seguir:

Figura 1 — Fluxograma da Sistematica de Fiscalizacdo e Controle.
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Fonte: Elaboragdo TCU.
19. Como ferramenta informatizada de acompanhamento das ag¢des da inspecdo

federal, o Dipoa gerencia o Sistema de Informagdes Gerenciais do Servigo de Inspecdo Federal
(Sigsif) que ¢ alimentado pelos servidores que trabalham na inspecao federal e pelas empresas
registradas no Dipoa.

20. No que se refere aos controles internos, destaca-se que o programa (controles
internos) ¢ gerido no ambito do Mapa, que ndo conta com um sistema de controle interno
formalizado, com um departamento especializado em auditoria interna.

21. O Mapa conta apenas com uma Assessoria de Controle Interno, a qual ¢ composta
de um assessor de controle interno, ndo contando com quadro de pessoal especializado para
realizagdo de auditorias internas. Tal departamento cumpre apenas o papel de assessorar o
Ministro de Estado e unidades internas no relacionamento com os 0rgaos de controle externos ao
Mapa.
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III. Controles Internos e Transparé ncia.

22. O Servico de Inspecdo Federal (SIF) conta com profissionais de reconhecida
capacidade e competéncia. Além disso, a fiscalizagdo federal exercida pelo Ministério da
Agricultura em frigorificos exportadores de carne bovina, principalmente para Estados Unidos
da América e Unido Europeia, tem contribuido para o aumento do volume de carne bovina
comercializado com esses mercados.

23. Apesar disso, foi constatado que os controles internos adotados pelo Mapa ndo
permitem assegurar que as atividades de inspecdo, fiscalizacdo e supervisdo realizadas nos
estabelecimentos que atendem principalmente ao mercado nacional tém garantido a observancia
das condi¢des higiénico-sanitarias e de bem-estar animal definidos no Riispoa.

24, Os principais problemas constatados, quanto a controles internos, sao: (1)
insuficiéncia de mecanismos de acompanhamento gerencial dos Servicos de Inspeg¢do das
Superintendéncias Estaduais do Ministério; (2) ado¢do de controles mais rigidos em frigorificos
exportadores em comparagao aos que atendem o mercado interno; (3) auséncia de divulgacao dos
resultados das fiscalizagdes do Mapa; (4) inviabilidade de manuten¢do de inspe¢do permanente
em todos os frigorificos sob inspecdo federal; (5) cumprimento insuficiente das competéncias da
SDA/Mapa; além da (6) adogdo de indicador que ndo reflete o cumprimento de seus objetivos
estratégicos.

Insuficiéncia de mecanismos de acompanhamento gerencial dos Servicos de Inspecdo das
SFAs.

25. A Secretaria de Defesa Agropecudria do Mapa (SDA/Mapa) ndo tem promovido
auditorias periodicas nos procedimentos e servicos realizados pelas unidades especificas de
inspe¢ao de produtos de origem animal (Sipoa, Sisa ou Sifisa) das Superintendéncias Federais de
Agricultura (SFA), conforme foi demonstrado no Oficio SDA/Mapa 176/2014 e em entrevistas
com os gestores responsaveis da Coordenagao Geral de Inspecao (CGI) e da Divisdo de Inspecao
de Carne de Ruminantes, Equideos e Avestruzes (Dicar).

26. A ultima vez em que houve uma auditoria abrangente destinada a verificar a
conformidade dos procedimentos realizados por aquelas unidades foi no exercicio de 2010, o que
desrespeita o estabelecido nos anexos I e Il do Memorando Circular 7/CGI/Dipoa, de 13/7/2010,
bem como a Instrugdo Normativa 27/2008, em seu artigo 11.

27. Além disso, conforme demonstram diversos documentos analisados, bem como as
entrevistas com os gestores da secretaria, a SDA/Mapa ndo acompanha sistematicamente os
resultados das supervisoes, fiscalizagdes e inspegdes que sao realizadas pelas SFAs e pelos SIFs
nos estabelecimentos de abates de bovinos sob a responsabilidade do Ministério. Tais resultados
ndo sdo sequer repassados a CGI/Dicar.

28. Dessa forma, os resultados desses trabalhos ficam nas proprias SFAs e
estabelecimentos de abate, sem a sua utilizacdo gerencial por parte da CGI/Dicar,
impossibilitando assim o cumprimento do disposto no artigo 46 do Regimento Interno da SDA
(RI/SDA), que estabelece a obrigagao de supervisdo do trabalho das SFAs e dos SIFs por parte
dessa divisdo.

29. Como consequéncia dessa situagdo, a SDA ndo tem se utilizado do resultado de
auditorias para detectar e corrigir falhas nos servigos prestados pelas unidades especificas de
inspe¢do de produtos de origem animal das SFAs. Além disso, sem um tratamento gerencial dos
resultados dos trabalhos de supervisdo, fiscalizagdo e inspecdo, o Dipoa/CGl/Dicar ndo tem
condi¢des de promover melhorias nos processos de trabalho destinados a planejar, harmonizar e
padronizar as atividades desenvolvidas pelas unidades especificas de inspe¢dao de produtos de
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origem animal nos Estados da Federacdo e pelos servicos de inspecao federal nos
estabelecimentos de abate.

30. Como causas para essas inconformidades, destaca-se a inexisténcia de sistematica
de realizagdo periddica de auditorias nas unidades especificas de inspe¢do de produtos de origem
animal das SFAs por parte do Dipoa/CGI/Dicar, bem como de acompanhamento e de utilizagao
gerencial dos resultados das supervisdes, fiscalizagdes e inspe¢des realizados pelas SFAs e SIFs
por parte desse departamento.

31. Com base nessas causas identificadas, propde-se determinar a SDA que, em
conformidade com o Memorando Circular 7/CGI/Dipoa, de 13/7/2010, IN 27/2008, art. 11, e
Portaria 45/2007 (Regimento Interno da SDA), art. 45, inc. I, item “b” e inc. II, itens “a”, “b” e
“c”, e art. 46, inc. L e IV, itens “a”, “b” e “c”, para que adote as seguintes medidas:

a) estabeleca mecanismos de garantia da conformidade das informagdes e
procedimentos realizados pelas unidades especificas de inspecdo de produtos
de origem animal das SF As por meio de auditorias anuais; e

b) estabeleca sistematica de acompanhamento e utilizagdo gerencial dos
resultados das supervisoes, fiscalizagdes e inspecdes realizados pelas unidades
especificas de inspecdo de produtos de origem animal das SFAs e pelos SIFs
em matadouros e matadouros- frigorificos de bovinos.

32. Como beneficios esperados na adocdo dessas medidas, espera-se que haja a
detecgao e a correcdo de falhas operacionais nos procedimentos e servicos prestados pelas
unidades especificas de inspecdo de produtos de origem animal das SFAs; bem como melhorias
no planejamento, na harmoniza¢do e na padronizacdo das atividades desenvolvidas por essas
unidades e pelo Servico de Inspecao Federal.

Adogdo de controles mais rigidos em frigorificos exportadores em comparagcdo aos que
atendem o mercado interno.

33. Os controles higiénico-sanitarios e de bem-estar animal existentes para fiscalizar e
inspecionar matadouros e matadouros- frigorificos de bovinos que exportam sdo mais rigidos que
aqueles controles voltados aos estabelecimentos que apenas atendem ao mercado interno.

34. Os controles existentes para fiscalizar e inspecionar estabelecimentos de abate
bovino que exportam, estabelecidos na IN 27/2008, Circular 550/2011, Circular
3/2010/CHC/CGPE/Dipoa e Circular 228/2005/CGPE/Dipoa sao mais rigorosos que os controles
voltados aos estabelecimentos que apenas atendem ao mercado interno, estabelecidos no
Memorando Circular 7/2010/CGI/ Dipoa.

35. As entrevistas realizadas com os responsaveis pela fiscalizacdo da SDA em
abatedouros de bovinos revelam que o Dipoa/CGI/Dicar apenas possui rotina de realizacdo de
auditorias periodicas nos estabelecimentos que atendem ao mercado externo.

36. Ja os normativos IN 27/2008, Circular 3/2010/CHC/CGPE/Dipoa e Circular
228/2005/CGPE/Dipoa revelam um nimero maior de supervisdes realizadas pelas unidades de
inspegao de produtos de origem animal das SFAs em estabelecimentos que atendem o mercado
externo, sendo bimestralmente para os Estados Unidos da América, 4 por ano para Unido
Europeia e pelo menos uma vez por ano para os estabelecimentos habilitados a exportagdo. Ja
nos estabelecimentos que atendem somente ao mercado interno, ndo ha normativo definindo
qualquer periodicidade. Entrevistas realizadas com os gestores da SDA revelam que os técnicos
procuram realizar pelo menos uma supervisdo por ano nos estabelecimentos que atendem ao
mercado interno, mas nem sempre isso ¢ possivel.
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37. Como exemplo de diferengas nos procedimentos de inspe¢do de abatedouros, no
que se refere a inspegdo post mortem, 101 constatado em procedimento de observacao direta, em
2 estabelecimentos, que no estabelecimento que atende ao mercado externo ha uma linha de
inspe¢do das patas para checar indicios de febre aftosa no animal abatido, enquanto que no
estabelecimento que atende somente ao mercado interno esta medida ndo € adotada.

38. No que se refere a regras de bem-estar animal, a Circular 550/2011 deixa clara a
diferenciacdo entre os estabelecimentos exportadores e os que atendem ao mercado interno, uma
vez que apenas especifica regras de bem-estar animal para estabelecimentos que abatem para o
mercado externo.

39. Como consequéncia, os produtos derivados de bovinos oriundos de
estabelecimentos de exportacdo tendem a ter qualidade sanitdria maior que os produtos que sao
oriundos de estabelecimentos que abastecem exclusivamente ao mercado interno. Da mesma
forma, estabelecimentos que atendem apenas ao mercado interno abatem bovinos utilizando-se
de regras de bem-estar animal menos rigidas.

40. Como causa dessa situagdo descrita, destaca-se a existéncia de normativos que
tratam de forma diferenciada as regras e controles sanitarios e de bem-estar animal exigidos para
os estabelecimentos que atendem ao mercado interno em comparac¢ao com aqueles voltados para
estabelecimentos que atendem ao mercado externo.

41. Com base no exposto, entende-se que o TCU deva recomendar a SDA/Mapa que
avalie a possibilidade de serem adotados os mesmos procedimentos de controle para os
estabelecimentos sob sua jurisdi¢do, tanto no que se refere as normas sanitarias quanto de bem-
estar animal, observadas as peculiaridades regionais € o porte de cada estabelecimento, em
consonancia com o disposto no art. 152, §1°, do Decreto 5.741/2006.

42. Entende-se que com a ado¢do dessas medidas, serdo obtidos os seguintes
beneficios:

a) isonomia de tratamento dispensado aos estabelecimentos de abate bovino, de
responsabilidade do Mapa, que atendem aos mercados interno e/ou externo;

b) seguranca alimentar ¢ qualidade de produto, no que se refere a padroes
sanitarios, compativeis entre a carne bovina oriunda de estabelecimentos que
atendem aos mercados interno € externo; €

¢) maior garantia de implementacao das boas praticas no tratamento adequado aos
animais nos estabelecimentos de abate bovino.

Auséncia de divulgacdio dos resultados das fiscalizacoes do Mapa.

43. Verificou-se que ndo ha transparéncia e divulgacdo dos resultados das acdes de
controle exercidas pelo Mapa nos matadouros e matadouros-frigorificos de bovinos para a
sociedade.

44. Nao ha divulgagdo no sitio eletronico do Mapa do resultado das auditorias e
supervisdes realizadas anualmente pelo Ministério nos estabelecimentos de abate de bovinos. Os
autos de infragdo, apos processo julgado, que versam sobre problemas de fraudes, falsificagdes e
adulteragdes realizados por estabelecimentos de abate de bovinos com inspecdo federal ndo sdo
disponibilizados no sitio eletronico do Mapa para acesso ao publico em geral, privando a
populacao, consumidora dos produtos de origem animal e principal afetada, do conhecimento
necessario e do direito de escolha.

45, Nas entrevistas realizadas com os gestores e técnicos do Dipoa, CGI, Dicar,
CGPE, DNT e Sipoa/GO, foi informado que a divulgagdo dessas informagdes a sociedade so se
faz por demanda especifica, via Servico de Informagado ao Cidadao (SIC).
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46. Tal procedimento fere alguns normativos que versam sobre os direitos do
consumidor e da divulgacdo dos resultados da fiscalizagdo do Mapa, quais sejam:

a) Lei da transparéncia (Lei 12.527/2011), art. 3°, incisos II, IV e IV: assegura o
direito de acesso a informacdo, independentemente de solicitagdes; promove o
fomento ao desenvolvimento da cultura de transparéncia na administracao
publica e o desenvolvimento do controle social;

b) Cddigo de Defesa do Consumidor, art. 6°, inciso III: estabelece como direito
basico do consumidor a informagao adequada e clara sobre os produtos; e

c¢) Decreto 5.741/2006 (organizacdo do Suasa), arts. 94, §6°, e 156, caput: tratam,
respectivamente, da disponibilizagdo dos relatdrios das auditorias pelo Mapa e
das atividades de controle realizadas com transparéncia.

47. Essa situacdo tem como consequéncias a inviabilizagdo do controle social sobre a
atuacdo do Mapa nos estabelecimentos de abate bovinos e a restricdo ao direito basico do
consumidor de ter total acesso a informagdes sobre a qualidade dos produtos que consome.

48. Com isso, ocorre também o desconhecimento por parte da populagio da
importancia da atuagdo do Mapa para ajudar a garantir a qualidade e inocuidade dos alimentos de
origem animal que s3o consumidos nao s6 no Brasil como na comunidade internacional.

49. Como causas para essa situacdo, pode-se citar a auséncia de designacdo de
responsaveis e estabelecimento de rotinas destinadas a promover a efetiva divulgagdo dos
resultados das auditorias, supervisdes e inspegdes relacionadas com produtos de origem animal,
preservadas as informagoes afetadas pelos sigilos profissional, empresarial, fiscal, bancario, etc.

50. Uma boa pratica constatada ¢ o procedimento adotado pelo Sipoa/GO que
anualmente elabora um relatorio divulgando o resultado de suas agdes e mostrando a relevancia
da inspe¢do federal no estado de Goids para ajudar a assegurar a saude publica e promover a
economia do pais, por meio da certificagdo de produtos de origem animal exportados e o
combate a fraude econdmica.

51. Com base nas causas identificadas, bem como nessa boa pratica constatada,
propoe-se determinar a SDA/Mapa que, em cumprimento a Lei 12.527/2011, art. 3°, incisos 1,
IV e 1V, ao Decreto 5.741/2006, arts. 94, §6°, e 156, caput, e ao Cddigo de Defesa do
Consumidor, art. 6°, inciso III, edite ato normativo para regulamentar a forma de divulgagao dos
resultados das auditorias, supervisdes ¢ inspegdes relacionadas com produtos de origem animal,
preservadas as informagdes afetadas pelos sigilos profissional, empresarial, fiscal, bancario, etc.,
facilitando o acesso publico a essas informacdes, recomendando ainda sua disponibilizagdo no
sitio eletronico do Ministério na internet.

52. Espera-se com a adocdo dessas medidas que haja um maior controle social das
atividades desenvolvidas pelo Mapa nos matadouros e matadouros- frigorificos bovinos sob
inspegdo federal, bem como um maior entendimento por parte da populacdo da importancia da
fiscalizagdo e da inspecdo realizadas pelo Mapa nos estabelecimentos que abatem e produzem
produtos de origem animal.

Inviabilidade de manutencdo de inspecdo permanente em todos os frigorificos sob inspecao
federal.

53. Nao ha, nas condi¢des atuais do Mapa, viabilidade de cumprimento do disposto
no art. 11, § tinico, do Decreto 30.691/1952, que estabelece a inspecdo federal permanente nos
estabelecimentos de carnes e derivados que abatem e industrializam as diferentes espécies de
acougue. Para que isso possa ocorrer, segundo dados fornecidos pelo proprio Mapa, ¢ necessaria
a contratacdo de 1.562 Fiscais Federais Agropecuarios (FF As).

11

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 51620281.



.rc TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
u Secretaria Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo da Agricultura e do Meio Ambiente

54. Segundo informado, existem 219 FFAs no quadro do Mapa e 159 médicos
veterinarios conveniados, totalizando 378 profissionais inspecionando em carater permanente
matadouros e matadouros- frigorificos de bovinos sob inspecao federal, sendo que o nimero total
de abatedouros bovinos de responsabilidade do Mapa ¢ de 274, gerando uma relacdo de 1,38
FFA por estabelecimento, ocorrendo, contudo, discrepancias em unidades do Mapa nos estados.

55. Excluidos os FFAs conveniados, o SIF conta com 219 FFAs do proprio quadro de
pessoal do Mapa, o que gera uma relagdo de 0,8 FFA por estabelecimento, isso sem considerar
os estabelecimentos exportadores que possuem até mais de 3 FFAs em carater permanente, em
regime de rodizio, j4 que o abate ocorre, muitas vezes, em turnos ininterruptos.

56. Nos estados da Bahia, Espirito Santo e Paranid o nimero de FF As ¢ menor que a
quantidade de abatedouros, ndo atendendo a exigéncia do Riispoa de 1 FFA por estabelecimento.
J& nos estados do Pard e de Roraima, a relagdo FFA por estabelecimento ¢ de aproximadamente
1 e na Paraiba existe 1 estabelecimento e nenhum FFA. Em ambas as situagdes fica fragilizada a
inspe¢do. Nao estdo ainda considerados, nesse estudo, os periodos de férias e/ou outros
afastamentos legalmente permitidos para os FFAs e que interrompem as atividades de inspegao.

57. A forga de trabalho informada pela SDA ¢ de um total de 877 FFAs disponiveis
para o SIF, com necessidade de um acréscimo de 1.562 FFAs, perfazendo um total de 2.439
FFAs. Estes quantitativos incluem outros estabelecimentos que ndo abatedouros de bovinos.

58. Considerando, com base no Oficio 196/GAB/DIPOA/SDA/2014, um custo médio
de R$ 12.539,38 por FFA em inicio de carreira, apenas em salarios diretos, o valor total
necessario, caso mantida a obrigacdo disposta no art. 11, pardgrafo unico, do Riispoa, seria de
um aumento nos custos de fiscalizagdo de pelo menos R$ 235 milhdes/ano, apenas em salarios
diretos, sem encargos e custos indiretos, com tendéncia de alta (dado o aumento dos saldrios
devido ao plano de carreira dos FFAs), o que contraria o principio da economicidade, uma vez
que ndo hd uma andlise custo-beneficio desse aumento de FFAs por parte do Ministério.

59. Como efeito da inviabilidade de ter um FFA em cada estabelecimento de abate,
destaca-se que as competéncias do SIF acabam sendo exercidas, em alguns estabelecimentos, por
médicos veterinarios contratados por meio de acordos de cooperagao firmados com municipios.

60. Além disso, em determinados municipios, os FFAs encarregados da fiscalizacao
permanecem longos periodos no mesmo estabelecimento, inviabilizando, assim, a rotatividade na
fungdo e gerando risco de criacao de vinculo inadequado entre os FFAs e o estabelecimento sob
jurisdicdo, devido ao longo tempo de permanéncia no estabelecimento. Tal situacdo, aliada ao
baixo nivel de controles internos apresentado pelo Ministério (levantado no TC 025.221/2009-5),
aumenta o risco de irregularidades.

61. Existe ainda a inseguranca juridica do Ministério, configurada pelo
descumprimento da regra legal estabelecida pelo art. 11, pardgrafo tnico, do Riispoa, que, para
ser cumprida, geraria a necessidade de contratacdo de mais de 1,5 mil fiscais a um custo inicial
de mais de R$ 235 milhdes/ano, conforme ja citado anteriormente.

62. Pode-se atribuir como causa desses problemas, a auséncia de estudos destinados a
verificar a viabilidade de se eliminar a exigéncia da presenga permanente do FFA nos
estabelecimentos relacionados nos itens 1-6 do pardgrafo tnico do art. 11 do Decreto
30.691/1952, dado que tal dispositivo legal até o momento ndo tem condi¢des de viabilidade de
cumprimento.

63. Segundo apontado por diversos técnicos em entrevistas, como alternativa ao
disposto atualmente no Riispoa, a inspe¢do permanente pode ser atribuida a profissional
contratado pelas proprias empresas interessadas (Médico Veterinario), sendo que o Mapa
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manteria o controle de qualidade desses servigos por meio de auditorias periddicas e supervisdes
baseadas no risco higi€nico-sanitario apresentado em cada estabelecimento sob sua jurisdigdo.

64. Assim, propde-se recomendar ao Mapa que elabore estudos sobre a conveniéncia
de realizagdo de toda a Inspecdo Federal em carater periodico, eliminando-se a exigéncia da
presenca permanente do FFA nos estabelecimentos relacionados nos itens 1-6 do paragrafo tinico
do art. 11 do Decreto 30.691/1952, atribuindo a profissional contratado pelas proprias empresas
fiscalizadas (Médico Veterindrio) a responsabilidade pela garantia permanente da qualidade dos
produtos de origem animal e do tratamento adequado dos animais, mantendo ainda o controle do
Ministério por meio de auditorias e supervisdes periddicas, obedecendo a uma matriz de riscos
higi€nico-sanitarios elaborada segundo padrdes a serem definidos pela area técnica do Mapa.

65. Como beneficios advindos da adogao dessa medida espera-se:

a) redugdo das despesas com pessoal e diminui¢do da necessidade de contratagdo
de novos profissionais para o cumprimento das obrigacdes legais do Mapa;

b) rotatividade dos FFAs perante os estabelecimentos de responsabilidade do
Mapa;

c¢) efeito surpresa nas agdes de controle perante os estabelecimentos;

d) melhoria na qualidade dos trabalhos de auditorias, supervisdes e fiscalizacdes,
visto que os FFAs dispordo de mais tempo para planejar e executar suas
atividades;

e) melhoria da produtividade dos FFAs, uma vez que o mesmo FFA pode atuar
em mais de um estabelecimento, localizado préximo a seu municipio de
jurisdicao; e

f) melhoria da utilizagdo da mido de obra com o fim da ociosidade de FFAs que

atuam permanentemente em estabelecimentos que ndo funcionem em todos os
dias uteis da semana ou permanecam inativados por longos periodos.

Auséncia de cumprimento de competéncias da SDA/Mapa.

66. A SDA/Mapa ndo esta cumprindo as competéncias definidas na Portaria 45/2007
(Regimento Interno da SDA) - art. 44, Ill e VI, b; art. 45, I, b, I, a, b, ¢, III; art. 46, I e IV, a, b,
c, e; e art. 51, I, IV, V e VI, em relagdo as suas atividades de fiscalizagdo de matadouros ¢
matadouros-frigorificos de bovinos, conforme resposta ao Oficio de Requisicdo 13-253/2014
(Oficio 196/GAB/Dipoa/SDA/2014), bem como os resultados das entrevistas realizadas com os
gestores da DCA/Dipoa, CGl/Dipoa, Dicar/CGI e SPPO/CGI, quais sejam:

a) acompanhar as atividades de inspecdo e fiscalizacdo de estabelecimentos que
abatem animais registrados no Mapa (art. 45, I, b);

b) fiscalizar a aplicagdo dos regulamentos das atividades de inspegdo ante e post
mortem, das condigdes higi€nico-sanitarias das carnes, equipamentos e
instalagoes (arts. 45, 11, a, b, ¢);

¢) controlar a execugdo obrigatoria da inspecdo e fiscalizagdo industrial e sanitaria
de carnes e estabelecimentos de abate; (arts. 46, 1)

d) fiscalizar a aplicagdo dos regulamentos das atividades de inspecdo ante e post
mortem, das condicdes higi€nico-sanitarias das carnes, equipamentos e

instalagdes, e agdes de controle de qualidade nos estabelecimentos (APPCC e
BPF) (arts. 46, 1V, a, b, ¢, ¢);
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e) acompanhar e avaliar a execu¢do de convénios e acordos; manter articulagdo
para elaboracdio de proposta de programacdo anual de treinamento e
capacitacao (art. 44, [1ll e VI, b);

f) propor diretrizes, metas, estratégias e indicadores de desempenho para as agdes
de controle (art. 45, III); e

g) harmonizar e padronizar os procedimentos operacionais de inspe¢do e
fiscalizacdo; administrar os dados cadastrais de inspe¢do e fiscalizagdo;
monitorar ¢ avaliar a execucdo da programagdo operacional da inspecdo e
fiscalizacdo; e elaborar relatérios mensais e anuais relacionados a inspegdo e
fiscalizagao (art. 51, I, IV, Ve VI).

67. Alm disso, entrevistas realizadas com os responsaveis da SDA revelaram a
existéncia de unidades sem titulares por periodos consideraveis, como a Dicar e o Servi¢o de
Padronizacdo de Procedimentos Operacionais (SPPO), impossibilitando o cumprimento das
competéncias dispostas para os servicos de jurisdi¢do dessas unidades. No caso especifico do
SPPO, ndo existia responsavel designado para exercer tais competéncias durante o periodo de
13/9/2013 a 6/2/2014 (Oficio 196/GAB/Dipoa/SDA/2014).

68. Como consequéncia dessa lacuna de cumprimento de competéncias na
SDA/Mapa, ficam comprometidos o planejamento, o acompanhamento, a padronizacdo e o
controle das atividades de fiscalizagdo em matadouros e matadouros-frigorificos de bovinos por
parte do Dipoa/CGI/Dicar.

69. Como principais causas para esse problema, pode-se ressaltar a auséncia de
designacao de responsaveis e de rotinas destinados a cumprir as competéncias citadas, mesmo na
ocorréncia de vacancia prolongada de cargos, bem como a inércia dos gestores da SDA/Mapa
para preenchimento dos cargos disponiveis destinados ao cumprimento das competéncias citadas
nesse item.

70. Com base nisso, propde-se dar ciéncia, nos termos do art. 4° da Portaria-
Segecex/TCU 13/2011, a SDA/Mapa sobre o ndo cumprimento das competéncias definidas na
Portaria 45/2007 (Regimento Interno da SDA), art. 44, [l e VI, b, art. 45, I, b, II, a, b, c, I1I; art.
46,1e 1V, a,b, c, e art. 51, [, IV, Ve VI, bem como recomendar ao ministério que promova, em
tempo habil, o preenchimento de cargos a fim de evitar vacancia nas unidades do Dipoa.

71. Com essas medidas, espera-se que haja melhorias nas agdes de planejamento,
acompanhamento, padronizacdo e controle das atividades de fiscalizagdo em matadouros e
matadouros-frigorificos de bovinos por parte do Dipoa/CGI/Dicar.

Adogdo de indicador que ndo reflete o cumprimento de seus objetivos estratégicos.

72. O indicador adotado para avaliar o alcance da meta definida no PPA 2012-2015
no que tange a atividade de inspe¢do e fiscalizacdo de produtos e processos de origem animal
(TCpa) ndo ¢ confidvel o suficiente para refletir o cumprimento do objetivo estratégico do Mapa
de “garantir a seguranga alimentar”.

73. O TCpa corresponde a taxa de conformidade dos processos produtivos de
produtos de origem animal, sendo calculado com base no resultado das agdes de supervisdo
realizadas pelas unidades especificas de inspecao de produtos de origem animal das SFAs (70%
do valor da TCpa), e no resultado da conformidade dos produtos analisados (30% do valor da
TCpa).

74. Evidenciou-se por meio da anilise dos normativos relacionados a acdes de
supervisao em estabelecimentos de abate bovino (Portaria 428/2010; IN SDA/Mapa 27/2008;
Circular 3/2010/CHC/CGPE/DIPOA; Circular 228/2005/CGPE/DIPOA; Portaria 41/1999; e
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Memorando Circular 7/2010/CGI/DIPOA) a auséncia de critérios para definir a conformidade
dos processos produtivos de produtos de origem animal.

75. Como nao hd um normativo especifico padronizando os critérios para definir se
um estabelecimento estd em conformidade ou ndo, esta conclusdo acaba sendo discricionaria por
parte dos fiscais federais agropecuarios que realizam as supervisdes, representando tal situacao
70% do valor do indicador.

76. Além disso, o indicador TCpa necessita de um componente qualitativo, uma vez
que ndo ha distingdo do tipo de inconformidade encontrada. A obtengdo de resultados de ndo
conformidades gravissimas tem o mesmo peso que uma inconformidade menos grave.

77. Como consequéncia de tais fatos, a tomada de decisdes e definicdo de metas
acabam sendo baseadas em um indicador ndo confidvel, comprometendo a obteng¢ao do resultado
estratégico “garantir a seguran¢a alimentar”.

78. Como causas para essas inconformidades, destacam-se a inexisténcia de
normativo padronizando os critérios para definir a conformidade ou ndo de um estabelecimento
de abate bovino para fins de afericdo do indicador TCpa, bem como a inexisténcia de
componente qualitativo no indicador TCpa para que sejam também refletidas inconformidades
mais graves no indicador, com peso diferente de inconformidades menos graves.

79. Com base nessas causas identificadas, propde-se recomendar a SDA que edite
normativo que padronize os critérios para definicdo da conformidade de estabelecimentos de
abate bovino, considerando a gravidade das inconformidades constatadas, para fins de aferigao
do indicador de “taxa de conformidade dos processos produtivos de produtos de origem animal”,
de modo a cumprir o disposto no Documento “Orientagdes para Elaboracao do PPA 2012-2015”
e a refletir o cumprimento do objetivo estratégico do Mapa de “garantir a seguranca alimentar”.

80. Os beneficios esperados com a adog¢ao dessas medidas sdo:

a) aumento do grau de confiabilidade do indicador para avaliar o cumprimento
das metas;

b) adequabilidade do indicador para avaliar em que medida o objetivo proposto
no PPA garante a oferta de alimentos seguros; e

¢) minimiza¢do do grau de discricionariedade do fiscal federal agropecuario
quando da emissdo de parecer técnico conclusivo sobre a conformidade ou ndo
do estabelecimento de abate bovino supervisionado.

IV. Legislacao.

81. A inspecao federal realizada pelo Mapa tem sido apontada como uma das grandes
responsaveis pelo sucesso na exportacdo de produtos de origem animal pelo Brasil.

82. Apesar disso, no que se refere as regras de bem estar animal e inspe¢do industrial
e sanitaria de produtos de origem animal, nota-se que a legislagdo nacional ainda estad aquém das
regras recomendadas pela OIE, bem como de paises desenvolvidos e com a produgdo pecuaria
compativel com a brasileira.

83. Os principais problemas constatados quanto ao marco legal brasileiro em vigor
nessa area foram: (1) desatualizagdo do normativo que estabelece as regras de inspecao industrial
e sanitaria de produtos de origem animal (Riispoa); (2) desalinhamento entre 0os normativos
nacionais de bem-estar animal e de abate humanitario com os requisitos definidos pela OIE; e (3)
auséncia de um normativo que regulamente especificamente a inspe¢ao de carne bovina.
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Desatualizacdo do normativo que estabelece as regras de inspecdo industrial e sanitdria de
produtos de origem animal (Riispoa).

84. As exigéncias contempladas no Decreto 30.691/1952, que regulamenta a Lei
1.283/1950 e aprova o Regulamento da Inspe¢do Industrial e Sanitaria de Produtos de Origem
Animal (Riispoa), estdo embasadas em requisitos e técnicas preconizadas na década de 50.
Devido as transformacdes ocorridas no setor desde aquela época, muitas dessas exigéncias
encontram-se desatualizadas.

85. Cita-se, como exemplo dessa desatualizagdo, o art. 110 do Riispoa, que proibe a
matanga de qualquer animal que ndo tenha permanecido pelo menos 24 horas em descanso,
jejum e dieta hidrica nos currais do estabelecimento. De acordo com a Resolucdo do Codex
Alimentarius CAC/RCP 58-2005, os animais a serem abatidos ndo deveriam ficar em repouso
mais tempo do que o necessario (24 horas). Conforme relato dos FF As, atualmente ¢ adotado o
intervalo de 12 horas de descanso, jejum e dieta hidrica para o caso de bovinos, em consonincia
ao recomendado pelo Cédigo Sanitario para Animais Terrestres da OIE.

86. Também ndo foi considerada no Riispoa a existéncia de programas de
autocontrole nos estabelecimentos que produzem produtos de origem animal. Como os
programas de autocontrole s6 comecaram a ser recomendados a partir da década de 60
(Resolugdes Codex Alimentarius CAC/RCP 58-2005 e CAC/RCP 1-1969), o Riispoa, editado
ainda na década de 50, acabou definindo uma atuacdo mais presente do Servico de Inspecdo
Federal nos estabelecimentos a fim de garantir o controle de qualidade dos produtos. A nova
versdo do Riispoa (ainda ndo publicada) propds a alteracdo na forma de execucao das atividades
do SIF, delegando responsabilidades sobre a qualidade do produto ao fabricante, em consonancia
com o preconizado pelos Regulamentos da Unido Europeia (CE) 852/2004 ¢ (CE) 853/2004.

87. Uma das motivagdes para atualizagdo do Riispoa ¢ a necessidade de harmonizar o
seu teor com os normativos advindos posteriormente a sua edigdo, a exemplo do Decreto
5.741/2006, que organizou o Sistema Unificado de Atencdo a Sanidade Agropecudria (Suasa).

88. A desatualizacdo do Riispoa pode ocasionar o comprometimento das atividades de
inspecao dos FFAs, ante o teor de dispositivos ultrapassados diante da realidade atual Tal fato
pode gerar incerteza juridica quanto aos atos praticados pelo servico de inspe¢do federal.
Ademais, a falta de harmoniza¢do do Riispoa com as legislagdes nacionais e internacionais
atuais pode confundir o atendimento dos dispositivos legais por parte dos estabelecimentos.

89. A causa de o Riispoa ainda estar desatualizado ¢ que a nova versao do
regulamento ainda ndo foi publicada, embora o processo de revisdo e atualizagdo ter tido inicio
em 2007. Atualmente, o Riispoa esta sob analise da Casa Civil, desde fevereiro de 2014.

90. Diante do exposto, propde-se recomendar a Casa Civil que realize as andlises e
procedimentos necessarios para a publicagdo da nova versao do Riispoa, constante da Minuta do
“Decreto N°__, de de 2014 — Regulamenta a Lei n° 1.283, de 18 de dezembro de 1950 e
a Lei n® 7.889, de 23 de novembro de 1989, que dispdem sobre a fiscalizagdo, a inspegdo
industrial e sanitaria de produtos de origem animal e d4 outras providéncias”, caso esta medida
ainda ndo tenha sido implementada.

91. Os beneficios esperados decorrentes da publicacao do novo Riispoa sao:

a) assegurar uma legislacdo nacional condizente com a realidade existente nos
estabelecimentos que abatem e industrializam alimentos de origem animal;

b) continuo atendimento dos preceitos internacionais de boas praticas do setor em
relacdo as condigdes higi€nico-sanitarias no pré-abate e abate de bovinos; e
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c) garantir a seguranca juridica da atuagdo da inspecdo federal nos
estabelecimentos de abate.

Desalinhamento entre os normativos nacionais de bem-estar animal e de abate humanitario
com os requisitos definidos pela OIE.

92. Apesar de a IN 3/2000 atender de forma geral aos preceitos internacionais de boas
praticas de bem-estar animal no manejo pré-abate e no abate humanitario, devido ao seu carater
genérico, tal normativo ndo contempla alguns requisitos especificos do Capitulo 7.5 do Cddigo
Sanitario para Animais Terrestres (CSAT) da OIE.

93. Dentre os requisitos identificados que ndo estdo contemplados nas disposi¢des da
IN/Mapa 3/2000, destacam-se: (1) designacdo de uma pessoa especificamente qualificada como
responsavel pelo bem-estar dos animais no matadouro (art. 7.5.1., item 2, do CSAT); (2)
exigéncia de certificado de aptidao para as pessoas que realizam operacdes de abate (art. 7.5.1.,
item 2, do CSAT); (3) determinagdo de critérios para avaliar os procedimentos de atordoamento
(art. 7.5.8 do CSAT); (4) especificagao dos procedimentos proibidos (art. 7.5.10 do CSAT); e (5)
especificacdo do resultado esperado de um bom procedimento de atordoamento (arts. 7.5.7, item
5,e7.5.8 do CSAT).

94, Importante ressaltar que estd em processo de revisdo a IN 3/2000, com vistas a
atender as exigéncias da Unido Europeia quanto ao bem-estar animal e consequentemente aos
preceitos do Capitulo 7.5 do CSAT da OIE. A revisdo foi iniciada em 2012, sendo que
atualmente o processo estd na DNT/CGI/Dipoa, em fase de reavaliagdo para o atendimento das
alteragdes propostas pela Conjur/Mapa. A proposta do novo normativo € que todos os
estabelecimentos sob inspecdo federal terdo que atender aos padrdes internacionais,
independente de comercializarem seus produtos para o mercado externo ou interno.

95. O carater genérico da IN 3/2000 possibilita aos abatedouros acatarem de forma
distinta os principios de abate humanitdrio, ocasionando casos em que alguns preceitos
internacionais sobre o bem-estar animal ndo sejam cumpridos pelos estabelecimentos que ndo
exportam produtos de origem animal.

96. Por sua vez, a auséncia de dispositivo legal responsabilizando o proprietario do
estabelecimento pelo descumprimento de regras de bem-estar animal, previsto nas regras da OIE,
pode enfraquecer uma penalidade imposta pela autoridade competente contra o proprietario por
maus tratos aos animais.

97. Como causa do desalinhamento entre os normativos nacionais de bem-estar
animal e abate humanitirio com os requisitos definidos pela OIE, destaca-se a auséncia de

finalizagdo dos processos necessarios para a atualizacdo da IN 3/2000, processo que foi iniciado
em2012.

98. Dessa forma, propde-se recomendar a SDA/Mapa que conclua os trabalhos de
revisdo e publique a nova versdo da IN SDA/Mapa 3/2000, a qual aprova o regulamento técnico
de manejo pré-abate e abate humanitirio, de modo a harmonizar o normativo com as regras
estabelecidas no Capitulo 7.5 do Cédigo Sanitéario para Animais Terrestres (CSAT) da OIE, caso
esta medida ainda ndo tenha sido implementada.

99. Os beneficios potenciais da publicacdo da versdo revisada da IN 3/2000 sdo:

a) existéncia de uma legislagdo brasileira de acordo com os mais modernos
preceitos internacionais de boas-praticas sobre o bem-estar animal, o que
permitiria exportar os produtos para os mercados mais exigentes; e
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b) maior prote¢do dos animais no momento do abate, o que contribui para
melhorar a qualidade da carne e, indiretamente, ter efeitos positivos no nivel da
seguranga dos trabalhos nos matadouros; e

¢) inclusdo de dispositivo na IN 3/2000 responsabilizando os proprietarios de
estabelecimentos de abate bovino pelo bem-estar animal, o que permitird a
inspecdo federal autud-los, com embasamento juridico, no caso de maus tratos
a animais.

Auséncia de um normativo que regulamente especificamente a inspegio de carne bovina

100. Nado hd normatizado pelo Mapa um regulamento técnico especifico para a
inspecdo de carne bovina, a exemplo da Portaria SDA/Mapa 210/1998, que regulamentou a
inspe¢ao de carne de aves, e a Portaria Mapa 711/1995, que regulamentou a inspecao de carne
suina.

101. O “Manual Inspecao de Carnes Bovina — Padroniza¢do de Técnicas, Instalagdes e
Equipamentos™, elaborado em 1971, o qual busca padronizar as agdes da inspegao federal e as
instalacdes e equipamentos de estabelecimentos que abatem e industrializam carne bovina, ¢
adotado como padrdo pelos envolvidos com a inspe¢do federal em matadouros e matadouros-
frigorificos de bovinos. Apesar de ser de conhecimento comum, o Manual de Inspe¢ao de Carnes
Bovina nunca foi legalmente regulamentado, tampouco revisado. Por outro lado, os
regulamentos técnicos de aves e suinos foram legalmente normatizados na década de 90.

102. A auséncia de tal documento regulamentado pode gerar efeitos prejudiciais as
atividades da inspecao federal, a exemplo de inseguranca na sua atuagdo, ja que varios padroes e
caracteristicas técnicas exigidos nos estabelecimentos de abate de bovinos ndo possuem carater
legal Tal fato também pode gerar fragilidades nos autos de infracdo impetrados pela Inspecao
Federal decorrentes de descumprimento de padrdes e critérios estabelecidos no manual, ja que
tais padrdes e critérios ndo foram oficialmente regulamentados.

103. A principal causa pela falta de regulamentagdo do “Manual Inspe¢ao de Carnes
Bovina — Padronizacao de Técnicas, Instalagdes e Equipamentos” ¢ a auséncia de procedimentos
internos necessarios para normatizar um regulamento técnico especifico para a inspe¢do de carne
bovina.

104. Assim, propde-se recomendar a SDA/Mapa que realize acdes e procedimentos
internos necessarios para normatizar um regulamento técnico especifico para a inspecao de carne
bovina, a exemplo do que j4 acontece com a inspecdo de carne de aves (Portaria SDA/Mapa
210/1998) e de suinos (Portaria Mapa 711/1995).

105. Os beneficios potenciais esperados pela normatizacdo do regulamento técnico
para carnes bovinas sdo:

a) maior seguran¢a normativa para os FFAs exigirem o cumprimento de
exigéncias técnicas, equipamentos e instalagdo para inspec¢do de carnes bovina;

b) padronizacdo e detalhamento de critérios e procedimentos no que tange a
técnicas, equipamentos e instalacdo para inspecao de carnes bovina em
estabelecimentos de abate; e

c¢) auxiliar os estabelecimentos de abate bovino que trabalhem ou venham a
trabalhar sob inspegdo federal, bem como os fabricantes de equipamentos e
montagem de matadouros, mediante a padronizacdo e o detalhamento dos
critérios técnicos pelo Mapa.
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V. Analise dos Comentarios dos Gestores

106. Em cumprimento ao disposto nos pardgrafos 144-148 das Normas de Auditoria do
Tribunal de Contas da Unido (NATs), aprovadas pela Portaria TCU 280/2010, alterada pela
Portaria TCU 168/2011; nos paragrafos 148, 174 e 185-189 do Manual de Auditoria de Natureza
Operacional, aprovado pela Portaria TCU 144/2000, revisado pela Portaria Segecex 4/2010,
encaminhou-se, por meio do Oficio 402/2014-TCU/SecexAmbiental, de 3/7/2014, dirigido ao
Secretario de Defesa Agropecudria uma via da versdo preliminar do Relatorio de Auditoria
Operacional para comentarios sobre pontos relevantes do referido relatorio (Pecas 58, 72 e 75).

107. A Secretaria ndo encaminhou, no prazo estipulado, os comentarios a respeito do
mencionado relatério e postulou dilagdo para atendimento ao citado oficio (Pecas 77-78).

108. Com a negativa da solicitagdo de prorrogag¢ao do prazo, a SDA comunicou que a
manifestacdo a respeito do relatdrio ocorrerd em fases seguintes do processo (Pegas 80-81).

V1. Conclusao

109. O Servigo de Inspegao Federal (SIF) ¢ um servigo de saude publica, responsavel
por garantir a qualidade dos produtos finais de uma cadeia produtiva de carne que movimenta R$
167,5 bilhdes por ano, gerando aproximadamente 7 milhdes de empregos, com uma producao de
9,6 milhdes toneladas de carne bovina em 2013, dos quais cerca de 7,6 milhdes toneladas foram
destinadas ao mercado interno e com exportacdes para mais de 140 paises.

110. Apesar desse importante papel, existem ainda diversas oportunidades de melhoria
emsua dindAmica de acompanhamento e controle, na moderniza¢do da legislacdo que rege o SIF,
além de avangos a serem obtidos no monitoramento da qualidade de prestagdo dos servigos, na
avaliacdo de seus impactos e na transparéncia.

111. No que se refere aos controles internos adotados pelo Ministério para garantir a
qualidade e inocuidade dos produtos de origem bovina fornecidos a populagdo e & comunidade
internacional, destaca-se como problemas detectados a (1) a insuficiéncia de mecanismos de
acompanhamento gerencial dos Servicos de Inspeg¢do das Superintendéncias Federais de
Agricultura (SFA) por parte da SDA/Mapa; (2) a adocdo de controles mais rigidos em
frigorificos exportadores em comparagdo aos que atendem o mercado interno; (3) a auséncia de
divulgacdo dos resultados das fiscalizagdes do Mapa; (4) a inviabilidade de manutencdo de
inspecdo permanente em todos os frigorificos sob inspecdo federal; (5) o cumprimento
insuficiente das competéncias da SDA/Mapa; além da (6) adocdo de indicador que ndo reflete o
cumprimento de seus objetivos estratégicos.

112. J& em relagdo ao marco legal adotado pelo Brasil para a regulagdo dos servigos
analisados, destaca-se a (1) desatualizacdo do normativo que estabelece as regras de inspecao
industrial e sanitdria de produtos de origem animal (Riispoa); (2) desalinhamento entre os
normativos nacionais de bem-estar animal e de abate humanitario com os requisitos definidos
pela OIE; e (3) auséncia de um normativo que regulamente especificamente a inspecdo de carne
bovina.

113. Os encaminhamentos propostos pelo TCU visam a padronizagdo de controles, a
melhorias no acompanhamento gerencial dos servigos prestados pelo SIF e pelas unidades
especificas de inspecao dos produtos de origem animal das SFAs, ao melhor aproveitamento da
mao de obra dos Fiscais Federais Agropecuarios, a equalizagdo das regras adotadas para garantia
da qualidade de produtos destinados aos mercados interno e externo, ao aumento da
transparéncia na divulgacao dos resultados, a melhorias na medicdo de impactos da politica
publica pela adogao de indicador mais adequado e a modernizacao da legislagao.
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114. Espera-se que a implementacdo das medidas propostas aumente o desempenho da
politica na consecucdo de seu objetivo de garantir a seguranga alimentar, promovendo a
producao de alimentos com qualidade e inocuidade.

115. Por fim, espera-se que a modernizacdo da legislagdo brasileira que normatiza o
Servigo de Inspegdo Federal (SIF) gere uma economia de aproximadamente R$ 235 milhdes
anualmente com o melhor aproveitamento da mio de obra dos Fiscais Federais Agropecuarios
(FFAs) e a diminui¢ao da necessidade de contratagdo de novos profissionais para o cumprimento
das obrigacgdes legais do Ministério.

116. Finalmente, cabe destacar que no curso dos trabalhos de auditoria foram
constatadas ocorréncias que ndo estdo diretamente relacionadas com as questdes de auditoria
nem com os achados delas decorrentes. Além disso, requerem providéncias que ndo podem ser
implementadas pelo 6rgdo auditado. Tratam-se de dificuldades na legislagao aplicavel a inspecao
de produtos de origem animal, nos niveis federal, estadual e municipal, que requerem medidas
por parte do Congresso Nacional. Para tanto, propde-se que seja encaminhado aquele 6rgio
legislativo o Anexo Unico ao presente relatorio.

VII. Proposta de Encaminhamento

117. Ante o exposto, submete-se o presente relatério a consideracdo superior com as
seguintes propostas:

I. Determinar, com fulcro no art. 43, inciso I, da Lei 8.443/1992, combinado
com art. 250, inciso II, do Regimento Interno do Tribunal de Contas da Unido,
a Secretaria de Defesa Agropecuaria (SDA) do Ministério da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento que:

a) em conformidade com o Memorando Circular 7/CGI/Dipoa, de 13/07/2010,
IN 27/2008, art. 11, e Portaria 45/2007 (Regimento Interno da SDA), art.
45, inc. I, tem “b” e inc. II, itens “a”, “b” e “c”, e art. 46, inc. I e IV, itens
“a”, “b” e “c”, adote as seguintes medidas (pardgrafos 25 a 32):

i estabeleca mecanismos de garantia da conformidade das informagdes e
procedimentos realizados pelas unidades especificas de inspecao de
produtos de origem animal das SF As por meio de auditorias anuais; e

ii. estabeleca sistematica de acompanhamento e utilizagdo gerencial dos
resultados das supervisdes, fiscalizagcdes e inspecdes realizados pelas
unidades especificas de inspecao de produtos de origem animal das SFAs
e pelos SIFs em matadouros e matadouros- frigorificos de bovinos;

b) em cumprimento a Lei 12.527/2011, art. 3°, incisos II, IV e IV, ao Decreto
5.741/2006, arts. 94, §6°, e 156, caput, e ao Coddigo de Defesa do
Consumidor, art. 6°, inciso III, edite ato normativo para regulamentar a
forma de divulgacdo dos resultados das auditorias, supervisdes e inspecdes
relacionadas com produtos de origem animal, preservadas as informacdes
afetadas pelos sigilos profissional, empresarial, fiscal, bancario, etc.,
facilitando o acesso plblico a essas informagdes, recomendando ainda sua
disponibilizacdo no sitio eletronico do Ministério na internet (paragrafos 43
as2),

II. Recomendar, com fulcro no art. 43, inciso I, da Lei 8.443/1992, combinado
comart. 250, inciso III, do Regimento Interno do Tribunal de Contas da Unido,
a Secretaria de Defesa Agropecuaria (SDA) do Ministério da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento que:
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a) em consoniancia com o disposto no art. 152, §1°, do Decreto 5.741/2006,
avalie a possibilidade de serem adotados os mesmos procedimentos de
controle para os estabelecimentos sob sua jurisdigdo, tanto no que se refere
as normas sanitdrias quanto de bem-estar animal, observadas as
peculiaridades regionais e o porte de cada estabelecimento (paragrafos 33 a
42);

b) elabore estudos sobre a conveniéncia de realizagdo de toda a Inspe¢do
Federal em carater periodico, eliminando-se a exigéncia da presenga
permanente do FFA nos estabelecimentos relacionados nos itens 1-6, do
pardgrafo tUnico, do art. 11, do Decreto 30.691/1952, atribuindo a
profissional contratado pelas proprias empresas fiscalizadas (Médico
Veterinario) a responsabilidade pela garantia permanente da qualidade dos
produtos de origem animal e do tratamento adequado dos animais,
mantendo ainda o controle do Ministério por meio de auditorias e
supervisdes periddicas, obedecendo a uma matriz de riscos higi€nico-
sanitarios elaborada segundo padrdes a serem definidos pela area técnica do
Ministério (paragrafos 53 a 65);

c) promova, em tempo habil, o preenchimento de cargos a fim de evitar
vacancia nas unidades do Departamento de Inspe¢do de Produtos de Origem
Animal (paragrafos 66 a 71);

d) edite normativo que padronize os critérios para definicdo da conformidade
de estabelecimentos de abate bovino, considerando a gravidade das
inconformidades constatadas, para fins de afericdo do indicador de “taxa de
conformidade dos processos produtivos de produtos de origem animal”, de
modo a cumprir o disposto no Documento “Orientagdes para Elaboracao do
PPA 2012-2015” e a refletir o cumprimento do objetivo estratégico do Mapa
de “garantir a seguranca alimentar” (paragrafos 72 a 80);

e) conclua os trabalhos de revisdo e publique a nova versdao da IN SDA/Mapa
3/2000, a qual aprova o regulamento técnico de manejo pré-abate e abate
humanitério, de modo a harmonizar o normativo com as regras estabelecidas
no Capitulo 7.5 do Cdédigo Sanitario para Animais Terrestres (CSAT) da
OIE, caso esta medida ainda ndo tenha sido implementada (paragrafos 92 a
99); e

f) realize agdes e procedimentos internos necessarios para normatizar um
regulamento técnico especifico para a inspe¢ao de carne bovina, a exemplo
do que ja acontece com a inspecdo de carne de aves (Portaria SDA/Mapa
210/1998) e de suinos (Portaria Mapa 711/1995) (paragrafos 100 a 105);

III. Recomendar, com fulcro no art. 43, inciso I, da Lei 8.443/1992, combinado

comart. 250, inciso III, do Regimento Interno do Tribunal de Contas da Unido,
a Casa Civil que realize as andlises e procedimentos necessarios para a
publica¢do da nova versdo do Riispoa, constante da Minuta do “Decreto N°
de de 2014 — Regulamenta a Lei n° 1.283, de 18 de dezembro de 1950 e
a Lein® 7.889, de 23 de novembro de 1989, que dispdem sobre a fiscalizacdo, a
inspecdo industrial e sanitdria de produtos de origem animal e da outras
providéncias”, caso esta medida ainda ndo tenha sido implementada
(paragrafos 84 a 91);

IV. Dar ciéncia, nos termos do art. 4° da Portaria-Segecex/TCU 13/2011, a

Secretaria de Defesa Agropecuaria (SDA) do Ministério da Agricultura,
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Pecudria e Abastecimento sobre o ndo cumprimento das competéncias
definidas na Portaria 45/2007 (Regimento Interno da SDA), art. 44, Ill e VI, b,
art. 45, 1, b, 1II, a, b, ¢, III; art. 46, 1 e IV, a, b, ¢, e art. 51, I, IV, V e VI
(paragrafos 66 a 71);

V. Determinar ao Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento que
encaminhe ao Tribunal de Contas da Unido, no prazo de 90 dias da ciéncia,
plano de acdo contendo o cronograma de ado¢do das medidas necessarias a
implementacdo das determinacdes e recomendacdes constantes dos itens I e II
retro, com definigdo dos responsaveis, prazos ¢ atividades acerca das medidas a
serem tomadas; em conformidade com o art. 43, inciso I, da Lei 8.443/1992,
combinado com arts. 243 e 250, inciso II, do Regimento Interno do Tribunalde
Contas da Unido; paragrafos 196-197 e 202-207 do Manual Anop, aprovado
pela Portaria Segecex 4/2010; paragrafos 167-169 do Anexo a Portaria TCU
280/2010; e Portaria Segecex 27/2009;

VI. Determinar a Segecex que, em conjunto com a Secex Ambiental e com a
Secretaria de Solucdes de Tecnologia da Informagdo — STI, disponibilize o
Relatorio, Voto e Acoérddo, bem como o Relatdorio da Unidade Técnica que
integra os autos, na pagina do Tribunal na Internet, com acesso publico;

VII. Dar ciéncia do Acorddo que vier a ser prolatado, bem como do Voto e do
Relatorio que o fundamentam, além do Relatério da Unidade Técnica
(acompanhado do seu Anexo Unico), & Comissio do Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentdvel da Camara dos Deputados;

VIII. Autorizar a SecexAmbiental a proceder ao monitoramento das deliberagdes
que vierem a ser prolatadas no presente processo; e

IX. Arquivar os autos.

Brasilia (DF), em 4 de julho de 2014.

Assinado Eletronicamente Assinado Eletronicamente
Antonio de Moura Lima Elisangela Papst
AUFC Matricula 2555-0 AUFC Matricula 5082-2
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Apéndice A — Detalhamento da Metodologia

Escopo

1. Em relagdo ao escopo da auditoria, tomou-se como base o processo de controle adotado
atualmente pela Secretaria de Defesa Agropecuaria (SDA) do Mapa para garantir que as
fiscalizagcdes executadas pela inspe¢do federal nos matadouros e matadouros-frigorificos sob
responsabilidade do ministério estejam de acordo com o arcabouco legal vigente e com os
preceitos internacionais adotados pelo setor em relagdo as condigdes higi€nico-sanitirias e ao
bem-estar dos animais a serem abatidos. O regramento internacional adotado nessa auditoria
como parametro comparativo com o regramento nacional estd descrito no item “/.4 Critérios” do
presente relatorio.

2. As questdes higiénico-sanitarias a serem objeto de avaliagdo por esta auditoria englobam
somente as etapas referentes ao pré-abate, abate, sangria, esfola e evisceragdo do animal. Quanto
as questdes relativas ao bem-estar e tratamento adequado de animais, estas englobam somente as
etapas referentes ao manejo pré-abate e abate. A Figura 1 apresenta o fluxograma das principais
etapas do abate de bovinos.
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Figura 1: Fluxograma das principais etapas do abate de bovinos.

Fonte: Cartilha Programa de Regionalizagdo de Frigorificos de Minas Gerais — Profrig/IMA.

Nao escopo

3. Nao fazem parte do escopo desta auditoria os estabelecimentos que recebem e abatem
diferentes espécies de agougue a da bovina, como aves, suinos, caprinos, etc. Também somente
serdo objeto de analise os abatedouros registrados no sistema de inspe¢dao federal, nio sendo
analisados os abatedouros sob a responsabilidade do servico de inspec¢do estadual ou municipal,
visto que estes ultimos ndo estdo sob a jurisdi¢do do TCU.

4. Ademais, ndo serdo avaliadas as fases posteriores de processamento da carne post-mortem,
como o toalete das carcagas, desossa, elaboracdo, manipulagdo, preparo, acondicionamento,
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conservacao, transporte e deposito dos produtos e subprodutos de origem animal e suas matérias-
primas.

Critérios
5. Adotou-se como principal norteador legal para as investigagdes relativas as condigdes
higi€nico-sanitdrias o Regulamento de Inspec¢do Industrial e Sanitaria de Produtos de Origem

Animal (Riispoa), aprovado pelo Decreto 30.691 de 29/3/1952 nos termos do artigo 4° da Lei
1.283, de 18/12/1950.

6.  Os critérios e procedimentos estabelecidos no Riispoa abrangem todo o processo que
precisa ser seguido pelos fabricantes de produtos de origem animal desde a chegada dos animais
e matérias primas aos estabelecimentos, passando por todas as etapas de manipulagdo,
transformagao, elaboragdo, armazenamento, expedigdo e transporte dos produtos.

7. Por sua vez, em relagdo ao bem-estar animal adotou-se como principal norteador legal a
Instrugdo Normativa/Mapa/SDA 3/2000, a qual apresenta o regulamento técnico de métodos de
insensibilizagdo para o abate humanitario de animais de agougue.

8. Além desses normativos nacionais, regras internacionais relativas ao objeto da auditoria
foram adotadas como critério de analise comparativa do atual arcabouco legal brasileiro. O
capitulo 7.5 do documento “Terrestrial Animal Health Code” elaborado pela “The World
Organisation for Animal Health” (OIE), organizagdo intergovernamental responsavel pela
elaboracdo de padrdes de referéncia relativas a saude animal e zoonoses adotados pela
Organizagcdo Mundial de Comércio (OMC), bem como o regulamento da Unido Europeia EC
1.099/2009, que trata da protecdo dos animais no abate, foram adotados como critérios sobre o
bem-estar animal e o abate humanitério. J& os padroes do “Codex Alimentarius” CAC/RCP 58-
2005 (“Animal Food Production”) e CAC/RCP 1-1969 (“General Principles of Food Hygiene”)
foram adotados como critérios sobre as condigdes higi€nico-sanitirias dos matadouros e
matadouros-frigorificos.

Instrumentos de Coleta de Dados

9.  Efetuou-se ampla pesquisa bibliografica por meio de consulta & legislagao, aos normativos
e aos trabalhos académicos relativos ao objeto da auditoria e agendaram-se reunides com as
diversas unidades do Mapa envolvidas com as questdes de higiene e bem-estar animal de
abatedouros de bovinos.

10. Foram realizadas entrevistas com gestores vinculados a Secretaria de Defesa Agropecudria
(SDA), mais especificamente:
1) ao Departamento de Inspeg¢ao de Produtos de Origem Animal (Dipoa),
i) a Coordenacdo-Geral de Inspeg¢ao (CGI),
iii) a Divisao de Inspegdo de Carne e Derivados de Ruminantes, Equideos e Avestruzes
(Dicar),
iv) a Coordenacdo-Geral de Programas Especiais (CGPE),
v) a Divisao de Normas Técnicas (DNT), a Divisao de Acompanhamento, Cadastro e
Avaliagdo (DCA), e
vi) ao Servico de Padronizagdo de Procedimentos Operacionais (SPPO).
11. Também foram entrevistados gestores do Departamento de Sistemas de Produgdo e
Sustentabilidade (Depros) da Secretaria de Desenvolvimento Agropecudrio e Cooperativismo

(SDC), responsaveis por fomentar, estimular e implementar agdes para assegurar bem-estar
animal.
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12.  Ainda na fase de planejamento, apos a confeccido da matriz de planejamento, foi realizado
painel de referéncia, contando com a participacdo de especialistas de diversas institui¢des, os
quais contribuiram para a apreciagao e validagdo da matriz.

13. Na fase de execucdo, realizou-se visita de estudo em dois estabelecimentos de abate
bovino e no Servico de Inspecdo de Produtos de Origem Animal (Sipoa) da Superintendéncia
Federal de Agricultura, Pecudria e Abastecimento (SFA) de Goias. O objetivo de tal visita foi
conhecer o processo de pré-abate e abate de bovino, bem como 0s controles existentes no
Servigo de Inspecdo Federal (SIF) e no Sipoa/GO para garantir a higiene e o bem-estar animal.
Naquela ocasido, aplicou-se questiondrio estruturado semiaberto com os gestores do Sipoa/GO,
comos fiscais federais agropecudrios responsaveis pelo SIF dos dois estabelecimentos visitados,
e comos responsaveis técnicos daqueles estabelecimentos, com vistas a obter a percepgao desses
atores quanto a aptiddo dos controles existentes no Mapa para assegurar a observancia das
condicdes higi€nico-sanitarias € o bem-estar animal.

14. Em seguida, com a analise dos resultados das entrevistas, leitura de artigos académicos e
tratamento das evidéncias coletadas em campo, foi elaborada a matriz de achado, a qual foi
submetida a apreciacao dos gestores para sua validagao.

Limitacdes:
15. Com o advento da Lei 7.889/1989, as competéncias para realizar a fiscalizacdo nos

estabelecimentos de abate, que antes era exclusivamente do Mapa, foram divididas entre os entes
federativos, cabendo:

1) ao Mapa a fiscalizacdo nos estabelecimentos que fagam comércio interestadual ou
internacional;
ii) as Secretarias de Agricultura dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios a

fiscalizagdo nos estabelecimentos que fagam comércio intermunicipal;

iii) as Secretarias ou Departamentos de Agricultura dos Municipios a fiscalizagdo nos
estabelecimentos que fagam apenas comércio municipal.

16.  Criaram-se, assim, o Servigo de Inspecdo Estadual (SIE) e Municipal (SIM), que atuam
em conjunto com o Sistema de Inspecdo Federal (SIF). Dessa forma, estados e municipios
passaram a ter a responsabilidade de criar seus proprios servicos de inspecao.

17.  Porém, de acordo com documento publicado em 2013 pela Oscip Amigos da Terra,
“Radiografia da Carne no Brasil”, as regras do Regulamento da Inspe¢do Industrial e Sanitaria de
Produtos de Origem Animal (Riispoa) ndo sdo cumpridas em cerca de 80% dos estabelecimentos
de abate sob inspecao estadual ou municipal, ouse faz de modo tolerante com as irregularidades.
Sendo que a satide humana ndo muda de municipio a municipio, ¢ evidente que o SIF, o SIEe o
SIM nao deveriam ter diferengca em seu rigor técnico.

18.  Apesar de problemas de higiene e crueldade no tratamento de animais estarem ocorrendo
principalmente em estabelecimentos de abate com SIE e SIM, o Mapa ndo possui jurisdi¢do para
fiscalizar tais estabelecimentos, pois o artigo 6° da Lei 7.889/1989 proibe a duplicidade de
fiscalizagdo em qualquer estabelecimento industrial de produtos de origem animal.
Consequentemente, o0 TCU também ndo possui jurisdi¢do para tal.

19. Caso a Lei 7.889/1989 tivesse delegado ao Mapa a possibilidade de acompanhar, avaliar e
fiscalizar a eficacia dos servigos de inspegao estadual e municipal, tais servigos poderiam ter sido
objeto da presente auditoria. Devido a tal limitagcdo legal, a auditoria ficou restringida a avaliar
apenas os servicos de inspecdo no ambito federal
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20.  Outra limitagdo da auditoria foio tempo exiguo para a sua realizacdo, o que impossibilitou
a equipe de auditoria avaliar os controles existentes nas unidades especificas de inspecio de
produtos de origem animal das Superintendéncias Federal de Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento (SFAs) nos estados. Por essa razio, as constatacdes da auditoria ficaram
limitadas aos procedimentos de controle existentes em Brasilia, no Dipoa/SDA, e em Goids, no
servigco de inspecao da SFA/GO e emdois estabelecimentos de abate bovino.

Conformidade comas NAT do TCU:

21. Asanalises e conclusdes finais do presente trabalho foram efetuadas em conformidade com
as normas e técnicas de auditoria aceitas pelo Tribunal de Contas da Unido.

22. Todas as evidéncias coletadas durantc a execucdo do trabalho foram submetidas a
aplicagdo de testes de suficiéncia, relevancia e confiabilidade.
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Apéndice B — Indice de documentos e anslises de suporte dos achados de auditoria.

Achado 1: Insuficiéncia de mecanismos de acompanhamento gerencial dos Servicos de Inspecdo das

SFAs.
Situacdo Encontrada | Nome do Documento Referéncia Referéncia no
processual Relatério

(paragrafos)

A SDA/Mapa ndo tem | 1) Resposta Il do Oficio 1) Pega 25 (p. 2) Paragrafo 26

promovido auditorias | SDA/Mapa 176/2014

periddicas nos

procedimentos e 2) Entrevistas com gestores 2) Peca 39 (p. 10-19

servigos prestados da CGI e Dicar e 58-68)

pelas SFAs.

A SDA/Mapa nao 1) Anexo I do Oficio 1) Pega 24; Pega 25 | Paragrafo 27

acompanha SDA/Mapa 176/2014; (p. 2)

sistematicamente os Resposta IV do Oficio

resultados das
supervisoes,
fiscalizagoes e
inspegdes realizadas
pelas SFAs nos
estabelecimentos de
abate de bovinos sob
sua responsabilidade.

SDA/Mapa 176/2014

2) Entrevistas com gestores
da SDA e SFA/GO

2) Pega 39

Achado 2: Adogio de c

atendem o mercado interno.

ontroles mais rigidos em frigorificos exportadores em comparagcdo aos que

Situacio Encontrada

Nome do Documento

Referéncia
processual

Referéncia no
Relatorio
(paragrafos)

Os controles sanitarios
existentes para
fiscalizar e
inspecionar
matadouros e
matadouros-
frigorificos de bovinos
que exportam sdo
mais rigidos que
aqueles controles
voltados aos
estabelecimentos que
apenas atendem ao
mercado interno.

1) IN 27/2008, Circular
550/2011, Circular
3/2010/CHC/CGPE/DIPOA,
Circular
228/2005/CGPE/DIPOA e

Memorando Circular
7/2010/CGI/ DIPOA

2) Entrevistas com gestores
da SDA

1) Pecas 59, 60, 61,
62 ¢ 63

2) Pega 39

1) Paragrafos 34 e 36

2) Paragrafos 35 e 36

Achado 3: Auséncia de divulgacdo dos resultados das fiscalizacoes do Mapa.

Situacdo Encontrada | Nome do Documento Referéncia Referéncia no
processual Relatorio
(paragrafos)
Verificou-se que ndo | Entrevistas com gestores do | Peca 39 Paragrafo 45

ha transparéncia e
divulgagao dos
resultados das ag¢oes
de controle exercidas
pelo Mapa nos
matadores e

Dipoa, CGI, Dicar, CGPE,
DNT e Sipoa/GO

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 51620281.
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matadouros-
frigorificos para a
sociedade.

Achado 4: Inviabilidade
inspegdo federal.

de manutengdo de inspecio permanente em todos os frigorificos sob

Situaciao Encontrada

Nome do Documento

Referéncia
processual

Referéncia no
Relatorio
(paragrafos)

Nao ha fiscais
suficientes para
atender ao disposto no
art. 11, § tnico do
Decreto 30.691/1952.

1) Anexo II do Oficio
187/GAB/DIPOA/SDA/2014
(FFAs x Abatedouros)

2) Anexo III do Oficio
187/GAB/DIPOA/SDA/2014
(Matadouros de bovinos por
UF)

1) Peca 51 (p. 4)

2) Peca 51 (p. 5)

1 e 2) Paragrafos 54 a
56

Inviabilidade de
contratacao de 1.562
FFAs para o
cumprimento do
disposto no art. 11, §
unico do Decreto
30.691/1952.

1) Anexo VI do Oficio
187/GAB/DIPOA/SDA/2014
(Forca de trabalho)

2) Oficio

196/ GAB/DIPOA/SDA/2014

1) Pega 51 (p. 8)

2) Peca 54 (p. 1)

1) Paragrafos 57 e 58

2) Paragrafo 58

Achado 5: Auséncia de cumprimento de competéncias da SDA/Mapa.

Situacdo Encontrada | Nome do Documento Referéncia Referéncia no
processual Relatério
(paragrafos)
A SDA/Mapa ndoesta | 1) Portaria 45/2007 1) Peca 64 1,2 e 3) Paragrafos

cumprindo as
competéncias
definidas no RI/SDA
(Portaria 45/2007) -
art. 44, 111, VI, b, art.
45,1,b,11, a, b, c, I1I;
art. 46,1e1V,a, b, c,
e; e art. 51, em relagao
as suas atividades de
fiscalizagao de
matadouros e
matadouros-
frigorificos de
bovinos.

(Regimento Interno da SDA)

2) Oficio
196/ GAB/DIPOA/SDA/2014

3) Entrevistas com gestores
da DCA, CGl, Dicar ¢ SPPO

2) Pega 54 (p. 1)

3) Pega 39 (p. 1-9;
10-19; 58-68; 69-70)

66 ¢ 67

Achado 6: Adocdo de indicador que ndo reflete o cumprimento de seus objetivos estratégicos.

Situacdo Encontrada

Nome do Docume nto

Referéncia
processual

Referéncia no
Relatorio
(paragrafos)

O indicador adotado
para avaliar o alcance
da meta definida no
PPA 2012-2015 no
que tange a atividade
de inspegdo e
fiscalizacdo de
produtos e processos

1) Anexo V do Oficio
187/GAB/DIPOA/SDA/2014

2) Portaria 428/2010; IN
SDA/Mapa 27/2008;
Circular
3/2010/CHC/CGPE/DIPOA;
Circular

1) Pega 51 (p. 7)

2) Pecas 65, 59,61,
62,66 ¢ 63

1) Paragrafos 73,75 e
76

2) Paragrafo 74

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 51620281.

28



TCU

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Secretaria Geral de Controle Externo

Secretaria de Controle Externo da Agricultura e do Meio Ambiente

de origem animal
(TCpa) ndoé
confiavel o suficiente
para refletir o
cumprimento do
objetivo estratégico do
Mapa de “garantir a
seguranca alimentar”.

228/2005/CGPE/DIPOA;
Portaria 41/1999; e
Memorando Circular
7/2010/CGI/DIPOA

Achado 7: Desatualizacdo do normativo que estabelece as regras inspegdo industrial e sanitdria de
produtos de origem animal (Riispoa).

Situaciao Encontrada

Nome do Documento

Referéncia
processual

Referéncia no
Relatorio
(paragrafos)

As exigéncias
contempladas no
Decreto 30.691/1952,
que regulamenta a Lei
1.283/1950 e aprova o
Regulamento da
Inspecdo Industrial e
Sanitaria de Produtos
de Origem Animal
(Riispoa), estao
embasadas em
requisitos e técnicas
preconizadas na
década de 50. Devido
as transformagdes
ocorridas no setor
desde aquela época,
muitas dessas
exigéncias encontram-
se desatualizadas.

1) Resolugdes do Codex
Alimentarius CAC/RCP 58-
2005 e CAC/RCP 1-1969

2) Entrevistas FFAs, Sipoa e
Dicar

1) Pecas 67 (p. 9-77)
e 68

2) Peca 39 (p. 43-48;
49-57; 58-68)

1) Paragrafos 85 e 86

2) Paragrafos 85, 86 e
87

Achado 8: Desalinhamento entre os normativos nacionais de bem-estar animal e de abate
humanitdario com os requisitos definidos pela OIE.

Situacio Encontrada | Nome do Documento Referéncia Referéncia no
processual Relatério
(paragrafos)
Apesar de a IN 3/2000 | 1) Capitulo 7.5 do Codigo 1) Pega 70 1) Paragrafo 93
atender de forma geral | Sanitario para Animais
aos preceitos Terrestres (Terrestrial 2) Peca 16 (p. 20 a 2) Paragrafo 94

internacionais de boas
praticas de bem-estar
animal no manejo pré-
abate e no abate
humanitario, devido
ao seu carater
genérico, tal
normativo nao
contempla alguns
requisitos especificos
do Capitulo 7.5 do
Cddigo Sanitario para
Animais Terrestres

Animal Health Code) da
OIE.

2) Processo de revisdao da IN
3/2000.

24; 37 a 95)

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 51620281.

29



.rc TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
u Secretaria Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo da Agricultura e do Meio Ambiente

(CSAT) da OIE.

Achado 9: Auséncia de um normativo que regulamente especificamente a inspecdo de carne bovina.

Situacao Encontrada | Nome do Docume nto Referéncia Referéncia no
processual Relatorio
(paragrafos)
Nao ha normatizado Manual Inspec¢do de Carnes | Peca 71 Paragrafo 101
pelo Mapa um Bovina — Padronizacdo de
regulamento técnico Técnicas, Instalagdes e
especifico para a Equipamentos

inspecao de carne
bovina, a exemplo da
Portaria SDA/Mapa
210/1998, que
regulamentou a
inspecao de carne de
aves, e a Portaria
Mapa 711/1995, que
regulamentou a
inspecdo de carne
suina.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 51620281.
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ANEXO UNICO - INFORMACOES RELEVANTES PARA O CONGRESSO NACIONAL

1. Os fatos narrados pela imprensa em margo de 2013, os quais suscitaram a
proposta de fiscalizacdo pela Comissdo de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel
(CMADS), da Camara dos Deputados, tornaram-se publicos por meio de trabalho realizado pela
Oscip Amigos da Terra, uma organiza¢do mundial que denuncia problemas ambientais.

2. As imagens documentadas pela Amigos da Terra mostravam a falta de higiene e
extrema crueldade no abate do gado em vérias localidades no Brasil. Foram visitados pela Oscip
duzentos e oitenta abatedouros com inspegio estadual e municipal em oito estados brasileiros'.

3. Apesar de o problema noticiado se concentrar nos abatedouros sob inspecao
estadual e municipal, a auditoria realizada pelo TCU ndo englobou a analise dos Servigos de
Inspecao Estadual (SIE) e Municipal (SIM), visto que estes ndo estdo sob a jurisdigdo do TCU.

4. Isso decorre do fato de que com o advento da Lei 7.889/1989, as competéncias
para realizar a fiscalizacdo nos estabelecimentos de abate, que antes era exclusivamente do
Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (Mapa), foram divididas entre os entes
federativos, cabendo:

1) ao Mapa a fiscalizacdo nos estabelecimentos que facam comércio
interestadual ou internacional;

1) as Secretarias de Agricultura dos Estados, do Distrito Federal e dos
Territérios a fiscalizagdo nos estabelecimentos que fagcam comércio
intermunicipal;

1) as Secretarias ou Departamentos de Agricultura dos Municipios a fiscalizagdo
nos estabelecimentos que fagam apenas comércio municipal.

5. Criaram-se, assim, o Servigo de Inspe¢do Estadual (SIE) e Municipal (SIM), que
atuam em conjunto como Sistema de Inspecao Federal (SIF). Dessa forma, estados e municipios
passaram a ter a responsabilidade de criar seus proprios servicos de inspecao.

6. Apesar de problemas de higiene e crueldade no tratamento de animais estarem
ocorrendo em estabelecimentos de abate com SIE e SIM, o Mapa ndo possui jurisdi¢do para
fiscalizar tais estabelecimentos, pois o artigo 6° da Lei 7.889/1989 proibe a duplicidade de
fiscalizacdo em qualquer estabelecimento industrial de produtos de origem animal.

7. Caso a Lei 7.889/1989 tivesse atribuido ao Mapa a possibilidade de acompanbhar,
avaliar e fiscalizar a eficacia dos Servicos de Inspecdo Estadual e Municipal, tais servicos
poderiam ter sido objeto da auditoria realizada pelo TCU. Devido a essa limitagcdo legal, a
auditoria ficou restringida a avaliar apenas o Servigo de Inspec¢ao no ambito federal

! Segundo dados do IBGE, em 2012 existiam 1.390 empreendimentos de bovinos oficialmente registrados sujeitos a
inspegdo federal, estadual e municipal, sendo que o total de bovinos abatidos foi de aproximadamente 29 milhdes de
cabegas. Verifica-se que os estabelecimentos frigorificos sob inspecdo estadual e municipal representam 85% dos
estabelecimentos de abate no Brasil.

Quantidade de frigorificos de bovinos ativos por tipo de inspeg¢do ¢ total abatido em 2012.

Tipo de Inspegdo | Frigorificos Ativos (n°) | Quantidade de bovinos abatidos (cabeca)
Federal 206 22.666.750

Estadual 422 4.805.895

Municipal 762 2.341.278

Fonte: Amigos da Terra— Amazonia Brasileira, 2013.
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8. Cumpre destacar a existéncia do Sistema Brasileiro de Inspe¢do de Produtos de
Origem Animal (SISBI-POA), instituido pelo Decreto 5.741/2006 e que faz parte do Sistema
Unificado de Atencao a Sanidade Agropecuario (SUASA). O SISBI-POA ¢ coordenado pelo
Mapa e tem como objetivo promover a harmonizagdo e padronizacdo de procedimentos de
inspecdo de produtos de origem animal entre os Servigos de Inspecdo Federal, Estadual e
Municipal, de maneira que os procedimentos e organizacao da inspe¢ao se fagam por métodos
universalizados e aplicados equitativamente em todos os estabelecimentos inspecionados.

9. Contudo, a adesdo ao SISBI-POA se faz de forma voluntdria, o que impossibilita
ao Mapa exercer sua fiscalizacdo e controle nos Servigos de Inspe¢ao Estadual e Municipal que
ndo estdo aderidos ao sistema.

10. Assim, entende-se que para evitar a continuidade dos problemas apontados pelas
dentincias apresentadas pela Amigos da Terra em todo o pais sem nenhum controle ou acao
coibidora, ¢ preciso que haja uma alterac@o na legislagao atual a fim de possibilitar a existéncia
de mecanismos de controle para garantir um padrao sanitario Unico € 0 mesmo rigor técnico a
todos os estabelecimentos de abate, independentemente de estarem sob inspecdo federal, estadual
ou municipal

33

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 51620281.



	Composição da equipe nas fases de planejamento, execução e relatório:
	Volume de recursos fiscalizados: R$ 88,2 milhões anuais
	I. Introdução
	II. Visão Geral
	III. Controles Internos e Transparência.
	Insuficiência de mecanismos de acompanhamento gerencial dos Serviços de Inspeção das SFAs.
	Adoção de controles mais rígidos em frigoríficos exportadores em comparação aos que atendem o mercado interno.
	Ausência de divulgação dos resultados das fiscalizações do Mapa.
	Inviabilidade de manutenção de inspeção permanente em todos os frigoríficos sob inspeção federal.
	Ausência de cumprimento de competências da SDA/Mapa.
	Adoção de indicador que não reflete o cumprimento de seus objetivos estratégicos.

	IV. Legislação.
	Desatualização do normativo que estabelece as regras de inspeção industrial e sanitária de produtos de origem animal (Riispoa).
	Desalinhamento entre os normativos nacionais de bem-estar animal e de abate humanitário com os requisitos definidos pela OIE.
	Ausência de um normativo que regulamente especificamente a inspeção de carne bovina

	V. Análise dos Comentários dos Gestores
	VI. Conclusão
	VII. Proposta de Encaminhamento
	Apêndice A – Detalhamento da Metodologia
	Apêndice B – Índice de documentos e análises de suporte dos achados de auditoria.
	Apêndice C – Referências
	ANEXO ÚNICO - INFORMAÇÕES RELEVANTES PARA O CONGRESSO NACIONAL

