TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Tcu Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo da Agricultura e do Meio Ambiente

TC-014.154/2015-3

Tipo: Monitoramento do Acordao 1457/2012-
TCU-Plenario.

Unidade Jurisdicionada: Ministério do Meio
Ambiente (MMA) e Companhia de
Desenvolvimento dos Vales do Sao Francisco
e do Parnaiba (Codevasf)

Responsaveis: Izabella Monica Vierra
Teixeira (Ministra de Estado do Meio
Ambiente) e Felipe Mendes de Olivera
(Presidente da Codevasf)

Proposta: mérito

INTRODUCAO.

1. Cuidam os autos de monitoramento do Acdrdao 1457/2012-TCU-Plenario (pega 1),
exarado no ambito do TC 026.570/2011-4, referente a Auditoria de Natureza Operacional realizada
como objetivo de avaliar o Programa de Revitaliza¢do da Bacia Hidrografica do Rio Sdo Francisco
- PRSF, com foco nas a¢des de recuperagdo e controle de processos erosivos.

HISTORICO.

2. Por meio de auditoria operacional, o TCU buscou avaliar as a¢des de recuperagcdo e
controle de processos erosivos, realizadas pelo Governo Federal no ambito do PRSF, na Bacia
Hidrografica do Rio Sao Francisco (BHSF), enfatizando os resultados obtidos, assim como o papel
a cargo do Ministério do Meio Ambiente.

3. As analises evidenciaram que as iniciativas de recuperagdo e controle de processos
erosivos encontram-se dispersas e representam parcela modesta dos recursos empregados nas agoes
de revitalizagdo, sendo insuficientes para reverter o quadro de degradacdo da Bacia, sobretudo
considerando-se o acentuado compasso de degradagao do solo.

4. Alm do baixo volume de investimentos, as atividades de recuperagdo e controle de
processos erosivos na bacia do rio Sdo Francisco, sobretudo as ligadas a recuperagdo de areas
degradadas, apresentaram fragilidades em sua sustentabilidade. Isso porque a baixa participagdo das
comunidades envolvidas, o reduzido numero de estudos disponiveis versando sobre técnicas de
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recursos publicos.

5. Verificou-se também que o PRSF carece de uma coordenacdo efetiva. A inadequada
articulagdo interinstitucional e intergovernamental contribui para o agravamento das condigdes
ambientais da bacia. As estruturas de coordenagdo criadas desde o langamento do Programa, em
2001, ndo foram adiante, ¢ as a¢des carecem de orientacdo centralizada para nortear os diversos
envolvidos em sua execugao.

6. Diante da situagdo encontrada, foram feitas recomendagdes e uma determinagdo, por
meio do Acordao 1457/2012-TCU-Plenario, no sentido de melhorar o desempenho institucional
tanto do Ministério do Meio Ambiente - MMA como da Companhia de Desenvolvimento dos Vales
do Sdo Francisco e do Parnatba - Codevasf, com relacdo ao Programa de Revitalizacdo da Bacia
Hidrografica do Rio Sao Francisco.

7. Em atengdo as citadas deliberagdes proferidas no Acérdao 1457/2012-TCU-Plenario, o
MMA se manifestou, por meio dos Oficios 668/2012/GAB/SRHU/MMA, datado de 26/9/2012, e
554/2013/GAB/SRHU/MMA, datado de 31/7/2013.

8. O MMA encaminhou o Plano de A¢3o com as providéncias adotadas para o
cumprimento ao item 9.4 do Acorddo 1457/2012-TCU-Plendrio, entretanto observa-se que diversas
acoes estavam em processo de implementacao.

9. J4 a Codevasf, ndo havia a época se manifestado quanto a adog¢do de providéncias para
cumprimento das recomendagdes proferidas pelo Tribunal, presentes nos itens 9.2 e 9.3 do referido
Acordao.

10. Assim, entendeu-se pertinente diligenciar ao MMA, para que apresentasse novo Plano
de Acdo atualizado, contendo cronograma de adogdo das medidas necessarias ao enfrentamento dos
problemas apontados no relatdrio de auditoria, visando o cumprimento das recomendagdes pelo
Acordao 1457/2012-TCU-Plenério, e a Codevasf, para que fossem apresentadas as providéncias
adotadas para cumprimento das recomendagdes feitas por esta Corte no referido Acordao.

11. As respostas foram encaminhadas pelo MMA e pela Codevasf, por meio dos Oficios n.
174/2015/SECEX/MMA, de 03/08/2015 e 425/2015/PR/GB, de 31/7/2015, respectivamente.

EXAME TECNICO

DELIBERACAO DO SUBITEM 9.1.1

12. No item 9.1 o Tribunal recomendou ao MMA o que a seguir se transcreve:
9.1. recomendar ao Ministério do Meio Ambiente (MMA) que:

9.1.1. priorize a instalacdo do Comité€ Gestor do Programa previsto no Decreto s/n de 5/6/2001,
que dispde sobre o Projeto de Conservacdo e Revitalizacdo da Bacia Hidrografica do Rio Sao
Francisco, com previsdo de participacdo de representante do Comité da Bacia Hidrografica do
Rio Sao Francisco;

RESPOSTA DO MMA

13. O MMA informou que o Comit¢ Gestor do Programa previsto no Decreto s/n 2001
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ainda ndo foi instalado, pois deve haver a atualizacdo deste Decreto de forma a refletir as alteracdes
ocorridas ao longo dos tultimos 14 anos. Dentre elas a criacdo do Departamento de Revitalizagdo de
Bacias Hidrograficas, a ampliacdo dos parceiros institucionais do Programa de Revitalizagdo e a
aproximacdo com os Comités de Bacias Hidrograficas.

ANALISE

14. Ao analisar a resposta do MMA, observa-se que foi tomada uma série de medidas para
dar andamento a publicacdo do Decreto que institui o Comité Gestor do Programa, conforme trecho
da resposta encaminhada a esta Corte:

Articulagdo politica e tramitagdo interna no MMA e Casa Civil para assinatura e publicacdo do
Decreto:

Em 22/10/2012, apds emissdao de Nota Técnica, o processo ¢ encaminhado ao GAB/SRHU, para
ser remetido a CONJUR/MMA.

Em 16/05/13, o processo ¢ despachado do Gabinete da Ministra ao DRB para reavaliagdo acerca
da pertinéncia do encaminhamento da Exposi¢cao de Motivos.

Em 23/11/2013, o Oficio n°1135/2013/DRHU/GM-MMA encaminha a Exposicdo de Motivos
n° 028/MMA/2013 e o processo 02000.002250/2012-51 —que dispde sobre o Programa de
Conservagao e Revitalizagdo da Bacia Hidrografica do Rio Sdo Francisco e Cria seu Comité
Gestor, para analise da Casa Civil da Presidéncia da Republica.

Em 22/04/2014, a Casa Civil, apos analise da minuta de Decreto e da Exposi¢ao de Motivos n°
28/MMA/2013 encaminhou relacdo de observacdes ¢ sugestoes de ajustes para aperfeigoar a
formalizag@o do Decreto. —

Em 20/05/2014, a Secretaria de Recursos Hidricos ¢ Ambiente Urbano — SRHU/MMA
reuniu-se com a SAG — Casa Civil — Presidéncia da Republica para discussio e -
esclarecimentos acerca da proposta de Decreto. Nesta reunido, os representantes da Casa Civil
observaram que ja havia um numero excessivo de colegiados criados, o que dificulta o seu
acompanhamento pelo Governo ¢ mesmo a sua efetividade. Foram entdo discutidas propostas de
revisdo ao Decreto, sendo a mais importante a criacdo de um grupo executivo, de composicao
reduzida, formado por o6rgdos do Governo diretamente envolvidos na coordenagdo e execugcdo
do Programa. Este grupo elaborara planos de a¢do anuais para apreciacao pelo Comité-Gestor, a
quem também prestaria contas anualmente. Além disso, foram levantadas outras questdes
relevantes pela Casa Civil:

As atribuigdes do Comit€ Gestor poderiam ser conflitantes com as do Comité da Bacia
Hidrografica do Sdo Francisco, motivo pelo qual o proprio Comité de Bacia se encarregaria do
Programa de Revitalizagdo;

- O Comité Gestor poderia ser coordenado pelo Secretdrio Executivo do MMA, dada a sua
abrangéncia de competéncias;

- A inclusdo de entidades de outras esferas politicas deve ser observada de forma a ndo lhes
criar obrigagoes pelo Governo Federal;

- O grande nimero de representantes pode dar morosidade ao Comité, dada a dificuldade
inerente a ser reunir tal grupo e os custos envolvidos, motivo que levou a proposicdo do grupo
executivo.

Tais questdes levaram tempo para a sua maturagdo e negociacao, no ambito da Casa Civil e do
MMA.

- Em 19/12/14 _a Consultoria Juridica — CONIUR/MMA apr'\q analise da minuta de Decreto,
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manifestou-se por intermédio do PARECER n° 1101/2014/CGARCONJUR/MMA/tm, na qual
declara que ndo vislumbra o6bices juridicos na minuta de decreto, chancelando a exposicdo de
motivos e a minuta de Decreto.

- Vencidas as discussdes no ambito da Casa Civil da Presidéncia da Republica e do MMA, o
processo segue para despacho do Gabinete da Ministra & Casa Civil, para emissdo do Decreto.
(Peca 9, p. 8-9)

15. Entretanto, o Acorddo em questdo ¢ de junho de 2012, ou seja, j& se passaram mais de 3
anos desde sua publicagdo e ainda ndo foi emitido o Decreto. Existe uma morosidade na articulacao
entre MMA e Casa Civil para a edigao do normativo.

16. Além disso, dentro do proprio MMA o processo esta sendo lento, visto que houve um
decurso de prazo entre a reunido da Secretaria de Recursos Hidricos e Ambiente Urbano
(SRHU/MMA) com a SAG (Casa Civil / Presidéncia da Republica) at¢ o Parecer da
CONJUR/MMA de 7 meses, sendo que o parecer em questdo ndo trazia qualquer obice juridico a
edicdao do Decreto.

17. Também ¢ de aproximadamente 7 meses o tramite interno entre a emissao de Nota

Técnica, encaminhamento ao GAB/SRHU e posterior despacho do processo do Gabinete da
Ministra ao DRB (22/10/2012 até 16/05/2013).

18. Ademais, ndo had impedimento para seja instalado o Comité Gestor do Programa para
que, posteriormente, seja feita a revisdo na sua forma de atuagdo apds a publicagdo do Decreto.
Dessa forma nao foicumprida a recomendacao do item 9.1.1 do Acdérdao.

19. Entende-se que a causa para o ndo cumprimento da recomendacdo e, consequentemente,
da auséncia de tratamento para os problemas apontados no relatério de auditoria (TC 026.570/2011-
4, peca 30) foia falta de prioridade na instalacdo do Comité Gestor do Programa e na publicag¢do do
Decreto em questdo por parte dos gestores responsaveis no MMA.

20. Assim, propde-se, com fulcro no principio da eficiéncia insculpido no caput do art.37
da Constitui¢do Federal, bem como previsto no art. 2° do Decreto Presidencial de 5/6/2001, que seja
determinado ao MMA que apresente, em 30 dias, plano de ac¢do, para publicagio de documento
oficial valido, com o intuito de instituir o Comit€ Gestor de Programa e que contenha
preferencialmente os seguintes itens: i) objetivos coerentes, de comum acordo e alinhados entre
todas as organiza¢des envolvidas; ii) estrutura de governanga vigente, assim como dos papéis e das
responsabilidades, incluindo-se como o esforco cooperativo sera liderado; iii) mecanismos de
coordenacdo e relacionamento horizontal entre atores publicos e privados; e iv) mecanismos de
articulacdo, comunicacdo e colaboragdo que permitam alinhar estratégias e operagdes das
organizagdes envolvidas em politicas transversais e descentralizadas, para alcancar o resultado
comum, conforme boas praticas descritas no componente “Coordenagdo e Coeréncia” do
“Referencial de Avaliagdo de Politicas Publicas do TCU”.

DELIBERACAO DO SUBITEM 9.1.2
21. No item 9.1.2 o Tribunal recomendou ao MMA:
9.1.2. promova e apoie, por meio de articulacdo mstitucional e recursos do Programa de

Revitalizacdo da Bacia Hidrografica do Rio Sao Francisco (PRSF), acdes integradas de
fiscalizagdo ambiental na regido da Bacia Hidrografica do Rio Sdo Francisco (BHSF), a
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exemplo das executadas no ambito da Fiscalizagdo Preventiva Integrada (FPI), dada sua
fundamental importancia para a contengao do processo de degradagio e a reparagdo de danos;

RESPOSTA DO MMA

22. No novo Plano de Agdo encaminhado pelo MMA estdo presentes duas acdes para
atender ao item 9.1.2 do Acordao, sao elas: Articulagcdes com os Ministérios Publicos Estaduais da
BHSF para elaboragcdo de projetos que contemplem o Programa de Fiscalizagdes Preventivas
Integradas — FPI e Finalizagdo adequada das atividades previstas no Projeto Fortalecimento da
Gestao Ambiental Municipal na Bacia do Sdo Francisco - (Convénio n° 761644/2011, em parceria
como MP/BA).

23. Entretanto, a resposta do MMA tratou dos itens presentes no Plano de A¢do anterior,
encaminhado por meio do Oficio 554/2013/GAB/SRHU/MMA (Pega 65, p. 1-51) presente no TC
026.570/2011-4.

24. Entre as providéncias relatadas pelo MMA, foicitado o convénio de fortalecimento da
FPI com o Ministério Publico Estadual da Bahia, que ja esta encerrado. Publicagdo de um livro
“Diagnosticos da Bacia do Sao Francisco” fruto desse convénio e que trata das experiéncias de FPI
com Ministérios Publicos de outros Estados.

25. O MMA relatou que ndo pdde participar da FPI em Parnamirim/BA e que somente foi a
audiéncia publica em Barreiras/BA, em 30/08/2014.

26. Foi mencionado o Projeto de Fortalecimento de Gestdo Ambiental em parceria com o
MP/BA no valor de R$ 980.000,00, que esta com 50% de execugdo fisica e financeira ¢ Projeto
SOS Sao Francisco em parceria com o IBAMA que durou quatro anos e os executores nao
apresentaram novas propostas ao MMA.

27. Afirmou ainda que em julho de 2010 o MP de Sergipe se reuniu com os MPs estaduais
da Bacia do Sao Francisco sobre a Implantagdo das FPI nos Estados e que houve uma exposi¢ao do
projeto implementado na Bahia pelos representantes dos 6rgaos que participam do projeto.

28. Informou que o MP de Alagoas em parceria com diversas instituicdes de defesa do Sao
Francisco ja realizou trés etapas da FPI nos tltimos 2 anos.

29. Por fim, afirmou que os limites or¢amentarios disponibilizados 8 SRHU/MMA ao DRB,
limitam a condugdo de agdes simultineas emtodos os estados da BHSF.

ANALISE

30. Apds andlise dos argumentos do MMA, entende-se que a atuacdo do Ministério foi
insuficiente para atender a recomendagao contida no subitem 9.1.2 do Acérdao em questao.

31. Recomendou-se que o MMA promovesse, por meio da articulacdo institucional e
recursos do PRSF, acoes integradas de fiscalizacdo ambiental na regido da BHSF, a exemplo das
executadas no FPL

32. Na resposta do MMA, observou-se que foram realizados alguns poucos convénios com
Ministérios Publicos Estaduais. O convénio com o MP da Bahia que estd encerrado € o Projeto de
Fortalecimento da Gestdo Ambiental, fruto do Convénio n° 761644/2011 ¢ uma acao reduzida e
com poucos recursos, haja vista que o valor total do convénio é de R$ 980.000,00 para um universo
de 54 municipios, além disso, s6 houve a execugdo financeira e fisica de 50%, desse valor.
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33. No item 3.2.6 da resposta ao TCU, o MMA menciona a acdo “Articulagdes com os
Ministérios Publicos Estaduais em Sergipe, em Alagoas e em Pernambuco para elaboragdo de
projetos que contemplem o Programa FPI”

34, Entretanto, ndo se observa a atuacdo do MMA na articulagdo, conforme explicagdo dada
pelo proprio MMA:

- Em julho de 2010, o Ministério Publico Federal em Sergipe promoveu uma reunido com os
Ministérios Publicos estaduais da Bacia do Rio Sao Francisco, sobre a implanta¢do, nos estados,
da Fiscalizagdo Preventiva Integrada. Na ocasido, representantes dos orgdos que participam do
projeto ja implementado na Bahia fizeram uma exposi¢ao sobre o funcionamento e os resultados
obtidos.

- O Ministério Publico do Estado (MP) de Alagoas, em parceria com diversas instituicdes em
defesa do rio Sdo Francisco, ja realizou trés etapas da Fiscalizagdo Preventiva Integrada (FPI);
em maio de 2014, outubro de 2014 e maio de 2015. A operacdo de Fiscalizacdo Preventiva
Integrada (FPI) no Baixo Sdo Francisco avaliou e atuou contra os impactos da degradagdo
ambiental, bem como desencadeou um trabalho de conscientizagdo e de educagido ambiental na
regido. (Pega 9, p. 11-12)

35. Com relagdo ao projeto SOS Sdo Francisco o proprio MMA relatou que ndo houve
continuidade e que, apds quatro anos, o projeto com parceria do IBAMA foi encerrado e os
executores ndo apresentaram novas propostas ao MMA.

36. Em sua resposta, 0o MMA informa que as agdes voltadas a preservagdo da Bacia do Sao
Francisco “se mostram extremamente uteis e produtivas no sentido de orientar a populagdo quanto
a boas praticas, condutas e procedimentos que devem ser evitados, conferindo um cardater
preventivo e educativo as agoes desenvolvidas.” (Pe¢a 9, p. 12)

37. Porém o que se observa ¢ que quase nenhuma agdo foi tomada no Ambito do poder
executivo e algumas poucas agdes foram organizadas em conjunto com os Ministérios Publicos
estaduais, acdes essas que deveriam apenas ter carater complementar. Assim, ndo foi cumprida a
recomendacao do item 9.1.2 do Acoérdao.

38. Entende-se que a causa para o nio cumprimento da recomendacio e, consequentemente,
da auséncia de solugdo para os problemas apontados no relatério de auditoria (TC 026.570/2011-4,
Peca 30) foia falta de prioridade na promogao, por meio da articulagdo institucional e da utilizagao
de recursos do PRSF, de acdes integradas de fiscalizagdo ambiental na regido da BHSF, por parte
dos gestores responsaveis no MMA.

39. Assim, propde-se, com fulcro no principio da eficiéncia insculpido no caput do art.37 da
Constituicdo Federal, que seja determinado ao MM A que apresente, em 30 dias, plano de agdo para
publicacdo de documento oficial valido, com relagdo as agdes integradas de fiscalizacdo ambiental
na regido da BHSF, que formalize e implemente rotinas de monitoramento de suas iniciativas,
compreendendo: 1) definicio do escopo, do proposito € dos demandantes do sistema de
monitoramento e avaliagdo desde o momento de formulacdo da politica; ii) identificacdo de
indicadores-chave de progresso para os principais objetivos da politica; iii) disponibilidade
suficiente de dados confiaveis e relevantes para dar suporte aos relatorios de desempenho da
politica; iv) identificagdo dos principais agentes responsaveis pelo fornecimento e utilizagdo de
dados e informagdes; v) comunicacao regular sobre o progresso da politica, mediante relatérios de
implementagdo, as principais partes interessadas; vi) monitoramento e avaliagdo dos progressos
para os principais produtos (deliverables) da implementagdo; vii) internalizacdo de licdes
aprendidas antes do inicio de etapas subsequentes, no caso de politicas constituidas por iniciativas
sequenciadas; vii) distingdo entre os fatores endogenos e exdgenos na avaliacdo do sucesso ou

fracasso da politica: viii) comunicacdo programada dos resultados da avaliacdo, de modo a
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promover a retroalimentacdo tempestiva no ambito do ciclo de politicas publicas; e ix)
desenvolvimento de mecanismos para monitorar, avaliar e reportar resultados dos esforcos
cooperativos, conforme boas praticas descritas no componente ‘“Monitoramento e
Acompanhamento” do “Referencial de Avaliagdo de Politicas Piblicas do TCU”.

DELIBERACAO DO SUBITEM 9.1.3

40. No subitem 9.1.3, o Tribunal expediu recomendagdo ao MMA conforme transcrito a
seguir:
Recomendar ao MMA que, inclua nos projetos de revitalizacdo executados no PRSF,
mecanismos capazes de prover alternativas econdmicas que garantam a sobrevivéncia de
pequenos produtores obrigados por lei a recuperar e preservar margens, nascentes € encostas.

RESPOSTA DO MMA

41. O MMA informou no novo Plano de A¢do encaminhado pelo MMA estio presentes duas
acoes para atender ao item 9.1.3 do Acdérdao, sdo elas: Considerar, ao apoiar novos projetos de
recuperacdo e preservacao de matas ciliares e manejos integrados de micro bacias, agregar o tema e
buscar parcerias com outros programas que trabalhem com o tema de economia sustentavel e
recuperagdo de areas degradadas, tais como: Cadastro Ambiental Rural (CAR) e Pagamentos por
Servicos Ambientais.

42. Entretanto, mais uma vez a resposta do MMA tratou dos itens presentes no Plano de
Acdo anterior, encaminhado por meio do Oficio 554/2013/GAB/SRHU/MMA (Peca 65, p. 1-51)
presente no TC 026.570/2011-4.

43. Com relacdo aos novos projetos de recuperagdo e preservacdo de matas ciliares e
manejos integrados de micro bacias, informou que foram tomadas as seguintes medidas:

- Publicacdo, em 05/06/13, em parceria com o Fundo Nacional de Meio Ambiente, do Edital
FNMA n. 2/2013, que visa apoiar o cumprimento da Nova Lei florestal — n°® 12651/2012, por
meio do fortalecimento & produgdo e a oferta de sementes ¢ mudas e da recuperagdo de APPs.

- Em 16/10/13, conforme publicacdo no D.O.U, foi selecionada a Proposta 051615/2013 —
Secretaria do Meio Ambiente da Bahia, como resultado do Edital 02/2013 do Fundo Nacional
do Meio Ambiente - Apoio ao Cumprimento da Nova Lei Florestal - n° 12.651/2012, por meio
do Fortalecimento a Produgdo e a Oferta de Sementes ¢ Mudas de Nativas e da Recuperagdo de
APPs. (Pega 9, p. 13)

44. Também informou que o MMA participa de um Grupo de Trabalho que envolve “MMA,
ANA, Ministério da Agricultura, Ministério da Integragdo visando a gestdo integrada e sustentavel
dos recursos hidricos no meio rural, que tem como um de seus objetivos especificos incrementar e
ampliar o Programa Produtor de Agua e propor e estimular o desenvolvimento de outras
iniciativas que regulamentem e incentivem o pagamento por servigos ambientais.” (Pega 9, p. 14)

45. E por fim, afirmou que a retomada das atividades do Comité Gestor do Programa de
Revitalizagdo depende da assinatura do Decreto e s6 apos isso podera ser discutida a questdo da
economia sustentavel

ANALISE
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46. Apoés andlise dos argumentos do MMA, entende-se mais uma vez que a atuagdo do
Ministério foi insuficiente para atender a recomendacdo exarada no subitem 9.1.3 do Aco6rdao
1457/2012-TCU-Plenario.

47. Nao foram apresentados os mecanismos capazes de prover alternativas econdmicas que
garantam a sobrevivéncia de pequenos produtores obrigados por lei a recuperar e preservar
margens, nascentes € encostas.

48. O MMA afirma que publicou dois editais em 2013 para acdes de Fortalecimento a
Produgdo e a Oferta de Sementes e Mudas de Nativas e da Recuperacdo de APP. Porém sao
questdes bem pontuais ¢ além disso ndo foi informado qual o andamento dessa agdo, sua
abrangéncia e quais os resultados.

49. Aduziu que participa de Grupo de Trabalho- GT interministerial que visa a gestdo
integrada e sustentavel dos recursos hidricos no meio rural em Programas como Produtor de Agua e
Pagamento de Servicos Ambientais, mas ndo informou quais os resultados ou produtos esperados
desse grupo de trabalho, prazo para conclusdo dos trabalhos e detalhamento das questdes que estdao
sendo discutidas no d&mbito do GT.

50. Segundo 0o MMA, o CAR- Cadastro Ambiental Rural ¢ “uma ferramenta a ser utilizada
para implementar a estratégia de promogdo de a¢oes de economia sustentavel na Bacia do Rio Sdo
Francisco, além de orientar o planejamento ambiental, monitoramento, regulariza¢do ambiental, a

partir da identificagdo e integragdo das informagoes ambientais das propriedades e posses rurais”
(Peca 9, p. 13)

51. Contudo, ndo foi apresentado qualquer mecanismo de utiliza¢do do Cadastro, quais os
dados concretos sobre a efetividade de sua utilizagdo no intuito de prover alternativas econdmicas
que garantam a sobrevivéncia de pequenos produtores.

52. E, por fim, a questdo das atividades do Comité Gestor do Programa de Revitalizagdo ja
foi tratada em topico anterior.

53. Dessa forma, a recomendacdo presente no subitem 9.1.3 do Acordao 1457/2012-TCU-
Plendrio ndo foi cumprida, pois ndo foram apresentados mecanismos capazes de enfrentar de forma
abrangente e consistente o problema apresentado.

54. Entende-se que a causa para o ndo cumprimento da recomendacado e, consequentemente,
da auséncia de solucdo para os problemas apontados no relatério de auditoria (TC 026.570/2011-4,
peca 30) foi o ndo provimento de alternativas econOmicas que garantam a sobrevivéncia de
pequenos produtores obrigados por lei a recuperar e preservar margens, nascentes e encostas, por
parte dos gestores responsaveis no MMA.

55. Assim, propde-se, com fulcro no principio da eficiéncia insculpido no caput do art.37 da
Constituigdo Federal, em conformidade com as boas praticas descritas no componente
“Monitoramento e Acompanhamento” do “Referencial de Avaliacdo de Politicas Publicas do TCU”,
que seja determinado ao MMA, para que, no prazo de 30 dias, articule-se com os diversos atores
envolvidos em nivel federal, estadual e municipal para que seja desenvolvido e publicado um
planejamento estratégico da politica de provimento de alternativas econdmicas que garantam a
sobrevivéncia de pequenos produtores obrigados por lei a recuperar e preservar margens, nascentes
e encostas que contemplem o alinhamento e a integracio, em ambito regional, de insumos,
atividades, produtos, efeitos e impactos em fungdo dos problemas a serem atacados no tema, com a
caracterizagao de uma logica de intervencao das politicas federais que contemple os seguintes itens:
1) identificacdo dos efeitos decorrentes de sua implantacdo; ii) identificacdo dos principais
mecanismos necessarios a realizacao da politica publica; iii) delimitagdo precisa do publico-alvo
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com associacdo a produtos e efeitos esperados; iv) identificagdo dos resultados esperados; V)
explicitagdo do estagio de referéncia inicial da politica (linha de base) que sirva de subsidio para a
avaliacdo do resultado dessas politicas. E com o planejamento das atividades especificas
relacionadas, que inclua os seguintes itens: 1) cronogramas, com marcos detalhados e prazos para a
realizagdo das etapas intermedidrias; ii) defini¢do precisa de responsabilidades por produtos e agdes;
i) identificagdo de ordens de precedéncia para a realizacdo de atividades; iv) previsao de
alternativas para contingéncias; v) previsdo de meios de controle, com monitoramento e avaliagio;
vi) participacao de partes interessadas; e vii) realizacdo de testes da estratégia de implementagdo das
politicas.

DELIBERACAO DO SUBITEM 9.1.4

56. No subitem 9.1.4 o Tribunal expediu a seguinte recomendagdo ao MMA:

9.1.4. elabore, implante e acompanhe indicadores que sejam capazes de medir a efetividade das
agoes voltadas a recuperagdo e ao controle de processos erosivos no PRSF, considerando que o
desenho atual impossibilita a avaliacdo de resultados parciais;

RESPOSTA DO MMA

57. O MMA relatou que ¢é necessaria a contratacdo de consultoria especializada, no
contexto do programa Interaguas que ira “propiciar uma visdo sistematizada sobre o conjunto de
acoes em curso para a revitalizagio da BHSF, ird apoiar a proposi¢cdo de arcaboucgo de
planejamento que estabeleca metas e prazos, oriente agoes, indique prioridades técnicas e
geogrdficas, aponte estratégias, e indicadores quanti-qualitativos, que permita avaliar a
efetividade das agoes de revitalizagdo na bacia hidrogradfica do Rio Sdo Francisco, tendo como
base o diagnostico e a avalia¢do das agoes realizadas.” (Peca 9, p. 15)

58. Segundo o Ministério, em 13/3/2013, o Termo de Referéncia para a contratacdo da
Consultoria encontrava-se em fase de revisdo para adequar-se as disponibilidades or¢amentérias
presentes € a inclusdo de novos atores no Programa. Atualmente, aguarda revisdo de escopo e
metodologica da proposta e expansdo do Or¢gamento/2015 para inicio do processo licitatorio.

ANALISE

59. Apos analise dos argumentos do MMA, entende-se que o ministério ndo atendeu a
recomendacdo exarada no subitem 9.1.4 do Acordao 1457/2012-TCU-Plenario, ja que ndo foram
apresentados quaisquer indicadores de desempenho acerca da efetividade das acdes voltadas a
recuperacao ¢ ao controle de processos erosivos no PRSF.

60. Apenas afirma que elaborou um Termo de Referéncia para a contratagcao de Consultoria
que ira propiciar entre outras coisas indicadores quali-quantitativos.

61. Entretanto, o que se observa da leitura do Termo de referéncia (Peca 65, p. 31-37)
acostado ao TC 026.570/2011-4 ¢ que o seu objeto ¢ a elaboragdo de Plano de Agdo para o
Programa de Revitaliza¢do da Bacia Hidrograficas do Rio Sdo Francisco (PRSF) - 2014-2024.

62. Os produtos a serem entregues por essa consultoria sao:
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RESULTADOS ESPERADOS DO TDR (PRODUTOS DO TDR)

PRODUTO 1: Diagnéstico Preliminar contemplando: a) consolidagdo e espacializacdo dos
dados de execugdo fisica e financeira das acdes e atividades empreendidas pelo Governo
Federal para o processo de revitalizacdo na bacia do Sdo Francisco; b) proposta metodologica
para realizacdo da primeira oficina de trabalho, no sentido de aprimorar o levantamento de
informagdes;

PRODUTO 2: Diagnéstico Analitico contemplando: a) relatério da primeira Oficina de
Trabalho; b) sistematizagao das agdes desenvolvidas ou em andamento no ambito das 4 regides
fisiograficas do Sao Francisco, no periodo de 2004 - 2013; c¢) areas com vulnerabilidades/déficit
na execugdo do Programa, de forma temporal e espacial; d) mapas tematicos contendo a
espacializacdo das informagdes, por regido fisiografica; e) proposta metodolégica para as 04
(quatro) oficinas regionais;

PRODUTO 3: Relatorio Técnico que devera ser um documento em formato de publicacdo
contendo: a) o estado da arte da execug@o do PRSF; b) avaliagdo do grau de execugdo fisica das
agOes diagnosticadas; ¢) um paralelo das acdes realizadas com as previstas no Plano Decenal da
Bacia do Sao Francisco; d) relatorio das 04 (quatro) oficinas regionais; e) proposta
metodoldgica para a sexta oficina regional de validagdo;

PRODUTO 4: Versao preliminar do Plano de A¢do do PRSF consolidando os resultados dos
produtos 2 e 3 e os entendimentos da sexta oficina, em que se pactuara a proposta, a fim de
subsidiar a elaboracdo da versao final do Plano de Acéo.

PRODUTO 5: Plano de Agao de Revitalizagdo para a Bacia Hidrograficas do Rio Sao Francisco
(2014-2024) que devera ser um documento em formato de publicagdo contemplando: a)
indicagdo de areas criticas e agdes prioritarias a serem desenvolvidas para os proximos dez anos
no recorte das 4 regides fisiograficas; b) mapas tematicos sintetizando o grau de criticidade, por
regido fisiografica, considerando as areas tematicas; ¢) critérios de selecdo e hierarquizacao para
as intervengdes, estratégia de execucao, metas a serem alcancadas pelo PRSF, levantamento de
custos e monitoramento das atividades com a selecio de indicadores por area tematica; d)
proposta de arranjo institucional para o PRSF; e) estratégias para aperfeicoar a implementacao
do Programa de Revitalizagdo da Bacia Hidrografica do Sao Francisco. (Pega 65, p. 36) TC
026.570/2011-4

63. Observa-se que a contratacdo da Consultoria ¢ para a elaboracdo de diagndstico de
quadro atual do processo de revitalizagdo na bacia do Sdo Francisco e apos essa etapa a elaboragdo
de um Plano Agdo, o que ¢ insuficiente para a implementagdo de indicadores de desempenho para
medir a efetividade das a¢des voltadas a recuperacdo e ao controle de processos erosivos no PRSF.

64. Assim a recomendagdo presente no subitem 9.1.4 do Acérdao 1457/2012-TCU-Plenario
ndo foi cumprida, uma vez que além da contratagdo de consultoria, o MMA deveria ter formalizado
e implementado rotinas de monitoramento das iniciativas que foram planejadas e/ou estdo em curso.

65. Entende-se que a causa para o nio cumprimento da recomendacio e, consequentemente,
da auséncia de solugdo para os problemas apontados no relatério de auditoria (TC 026.570/2011-4,
peca 30) foi a falta de prioridade na elaboracdo, implantagio e acompanhamento rotinas de
monitoramento que sejam capazes de medir a efetividade das acdes voltadas a recuperacdo e ao
controle de processos erosivos no PRSF, por parte dos gestores responsaveis no MMA.

66. Assim, propde-se, com fulcro no principio da efici€éncia insculpido no caput do art.37 da
Constituicao Federal, que seja determinado ao MMA que apresente, em 30 dias, plano de acdo, para
publicacdo de documento oficial valido, com relagdo as a¢des voltadas a recuperagdo e ao controle
de processos erosivos no PRSF, que formalize e implemente rotinas de monitoramento de suas
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iniciativas que compreendam: 1) definicdo do escopo, do propésito e dos demandantes do sistema de
monitoramento ¢ avaliagdo desde o momento de formulagdo da politica; ii) identificacdo de
indicadores-chave de progresso para os principais objetivos da politica; iii) disponibilidade
suficiente de dados confidveis e relevantes para dar suporte aos relatorios de desempenho da
politica; iv) identificagdo dos principais agentes responsaveis pelo fornecimento e utilizagdo de
dados e informagdes; v) comunicacao regular sobre o progresso da politica, mediante relatorios de
implementacgdo, as principais partes interessadas; vi) monitoramento e avaliacdo dos progressos
para os principais produtos (deliverables) da implementagdo; vii) internalizacdo de licdes
aprendidas antes do inicio de etapas subsequentes, no caso de politicas constituidas por iniciativas
sequenciadas; vii) distingdo entre os fatores endégenos e exdgenos na avaliagdo do sucesso ou
fracasso da politica; viii) comunicagdo programada dos resultados da avaliacdo, de modo a
promover a retroalimentacdo tempestiva no ambito do ciclo de politicas publicas; e ix)
desenvolvimento de mecanismos para monitorar, avaliar e reportar resultados dos esforcos
cooperativos, conforme boas praticas descritas no componente ‘“Monitoramento e
Acompanhamento” do “Referencial de Avaliacdo de Politicas Publicas do TCU”.

DELIBERACAO DO SUBITEM 9.2

67. No subitem 9.2 constou a recomendagao a seguir transcrita:

Recomendar ao MMA e a Codevasf que garantam a continuidade dos recursos destinados a
manutencdo dos CRADs em face de sua importancia para a pesquisa € o desenvolvimento de
técnicas de revitalizacdo apropriadas aos biomas da BHSF.

RESPOSTA DO MMA

68. O MMA informou que tomou as seguintes medidas para implementa¢ao da continuidade
dos recursos destinados a manutengdo dos CRADs:

3.5.1.1. Realizacdo de reunido com a Secretaria de Biodiversidade e Florestas — SBF/MMA,
para discussdo dos encaminhamentos do Acordao do TCU, com destaque para defini¢do do
custeio dos Centros de Referéncia em Recuperagdo de Areas Degradadas —CRAD:

-Em 2/9/12, realizada reunido com o Departamento de Florestas da Secretaria de Biodiversidade
¢ Florestas — DFLOR/SBF/MMA, para avancar na discusséo acerca do apoio aos Centros de
Referéncia em Recuperacdo de Areas Degradadas da Bacia do rio Sdo Francisco.

Elaboragdo conjunta de resposta ao Aviso Ministerial n°114/MI, no qual questiona acerca da
cobertura financeira para o custeio dos CRADs da Bacia do rio Sdo Francisco, a ser remetido
diretamente ao Ministério da Integragdo Nacional: -Elaborada resposta ao-Aviso Ministerial e
remetido Oficio 8 CODEVASF, em fevereiro de 2014, no qual o MMA se compromete a apoiar
as despesas de custeio das atividades dos CRADs, nos proximos anos, desde que haja
disponibilidade financeira do MMA.

3.5.2.3. Reunido com o MI/CODEVASEF, para defini¢ao de apoio aos Crads:

-Em 10/10/2013, realizada reunido com a CODEVASF, para discussdo de apoio aos Centros de
Recuperagio de Areas Degradadas na Bacia do Rio Sdo Francisco.

3.5.2.4. Articular com o Ministério da Educacdo — MEC, a institucionalizacdo dos CRADs nas
Universidades: - Ainda ndo implementada, pois aguarda a formalizacdo e retomada das

atividades do Comité Gestor do Programa e a nova proposta de arranjo institucional para os
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CRAD:s (produto resultante da consultoria, citada no item 3.5.2.6.).

3.5.2.5. Realizagao de reunido com os Coordenadores dos CRADs para apresentagcdo dos
resultados ja obtidos nos Centros em funcionamento: - Foi encaminhado aos Coordenadores dos
CRAD:s solicitagao de envio dos relatorios de andamento dos resultados ja obtidos nos CRADs
em funcionamento.

3.5.2.6. Contratagao de Consultoria que levante o historico dos CRADs, oferega alternativas de
financiamento para os Centros com um modelo de gestdo financeira e proponha um arranjo
institucional -A Secretaria de Biodiversidade e Florestas (SBF/MMA), contratou em setembro
de 2014, pessoa fisica especializada no ambito do projeto BRA-081 (FAO), com o seguinte
objetivo: "Elaboragdo de proposta de modelo de formalizacdo institucional, de estrutura
organizacional e de gestdo financeira para os Centros existentes e futuros, com vistas a sua
sustentabilidade e autonomia financeira, € para estimar o custo médio de criacdo e de
manutencao de novos CRADs".

3.5.2.7. Propor aumentar a destinagdo de recursos para as fontes orgamentarias existentes que
apoiam este Projeto

- Sob essa perspectiva, o Plano Plurianual (PPA) 2012-2015, por intermédio do Programa
Florestas, Prevengdo e Controle do Desmatamento e dos Incéndios (Programa 2036), no ambito
do objetivo de promover a recuperacdo de areas degradadas, com énfase nas areas de
preservagao permanente . de reserva legal, por meio de pesquisa e instrumentos de adequacao e
regularizacdo ambiental de -imoveis rurais (objetivo 0229), tem como metas no PPA vigente a
instalacdo de 12 novos CRADs nos biomas brasileiros e a instituicdo de um plano nacional de
recuperacdo de areas degradadas e restauragio da paisagem

- A meta estabelecida no atual PPA ganha ainda maior relevancia face a aprovagao da nova lei
de florestas, a Lei 12.651, de 25 de maio de 2012, que estabelece os parametros e diretrizes
metodologicas para recomposicdo da APPs e RLs. (Peca 9, p. 16-17)

RESPOSTA DA CODEVASF

69.

As medidas adotadas no ambito da Codevasfapos a publicagdo do Acoérdao 1457/2012-

TCU-Plenario forma as seguintes:

Em 14/08/2012, 0o MMA expds junto a Codevasfe as coordenagdes dos CRAD's a ocorréncia de
redugdo do orcamento previsto para o Programa de Revitalizagdo da Bacia do rio Sdo Francisco
no ano de 2012, relatando uma situacdo de contingenciamento de recursos e, deste modo,
informou que poderia repassar a cada um dos Centros o valor maximo de R$ 150 mil naquele
ano, sendo solicitado aos responsaveis pelos Centros que encaminhassem ao Ministério plano de
trabalho atualizado (conforme modelo disponibilizado pelo proprio MMA), para que houvesse a
liberacdo dos recursos, tendo alguns Centros encaminhado a demanda ao MMA e recebido
recursos nos termos acima descritos. (Anexo IX)

Em 22/07/2013 a Codevasf emitiu correspondéncias as universidades recomendando-as
tratarem do assunto direta e oficialmente junto ao CBHSF incluir, no Plano de Aplicacdo de
Recursos - PAR, demanda de recursos para custeio da acdo dos CRAD's. Nesta mesma data
também foi emitida correspondéncia a0 MMA solicitando informagdes quanto as tratativas do
MMA para sanar as pendéncias de Custeio dos CRAD's. (Anexo X).

Ademais, cumprindo com o seu compromisso para implantacdo dos CRAD's (infraestrutura
fisica e equipamentos), a Codevasf tem, sempre que necessario realizado reunides com os
Coordenadores de alguns Centros que ainda estdo em fase de implantacdo (Anexo XI), visando
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dirimir eventuais duvidas e buscando solucionar, em parceria, com as Universidades, impasses
que, por ventura, estejam provocando atrasos nas obras de implantagdo dos mesmos.

Nessas circunstancias, alguns CRAD's vém obtendo recursos de custeio para - o
desenvolvimento de suas atividades junto ao Mimistério do Meio Ambiente mediante
apresentacdo de projetos e/ou planos de trabalho avaliados e aprovados pelo referido Ministério,
desde que haja disponibilidade de recursos (Anexo XII).

Registra-se que apos o acorddo 1457/2012 — TCU, foi concluido em 31/10/2012 a implantacéo
do CRAD's construido em parceria com a UnB (Anexo XIII) e em 27//10/2014 a implantagao
do CRAD's construido em parceria com a Unimontes (Anexo XIV). (Peca 8, p. 8-9)

ANALISE

70. Apos andlise dos argumentos do MMA e da Codevasf, entende-se que a atuagcdo de
ambos foi insuficiente para atender a recomendagdo contida no subitem 9.1.2 do 1457/2012-TCU-
Plenario, proferido em 13/06/2012.

71. Nao ha nas respostas de MMA e Codevasf medidas concretas para a busca de novas
alternativas de financiamento para a manutencdo dos CRADs ja existentes, uma vez que os dois
orgdos apenas informaram medidas preliminares para o cumprimento da recomenda¢do sem
apresentar resultados intermediarios, resultados esperados, cronogramas e orgamentos.

72. O fato ¢ que, mesmo apds a recomendagdo exarada por esta Corte e o gestor tendo
afirmado que o projeto era prioritario, os orcamentos para cada CRAD previstos para os anos de
2012 a 2015 que eram de R$ 300.000,00/ano ¢ em 2012, foram contingenciados em 50% (Peca 8,
p.18), o que comprova que nao houve medidas efetivas de priorizagdo ou a elaboracdo de
alternativas de financiamento para a manutencdo dos CRADs.

73. Dessa forma, a recomendagdo presente no subitem 9.1.4 do Acérdao 1457/2012-TCU-
Plenario nao foi cumprida.

74. Entende-se que a causa para o nio cumprimento da recomendacao e, consequentemente,
da auséncia de solugdo para os problemas apontados no relatério de auditoria (TC 026.570/2011-4,
peca 30) foi a auséncia de prioridade na destinagdo de recursos financeiros face a outras
consideradas menos relevantes ou a falta de elaboracdo de estudos que indicassem a possibilidade
de utilizagdo de fontes alternativas de financiamento a exemplo do que € feito no programa produtor
de 4gua do proprio ministério.

75. Assim, propde-se, com fulcro no principio da eficiéncia insculpido no caput do art.37 da
Constituicdo Federal, que seja determinado ao MMA e a Codevasf que apresentem conjuntamente,
em 30 dias, estudos que avaliem a possibilidade de utilizagdo de fontes alternativas de
financiamento a exemplo do que ¢ feito no programa produtor de agua do proprio ministério ou que
avaliem a existéncia de programas ou acgdes de menor relevancia que possam sofrer
contingenciamento em favor dos CRAD:s.

DELIBERACAO DO SUBITEM 9.3

76. No subitem 9.3 constou a seguinte recomendagao:
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9.3 recomendar a Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Sao Francisco e do Parnaiba
(Codevasf) que:

9.3.1. assuma a elaboracdo e execugdo de projetos capazes de promover solucdes efetivas para
toda uma regido, como, por exemplo, uma sub-bacia inteira, sempre consultando as demais
esferas de governo e outros agentes afetados pela solugao proposta, de modo a maximizar os
resultados das agdes;

9.3.2. inclua nas agdes de recuperagio e controle de processos erosivos iniciativas
concomitantes de sensibilizacdo ambiental, tanto nas escolas quanto nas propriedades rurais;

9.3.3.identifique fontes de recursos destinados & manutengdo das agdes de recuperagdo e
controle de processos erosivos por prazo adequado ao tempo de maturagdo de cada projeto;

RESPOSTA DA CODEVASF

77. A Codevasf informou que as agdes de recuperagdo de areas degradadas estdo planejadas
da seguinte forma:

a) diagndstico da microbacia hidrografica; b) Elaboracdo de Projeto Basico dos ambientes
degradados identificados no Diagnostico; e ¢) Implantagdo - (materializagdo) do Projeto Basico
em campo. (Peca §, p. 10)

78. Relatou que a unidade de planeamento € a microbacia e que planeja suas agdes focada
em sub-bacias e microbacias, contemplando a identificacdo daquelas que sdo prioritarias. Citou que
elabora diagndsticos de campo e implanta projetos de recuperagao hidro ambiental dessas bacias.

79. Afirmou que todos os projetos devem ter a componente de economia sustentidvel
atrelado a recuperacao ambiental.

80. Asseverou que outra vertente da atuagdo da Codevasfé a conservagdo das margens do
Sdo Francisco e que objetiva contratar servigos para fazer seu diagnostico, com vistas a elaborar
projetos de recuperacdo de sua APP.

81. Informou que as a¢des de economia sustentdvel ndo foram inicialmente contempladas
no orcamento, mas que sua importancia esta prevista em todos projetos a serem contratados.

82. Relatou que estd fazendo um levantamento das seguintes informagoes:

a) situacdo dos projetos antigos ja implantados e/ou em implantagdo, para verificar a
necessidade de implementar a economia sustentavel [etapa (complementar) II do Projeto]; e b)
cadastro situacional de areas degradadas em lotes de assentamento rurais e de atividades de
exploragdo praticadas, para elaboracdo de projetos concepcdo de Recuperacdo de Processo
Erosivo Sustentavel —} Recuperagdo da Area Degradada + Implantagdo de atividade de
Economia, dentro da aptidio do agricultor proprietario da gleba (categoria de pequeno
agricultor). Este tipo de arranjo contribuird, juntamente com outras providéncias pertinentes,
para que os projetos de recuperacdo e controle de processos erosivos atinjam os niveis de
maturagao esperados apos sua - implantagdo. (Pega 8, p. 11)

83. Aduziu que em relagdo as articulagdes institucionais, o planejamento, elaboragdo e
implantagdo de projetos sdo sistematizados com a sociedade local e as trés esferas de governo
visando interacdo e evitando assim sobreposi¢do de agdes € t€m como um de seus componentes a
educagdo e sensibilizagdo ambiental concretizadas por reunides publicas, campanhas de
mobilizagdo social e agdes de educacdo ambiental nas escolas e comunidades abrangidas pelos
projetos.
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ANALISE

84. Segundo a equipe auditoria, a Codevasf atua nos projetos, mas de forma timida e
pontual, conforme trecho extraido do relatorio de auditoria:

A caréncia de projetos adequados impacta negativamente a quantidade de acdes de recuperagao
e controle de processos erosivos até aqui realizadas. Segundo relatado pela Codevasf em
entrevistas e também nos seus comentarios ao relatorio preliminar, as dificuldades encontradas
na elaboragdo de projetos por municipios e por empresas contratadas pela Codevasfe por outros
parceiros que receberam recursos via convénio ou destaque or¢amentario (e também celebraram
contratos), geraram atrasos na aprovac¢ao dos produtos e, consequentemente, baixa execugao das
agoes do PRSF. Como forma de suprir esta deficiéncia, a Codevasf passou a atuar diretamente
na elaboracdo dos projetos a serem executados, porém de forma timida e ainda com foco nas
obras de saneamento. (TC 026.570/2011-4, Peca 30, p. 25)

85. Na resposta da Codevasf ndo foram encaminhados dados de que o quadro apresentado
pela equipe de auditoria tenha sido alterado ou esteja em processo de melhoria.

86. Nao foram apresentados quaisquer cronogramas ou outros instrumentos de
planejamento para os proximos anos com o intuito de promover a elaboragao e execugdo de projetos
capazes de promover solucdes efetivas para toda uma regido dentro da Bacia do Sao Francisco, no
que se refere ao combate de processos erosivos, bem como agdes de sensibilizagdo (itens 9.3.1 e
9.3.2)

87. Com relagdo ao item 9.3.3 ndo foram apresentadas as fontes de recursos destinados a
manutengdo das agdes de recuperagdo e controle de processos erosivos por prazo adequado ao
tempo de maturagao de cada projeto, nem agdes intermedidrias nesse sentido.

88. Dessa forma, ndo foram cumpridas as recomendagdes presentes nos subitens 9.3.1, 9.2.2
€ 9.3.3 do Acordao 1457/2012-TCU-Plenario.

89. Entende-se que a causa para o nio cumprimento da recomendacdo e, consequentemente,
da auséncia de solugdo para os problemas apontados no relatério de auditoria (TC 026.570/2011-4,
peca 30) foi a falta de prioridade na elaboragdo e execucdo de projetos capazes de promover
solucdes efetivas para toda uma regido, na elaboracdo de iniciativas de sensibilizagdo ambiental nas
acoes de recuperagdo e na identificacdo das fontes de recursos destinados a manutencao das acdes
de recuperacdo e controle de processos erosivos, por parte dos gestores responsaveis na Codevasf.

90. Assim, propde-se, com fulcro no principio da eficiéncia insculpido no caput do art.37 da
Constituicdo Federal, que seja determinado a Codevasf para que, no prazo de 30 dias, elabore plano
de agdo, para publicagdo de documento oficial valido, com relagdo a elaboragdo e execucdo de
projetos capazes de promover solugdes efetivas para toda uma regido, a elaboracao de iniciativas de
sensibilizacdo ambiental nas acdes de recuperacdo e a identificacdo das fontes de recursos
destinados @ manuten¢do das agdes de recuperacdo e controle de processos erosivos, que formalize
e implemente rotinas de monitoramento de suas iniciativas, assim como no caso da analise do
cumprimento do item 9.1.2 do Acérdao 1457/2011-4, que compreendam: i) defini¢do do escopo, do
proposito e dos demandantes do sistema de monitoramento e avaliagdo desde o momento de
formulagdo da politica; i) identificagdo de indicadores-chave de progresso para os principais
objetivos da politica; iii) disponibilidade suficiente de dados confidveis e relevantes para dar
suporte aos relatorios de desempenho da politica; iv) identificacdo dos principais agentes
responsaveis pelo fornecimento e utilizacdo de dados e informacdes; v) comunicagdo regular sobre
o progresso da politica, mediante relatorios de implementagao, as principais partes interessadas; vi)
monitoramento ¢ avaliagdo dos progressos para os principais produtos (deliverables) da
implementagdo; vii) internalizagao de ligdes aprendidas antes do inicio de etapas subsequentes, no
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caso de politicas constituidas por iniciativas sequenciadas; vii) distingdo entre os fatores enddgenos
e exdgenos na avaliacdo do sucesso ou fracasso da politica; viii) comunicagdo programada dos
resultados da avaliagdo, de modo a promover a retroalimentacdo tempestiva no ambito do ciclo de
politicas publicas; e ix) desenvolvimento de mecanismos para monitorar, avaliar e reportar
resultados dos esfor¢os cooperativos, conforme boas praticas descritas no componente
“Monitoramento ¢ Acompanhamento” do “Referencial de Avaliagdo de Politicas Publicas do TCU™.

ATUALIZACAO DO PLANO DE ACAO

91. Diante da necessidade de complementacdo das informacdes constantes nos autos, em
3/7/2015, foi realizada reunido com a equipe técnica do MMA, com o encaminhamento prévio de
pauta dos assuntos a serem tratados, para o ajuste do plano de acao.

92. Conforme ajustado na referida reunido, 0 MMA encaminhou, o novo plano de acgdo
atualizado, no dia 3/8/2015 (peca 9), o qual se mostrou insuficiente para o cumprimento das
recomendagdes exaradas pelo Acordao 1457/2012-TCU-Plenario, conforme andlise nos topicos
anteriores.

93. No Plano de Agao atualizado (peca 9) para o cumprimento das deliberagdes do referido
Acérdao, constaram as seguintes informagdes:

a. Item 9.1.1 — Tramitagdo interna no MMA do processo n° 02000.002250/2012-51, para
despacho e encaminhamento para providéncias da Casa Civil; Articulagdo politica e andlise
do processo na Casa Civil, para aprovagao do Decreto; Assinatura ¢ publicagdo do Decreto,
pela Presidéncia da Republica; Instalacdo do Comité Gestor do Programa de Revitalizagdo
da Bacia do Rio Séao Francisco.

b. TItem 9.1.2 — Articulagdes com os Ministérios Publicos Estaduais da BHSF para elaboragédo
de projetos que contemplem o Programa de Fiscalizagdes Preventivas Integradas — FPI;
Finalizacdo adequada das atividades previstas no Projeto Fortalecimento da Gestao
Ambiental Municipal na Bacia do Sao Francisco - (Convénio n° 761644/2011, em parceria
com o MP/BA).

c. Item 9.1.3 — Considerar ao apoiar novos projetos de recuperagdo e preservacdo de matas
ciliares e manejos integrados de microbacias deve agregar o tema da Economia Sustentavel.
Buscar parcerias com outros Programas que trabalham com o tema de economia sustentavel
e recuperagdo de areas degradadas como: Cadastro Ambiental Rural (CAR) e Pagamentos
por Servigcos Ambientais.

d. Item 9.1.4 — Elaboracdo de Termo de Referéncia para Contratagdo de Servigos de
Consultoria para Avaliagdo da execugdo do Programa de revitalizagdo (2004-2015), via
Interaguas. Contratagdo de Servigos de Consultoria para avaliar as a¢des de revitalizagdo na
bacia hidrografica do Rio Sdo Francisco e proposta de plano de agdo, via Interdguas, com a
finalidade de potencializar e pautar as acdes de revitalizacdo desenvolvidas para bacia do
Sdo Francisco, contribuird para aprimoramento, acompanhamento e monitoramento das
acoes de revitalizacao.

e. Item 9.2 — Reunido com o MI/CODEVASEF, para defini¢do de apoio aos CRADs. Finalizagdo
de Consultoria contratada em 2015 que apresente o histérico dos CRADs, alternativas de
financiamento para os Centros e modelo de gestdo financeira e proponha um arranjo
nstitucional.

OUTRAS CONSIDER AC()F‘S
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94, O projeto de Integracdo do Sao Francisco, orcado, atualmente, em 8,2 bilhoes de reais, ¢
o projeto mais importante do governo federal na area de recursos hidricos. As obras do Projeto de
Integragdo do Rio Sdo Francisco atualmente apresentam 77,8% de execugdo fisica, sendo o Eixo
Norte com 79,2% e o Eixo Leste com 75,8%.

95. Nesse contexto, o Programa de Revitalizacdo do S@o Francisco tem como objetivo
implementar e integrar projetos e acdes governamentais visando a sustentabilidade socioambiental
no territorio da bacia hidrografica do rio Sdo Francisco, assim como a recuperacdo de areas
degradadas, a conservagdo e uso racional dos seus recursos naturais, a ampliacdo da oferta de seus
recursos hidricos, a sua despoluicdo e demais intervencdes voltadas para o desenvolvimento
sustentavel dessa importante regido do Pafs.

96. A presente auditoria buscou avaliar as a¢des de recuperacdo e controle de processos
erosivos, realizadas pelo Governo Federal no ambito do PRSF, entretanto se faz necessaria uma
avaliacdo mais abrangente dos impactos negativos da transposicdo do Sdo Francisco sobre os
componentes vazio e qualidade dgua do “Velho Chico”, tendo em vista que ja se passaram quase 5
anos desde que foi realizada a auditoria e as obras de transposi¢do avangaram bastante apds esse
decurso de prazo.

97. Alm disso, existem indicios de que a vazio do Rio Sao Francisco e de seus afluentes,
pode estar sendo reduzida, entre outros motivos, pelos processos erosivos que tém provocado o
assoreamento do rio e o rebaixamento do lengol freatico.

98. Segundo o proprio sitio da ANA (http:/www?2.ana.gov.br/Paginas/servicos/
outorgaefiscalizacao/saofrancisco.aspx, disponivel em 03/09/2015) a bacia do Sao Francisco vem
sofrendo condi¢des hidrologicas que estdo prejudicando os reservatorios da bacia:

Desde 2013, a bacia do rio Sao Francisco vem enfrentando condigcdes hidrologicas
adversas, com vazdes e precipitacdes abaixo da média, com consequéncias nos niveis de
armazenamento dos reservatorios instalados na bacia. Por isso, o Operador Nacional do
Sistema Elétrico (ONS) vem solicitando a ANA autorizacao para flexibilizar a regra de
descargas minimas de Sobradinho e Xingo6. A regra vigente, Resolu¢do ANA n° 713, de
29 de junho de 2015, autoriza a redugdo, até 31 de julho de 2015, da descarga minima
instantanea dos dois reservatorios de 1.300 m?/s para 900 n?/s, revogando a resolucao
anterior.

99. Dessa forma, propde-se que seja realizada nova auditoria operacional no programa de
revitalizacdo do Sao Francisco, para avaliar, entre outras coisas, a sustentabilidade do
empreendimento de transposi¢do e o impacto nos componentes de vazio e qualidade dgua do rio,
além de encerrar o monitoramento do presente trabalho.

CONCLUSAO

100. Realizou-se, conforme consta da presente instrucdo, o monitoramento do Acédrddo
1457/2012-TCU-Plenario, referente a Auditoria de Natureza Operacional realizada com o objetivo
de avaliar o Programa de Revitalizagdo da Bacia Hidrografica do Rio Sao Francisco - PRSF, com
foco nas agdes de recuperagdo e controle de processos erosivos, visando ao cumprimento das
determinagdes e ao atendimento das recomendagdes constantes da referida deliberagao.

Diante da andlise realizada conclui-se que 0 MMA e a Codevasf nio cumpriram plenamente
nenhuma das recomendacdes presentes no Acordao 1457/2012-TCU-Plenario. A Unica
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determinacdo do Acoérdao foi o encaminhamento de Plano de Acdo pelo MMA contendo
cronograma de adogdo das medidas necessarias para enfrentar os problemas apontados no relatorio
de auditoria. E, como ja foi comentado no topico “atualizagdo do plano de a¢do™, tanto o primeiro
Plano de Ag¢@o encaminhado como o novo Plano de Ac¢do atualizado sdo insuficientes para o
cumprimento das recomendagdes exaradas pelo Acordao 1457/2012-TCU-Plenario.

BENEFiCIOS DAS ACOES DE CONTROLE EXTERNO.

101. Entre os beneficios do exame deste monitoramento, pode-se mencionar outros
beneficios diretos - expectativa de controle, conforme item 42.3 das Orientagdes para beneficios do
controle constantes do anexo da Portaria — Segecex 10, de 30/3/2012.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO.

102. Diante do exposto, propde-se o encaminhamento dos autos ao Gabinete do Ministro
Relator, com a seguinte proposta:

L Considerar “ndo cumpridos” os subitens 9.1.1, 9.1.2, 9.1.3, 9.1.4, 9.2 ¢ 9.3 do
Acérdao 1457/2012- TCU/Plenario;

IL. determinar ao MMA que:

a) apresente, em 30 dias, plano de agdo, para publicacdo de documento oficial
valido, com o intuito de instituir o Comité Gestor de Programa e que contenha os
seguintes itens: 1) objetivos coerentes, de comum acordo e alinhados entre todas
as organizacdes envolvidas; ii) estrutura de governanga vigente, assim como dos
papéis e das responsabilidades, incluindo-se como o esfor¢o cooperativo sera
liderado; iii)) mecanismos de coordenag¢do e relacionamento horizontal entre
atores publicos e privados; e iv) mecanismos de articulacdo, comunicagdo e
colaboragdo que permitam alinhar estratégias e operagdes das organizagdes
envolvidas em politicas transversais e descentralizadas, para alcancar o resultado
comum, conforme boas praticas descritas no componente “Coordenacdo e
Coeréncia” do “Referencial de Avaliagao de Politicas Publicas do TCU™.

b) apresente, em 30 dias, plano de agdo, para publicagdo de documento oficial
valido, com relacdo as agdes integradas de fiscalizacdo ambiental na regido da
BHSF, que formalize e implemente rotinas de monitoramento de suas iniciativas
que compreendam: 1) definicdo do escopo, do proposito ¢ dos demandantes do
sistema de monitoramento ¢ avaliagdo desde o momento de formulagdo da
politica; 11) identificacdo de indicadores-chave de progresso para os principais
objetivos da politica; iii) disponibilidade suficiente de dados confidveis e
relevantes para dar suporte aos relatdrios de desempenho da politica; iv)
identificagdo dos principais agentes responsaveis pelo fornecimento e utilizagao
de dados e informagdes; v) comunicagdo regular sobre o progresso da politica,
mediante relatérios de implementagdo, as principais partes interessadas; vi)
monitoramento e avaliagdo dos progressos para os principais produtos
(deliverables) da implementacdo; vii) internaliza¢do de licdes aprendidas antes
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do inicio de etapas subsequentes, no caso de politicas constituidas por iniciativas
sequenciadas; vii) distingdo entre os fatores enddégenos e exdgenos na avaliacao
do sucesso ou fracasso da politica; viii) comunicagdo programada dos resultados
da avaliagdo, de modo a promover a retroalimentacdo tempestiva no ambito do
ciclo de politicas publicas; e ix) desenvolvimento de mecanismos para
monitorar, avaliar e reportar resultados dos esforcos cooperativos, conforme
boas praticas descritas no componente “Monitoramento e Acompanhamento” do
“Referencial de Avaliagdo de Politicas Publicas do TCU”.

¢) desenvolva e publique, no prazo de 30 dias, em articulacdo com os diversos
atores envolvidos em nivel federal, estadual e municipal, um planejamento
estratégico da politica de provimento de alternativas econdOmicas que garantam a
sobrevivéncia de pequenos produtores obrigados por lei a recuperar e preservar
margens, nascentes e encostas que contemplem o alinhamento e a integragdo, em
ambito regional, de insumos, atividades, produtos, efeitos e impactos em fungao
dos problemas a serem atacados no tema, coma caracterizacdo de uma logica de
intervencdo das politicas federais que contemple os seguintes itens: i)
identificagdo dos efeitos decorrentes de sua implantagdo; ii) identificacdo dos
principais mecanismos necessarios a realizagdo da politica publica; iii)
delimitacdo precisa do publico-alvo com associacdo a produtos e efeitos
esperados; iv) identificacdo dos resultados esperados; v) explicitagdo do estagio
de referéncia inicial da politica (linha de base) que sirva de subsidio para a
avaliacdo do resultado dessas politicas. E com o planejamento das atividades
especificas relacionadas, que inclua os seguintes itens: 1) cronogramas, com
marcos detalhados e prazos para a realizagdo das etapas intermediarias; ii)
definicdo precisa de responsabilidades por produtos e agdes; iii) identificagdo de
ordens de precedéncia para a realizagdo de atividades; iv) previsao de
alternativas para contingéncias; v) previsdo de meios de controle, com
monitoramento ¢ avaliagdo; vi) participacdo de partes interessadas; e vii)
realizacdo de testes da estratégia de implementagdo das politicas, em
conformidade com as boas praticas descritas no componente “Monitoramento e
Acompanhamento” do “Referencial de Avaliagio de Politicas Publicas do
TCU”.

d) apresente, em 30 dias, plano de agdo, para publicacdo de documento oficial
valido, com relagdo as agdes voltadas a recuperacdo e ao controle de processos
erosivos no PRSF, que formalize e implemente rotinas de monitoramento de
suas iniciativas que compreendam: i) defini¢do do escopo, do propdsito e dos
demandantes do sistema de monitoramento e avaliacdo desde o momento de
formulacdo da politica; ii) identificacdo de indicadores-chave de progresso para
os principais objetivos da politica; iii) disponibilidade suficiente de dados
confiaveis e relevantes para dar suporte aos relatorios de desempenho da
politica; iv) identificacdo dos principais agentes responsaveis pelo fornecimento
e utilizacdo de dados e informagdes; v) comunicagdo regular sobre o progresso
da politica, mediante relatérios de implementacdo, as principais partes
interessadas; vi) monitoramento e avaliagdo dos progressos para os principais
produtos (deliverables) da implementagdo; vii) internalizacdo de ligoes
aprendidas antes do inicio de etapas subsequentes, no caso de politicas
constituidas por iniciativas sequenciadas; vii) distingdo entre os fatores
endogenos e exdgenos na avaliagdo do sucesso ou fracasso da politica; viii)
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III.

IV.

V.

comunica¢do programada dos resultados da avaliagdo, de modo a promover a
retroalimentagdo tempestiva no ambito do ciclo de politicas publicas; e ix)
desenvolvimento de mecanismos para monitorar, avaliar e reportar resultados
dos esforcos cooperativos, conforme boas praticas descritas no componente
“Monitoramento ¢ Acompanhamento” do “Referencial de Avaliagdo de Politicas
Publicas do TCU™.

determinar ao MMA e a Codevasfque:

a) apresentem conjuntamente, em 30 dias, estudos que indiquem a possibilidade
de utilizacdo de fontes alternativas de financiamento a exemplo do que ¢ feito no
programa produtor de dgua do proprio ministério ou que avaliem a existéncia de
programas ou acdes de menor relevancia que possam sofrer contingenciamento
em favor dos CRAD:s.

determinar a Codevasf que:

a) apresente, em 30 dias, plano de agdo para publicagdo de documento oficial
valido, com relagdo a elaboragdo e execucdo de projetos capazes de promover
solucdes efetivas para toda uma regido, a elaboragdo de iniciativas de
sensibilizacdo ambiental nas agdes de recuperacao e a identificagdo das fontes de
recursos destinados & manutengdo das agdes de recuperacdo e controle de
processos erosivos, que formalize e implemente rotinas de monitoramento de
suas iniciativas, que compreendam: i) defini¢do do escopo, do proposito e dos
demandantes do sistema de monitoramento e avaliacio desde o momento de
formulacdo da politica; ii) identificacdo de indicadores-chave de progresso para
os principais objetivos da politica; iii) disponibilidade suficiente de dados
confiaveis e relevantes para dar suporte aos relatorios de desempenho da
politica; iv) identificagdo dos principais agentes responsaveis pelo fornecimento
e utilizacdo de dados e informagdes; v) comunicacdao regular sobre o progresso
da politica, mediante relatorios de implementacdo, as principais partes
interessadas; vi) monitoramento e avaliagdo dos progressos para os principais
produtos (deliverables) da implementagdo; vii) internalizagdo de li¢des
aprendidas antes do inicio de etapas subsequentes, no caso de politicas
constituidas por iniciativas sequenciadas; vii) distingdo entre os fatores
endogenos e exdgenos na avaliagdo do sucesso ou fracasso da politica; viii)
comunicagdo programada dos resultados da avaliagdo, de modo a promover a
retroalimentacdo tempestiva no ambito do ciclo de politicas publicas; e ix)
desenvolvimento de mecanismos para monitorar, avaliar e reportar resultados
dos esforcos cooperativos, conforme boas praticas descritas no componente
“Monitoramento e Acompanhamento” do ‘“Referencial de Avaliagcdo de Politicas
Publicas do TCU”.

autorizar a realizagdo de Auditoria Operacional no Programa de Revitalizacao do

Sao Francisco, para avaliar, entre outras coisas, a sustentabilidade do empreendimento e o impacto
nas componentes de vazio e qualidade 4gua do rio, além de monitorar as deliberagdes do presente

trabalho.

VL

dar conhecimento do acérddo que vier a ser prolatado, bem como do voto e

relatorio que o fundamentam, inclusive do relatdrio da unidade técnica que compde o documento:
ao Congresso Nacional; & Ministra de Estado do Meio Ambiente — MMA, ao presidente da
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Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Sao Francisco e do Parnaiba — Codevasf, a
Procuradoria da Republica em Minas Gerais — Ministério Ptblico Federal, & Procuradoria da
Republica em Irecé/BA — Ministério Publico Federal; Ministério Publico de Contas do TCU.

VII.  arquivar os TCs 030.360/2013-7, 003.982/2015-7 ¢ 011.212/2015-2, por meio de
seu apensamento definitivo ao TC 014.154/2015-3, nos termos do art. 169, inciso I, do Regimento
Interno desta Casa c/c o art. 42 da Resolugao-TCU 191/2006;

VIII.  arquivar o presente processo, nos termos do art. 169, inciso V, do Regimento
Interno desta Casa.

SecexAmbiental, em 03 de setembro de 2015.

(Assinado eletronicamente)
Bruno Oliveira Tavares de Lyra
AUFC — Mat. 42358-0
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Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 53407784.
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