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31/12/2015

Advogado ou Procurador: ndo ha
Interessado em sustentacdo oral: ndo ha
Proposta: mérito

INTRODUCAO

1. Trata-se de instru¢do em processo de relatdrio de auditoria de conformidade para exame de
oitiva proposta a Companhia Nacional de Abastecimento (Conab) e a Superintendéncia Regional da
Conab em Mato Grosso (Sureg-MT). A auditoria teve como objetivo avaliar a aderéncia das normas
dos seguintes instrumentos de comercializacdo da Politica de Garantia de Precos Minimos (PGPM)
instrumentalizados pela Conab: Aquisi¢do do Governo Federal (AGF), Aquisi¢do do Governo Federal
para Agricultura Familiar (AGF-AF), Prémio Equalizador Pago ao Produtor (Pepro) e Contrato de
Opcao de Venda (COV), nos processos desempenhados pela Sureg-MT.

HISTORICO

2. A auditoria em epigrafe teve como génese o despacho do Ministro Augusto Nardes, de
27/8/2015, (TC 013.409/2015-8, peca 14), que apreciou o relatdrio de levantamento elaborado pela
Secretaria de Controle Externo da Agricultura e do Meio Ambiente (SecexAmb), com apoio da
Secretaria de Infraestrutura de Tecnologia da Informacdo (Setic). O levantamento tratou dos
instrumentos de apoio a comercializagdo da Conab, por meio dos quais parte da PGPM do Ministério
da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (Mapa) ¢ executada.

3. O resultado do levantamento apontou indicios de iwregularidades e fragilidades na
operacionalizacdo de alguns desses instrumentos, alinhando-se com outro relatorio de levantamento
elaborado pela Secex/MT (TC 007.069/2013-8) e trabalhos da Controladoria-Geral da Unido (CGU) e
da propria Auditoria Interna da Conab (Audin), que também foram considerados durante a realizagdo
desta auditoria.

4. A auditoria de conformidade foi realizada durante o periodo de 30/11/2015 a 31/3/2016 ¢
teve como principais procedimentos cruzamento de bases de dados, aplicacao de listas de verificagao
eletronica, entrevistas com questdes abertas e revisdes documentais e legais. As principais ocorréncias
verificadas foram:

4.1. existéncia de 14 produtores que venderam sua produgdo ao Governo Federal, por meio de
AGF e 47 produtores que venderam sua produgdo ao Governo Federal por meio do exercicio de COV
sem possuirem certiddo negativa de divida ativa valida a data da operacao;

4.2. existéncia de 282 beneficiarios de Pepro que ndo possuiam certiddo negativa de divida
ativa valida a data da operacao;
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4.3. constatacdo de que 54% da amostra de processos de AGF e 100% da amostra de processos
de COV auditadas possuiam alguma auséncia e/ou desconformidade na documentacao das operagoes;
4.4, auséncia de agdo institucional educativa e de divulgacdo dos instrumentos de
comercializagdo aos produtores, que, potencialmente, resulta em assimetria informacional;

4.5. baixa correlagdo da ordem da lista de manifestagdo de interesse em AGF com a ordem da
realizacao das operagdes de aquisi¢cao pelo Governo Federal;

4.6. inconsisténcia na base de dados das operacdes de AGF e Pepro apresentada pela matriz da
Conab; e

4.7. boas praticas desenvolvidas pela Sureg-MT ao proceder consulta ao Sistema de

Cadastramento Unificado de Fornecedores - Sicaf para beneficidrios pessoa fisica de AGF, além de
elaborar formuléario padronizado de documento de intencdo de venda e checklist de procedimentos a
serem verificados antes do pagamento do produto ou do subsidio.

5. Diante das constatagdes e de que as propostas de encaminhamento vislumbradas para
atacar as causas das falhas poderiam alterar normas e rotinas de toda a Companhia, optou-se por
realizar previamente oitiva da Sureg-MT e da Conab matriz, a fim de que se manifestassem acerca das
ocorréncias e das possiveis deliberagdes a serem expedidas pelo Tribunal na oportunidade de andlise
do mérito deste processo.

6. Tanto a Sureg-MT quanto a Conab matriz apresentaram resposta tempestiva as respectivas
oitivas. O seu contetido sera objeto de exame nesta instrugao naquilo que, com base nas consideracdes
das jurisdicionadas, resultar em alteragdes das propostas originais das possiveis deliberagdes do TCU,
consignadas no relatério de auditoria (peca 42, p. 39-42). As consideragdes feitas pela Sureg e pela
Conab que ndo implicarem alteracdo das propostas ndo serdo objeto de exame por ora, haja vista que
as deliberagdes proferidas serdo monitoradas em processo especifico e serdo levadas em consideragao.

EXAME TECNICO
Possiveis deliberacoes do TCU a Conab matriz a serem alteradas

1 - Possivel Recomendacdo a Conab matriz - a)

7. Foi objeto de oitiva a possivel deliberacdo do Tribunal recomendando a Conab matriz a
revisdo de seus normativos, notadamente o Manual de Operagdes da Conab (MOC) e as Normas de
Organizacao da Conab (NOC). A potencial recomendacdo tem trés propositos: (i) exigir a juntada de
extratos das telas de consultas das bases de regularidade cadastral, tais como Receita Federal, Cadin,
Sicaf e Sircoi; (i1)) impedir que beneficiarios de AGF vendessem acima do limite estabelecido com
nome de terceiros e (iii) impedir que, nos casos de escoamento, a ponta compradora ndo tenha grau
proximo de parentesco com o produtor ou que aquela tenha capacidade presumida de influir nas
decisdes do produtor ou vice-versa.

8. Diante dessa possivel deliberacdo, merece mengao as seguintes reflexdes feitas pela Conab
sobre o instrumento AGF (peca 54, p. 2-4):
A atualizagdo da Norma de Organizacdo — NOC 30.105 sera feita no sentido de incluir a afixagdo

de “espelho de consulta” as bases de dados dos cadastros especificos, nos processos dos produtores
que estejam sendo beneficiados com o AGF.

(..)

Talvez o mais indicado seria solicitar a Certiddo Negativa de Débitos Relativos a Créditos
Tributarios Federais e a Divida Ativa da Unido, como estd sendo proposto para as Pessoas Juridicas
além da certidao de regularidade ja exigida.

Contudo, percebemos que o Sicaf - Cadastro Unificado de Fornecedores ndo nos parece adequado
ao objeto que se pretende com a operagdes da PGPM (...)
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(...) ao se exigir esse tipo de cadastramento para produtores rurais, especialmente as pessoas fisicas,
o Governo Federal estaria dificultando a participagdo dos pequenos produtores nesta politica,
concentrando-a para acesso dos grandes produtores (...) que certamente tém mais recursos para
manter esse cadastro regular. Portanto, entendemos ser correto exigir que se busque nos cadastros
administrados pelo Governo eliminar os produtores (Pessoas Fisicas e Juridicas) que estejam
irregulares, mas que ndo se imponha a necessidade de cadastros adicionais que podem restringir a
participacdo dos pequenos agricultores nessa importante Politica de sustentacdo de renda.

0. Quanto ao Pepro e ao COV, a Conab destacou que a regularidade dos participantes do
leildo ¢ feita pela Geréncia de Execugdo Operacional da Matriz, apds recebidas das bolsas os arquivos
com dados dos arrematantes (peca 54, p. 4-5). A Conab matriz ressaltou também a importincia do
momento exato da verificagdo da regularidade das certiddes negativa de divida ativa e que o TCU ndo
teria deixado claro em seu relatério em que momento isso foi verificado (peca 54, p. 4-5). Consignou,
também, que o Sistema de Cadastro de Produtores Rurais e Demais Agentes (Sican) ¢ integrado ao
Cadin, Sicaf e Sircoi e que, segundo a Companhia, a regularidade do Sicaf conferiria validade a
certiddo questionada (peca 54, p. 5-6).

Analise

10. A Conab diz que fara atualizacdo na norma de AGF e fez considerag¢des pertinentes sobre a
questdo, ressalvando, por exemplo, que a exigéncia de regularidade no Sicaf para todos os interessados
em AGF serd uma restricdo aos pequenos produtores, além de mencionar a importancia de se fazer
buscas nos cadastros do governo, eliminando interessados irregulares, mas que ndo se exija cadastros
adicionais, que podem restringir ainda mais o alcance da PGPM.

11. Quanto a resposta apresentada para as ocorréncias ligadas ao Pepro e ao COV,
especificamente a mengdo de que o TCU ndo deixou claro o momento que checou a situagdo das
certidoes, importa registrar que o achado ¢ produto do cruzamento de dados fornecidos pela
Companhia com bases externas e se consistiu em verificar se a data da operagdo estava contida no
prazo de validade da ultima certidio negativa emitida, segundo a base de dados fornecida pela
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN). Os resultados dos cruzamentos e os arquivos
utilizados estdo disponiveis aos jurisdicionados as pegas 9 e 34 do processo.

12. Vale salientar que o intuito das possiveis deliberacdes ndo € burocratizar os instrumentos
da PGPM de forma desnecessaria, mas, sim, aprimorar os controles existentes, a fim de que passe a
haver maior diligéncia em evidenciar a regularidade dos interessados nos instrumentos da Politica, haja
vista o indicio dos casos em que os beneficiarios ndo possuiam certiddo negativa valida a data da
operacgdo, e que, também, seja feita uma andlise sobre se as bases de dados atualmente consultadas sdo
as mais adequadas para cada tipo de pessoa e instrumento. Assim sendo, quem melhor tem condi¢des
de dizer quais sao as bases de dados que melhor asseguram a isonomia ¢ o sucesso da Politica ¢ a
propria Conab, pois € a institui¢do que mais conhece da questdo.

13. Nessa linha, também era finalidade desta possivel deliberacdo provocar uma reflexao
acerca dos beneficios que novos controles, ou mesmo aprimoramentos, proporcionarao frente seus
custos de implantagdo e operacionalizacdo. Com efeito, hipoteticamente, s6 se deve implantar um
procedimento de controle se este proporcionar um beneficio maior que seu custo. Neste caso concreto,
a oitiva encoraja o gestor a promover iniciativas que aprimorem os controles ja existentes, de forma
que estes gerem beneficios 8 PGPM superiores ao seu 6nus de implantagdo e que ndo comprometam os
resultados da Politica.

14. Independente de quais bases de consulta sejam escolhidas para assegurar a regularidade
cadastral dos beneficiarios, ¢ recomendavel que seja sempre juntado ao processo algum tipo de extrato,
recibo ou mesmo impressao de tela que ateste sua regularidade para pleitear os beneficios da politica.
Tal medida ¢ um controle de custo baixo e pode evitar que uma operagao de centenas de milhares de
reais seja paga indevidamente. Logo, num primeiro momento, tal procedimento de controle ¢ uma
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medida cujo beneficio potencial é superior ao seu custo.

€690

15. Dessa forma, cabe excluir a proposta de recomendagdo do item IV, alinea “a”, e alterar a
proposta de deliberacao do item I, alinea “a”, ambas do paragrafo 225 do Relatorio de Fiscalizagdo,
para recomendar a Conab, com fundamento no art. 250, III, do Regimento Interno do TCU, que avalie
a conveniéncia e a oportunidade de reformar seus normativos que regulamentam a operacionalizam
dos instrumentos, passando a exigir que seja juntado ao processo certificado, extrato, certiddo ou
mesmo tela de impressdo que assegure que o interessado ou participante do leildo se encontra em
situacdo regular em todas as bases cadastrais obrigatdrias a postular seu interesse nos instrumentos da
PGPM, com vistas a impedir que paire duvidas acerca da regularidade cadastral dos beneficiarios dos
instrumentos, especialmente ap6s a conclusido do processo.

1l - Possivel Recomendacao a Conab matriz

16. Determinou-se oitiva da Conab para que se manifestasse diante de possivel recomendacao
de desenvolver e implantar uma agdo institucional educativa, a fim de divulgar os instrumentos da
PGPM aos produtores. Em resposta, a Superintendéncia de Marketing ¢ Comunicacdo (Sumac)
apresentou Nota Técnica Sumac 4/2016. Nesse documento, a Sumac ressaltou (peca 54, p. 11-14):

Em 2014, foi implantada a norma 10.301 que trata da Politica de Comunicacdo da Conab. O
objetivo geral da referida politica ¢ promover um alinhamento de conduta de todos os membros do
corpo funcional e gestores da Companhia no que tange as agdes de comunicacao e relacionamento
com os publicos de interesse, fortalecendo a imagem institucional da empresa e contribuindo para o
cumprimento da sua missdo e para a divulgacdo das agdes da Companhia.

(..)

- participacdo em eventos: a Conab participa, anualmente, de feiras agropecudrias em todo o pais,
juntamente com o Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento e outros parceiros. Além
disso. participa, por meio de convites aos técnicos da matriz e superintendéncias regionais, de
seminarios, simpdsios, palestras, oficinas. etc. Em 2015, a Companhia participou de mais de 80
eventos.

(..)

- relacionamento com a imprensa: a Conab possui relacionamento didrio com os veiculos de
imprensa, a fim de promover suas atividades e a¢des. Desse modo, a assessoria de imprensa da
Companhia desenvolve e estabelece canais de comunicagdo com as midias locais regionais,
nacionais ¢ internacionais. Tal acdo gera ampla divulgacdo dos programas ¢ politicas executados
pela Companhia.

(.

- material de divulgacdo e publicacdes técnicas: a Conab elabora materiais informativos e
publicagdes técnicas sobre todas as agdes e programas executados pela empresa, gerando
conhecimento ¢ informagdo para o setor agropecuario brasileiro. Alguns exemplos desses materiais
sao: boletins mensais de levantamentos de safra e do Prohort, Revista Indicadores da Agropecuaria,
Receita Bruta dos Produtores Rurais Brasileiros, cartilhas e folderes de diversos programas e agdes
como Pepro, PEP, SEC Venda em Balcdo, AGF, PAA. PGBM-Bio, etc. (sic)

(.

- Capacitacao de agricultores - a realizagdo desse tipo de capacitacdo ¢ feita sob demanda da area
executara dos programas e agdes e limitada a disponibilidade de recursos. A maioria dos eventos
educativos realizados pela Conab se dd por meio de disponibilidade de recursos provenientes de
Termos de Execucdo Descentralizada firmados com ministérios parceiros, a exemplo do MOA ¢
MOS. Exemplo disso ¢ a realizagdo de painéis sobre os desafios para a implantacao da Politica de
Garantia de Precos Minimos para Produtos da Sociobiodiversidade, com extrativistas, e oficinas de
elaboragdo de projetos para o Programa de Aquisicdo de Alimentos com agricultores familiares.
(destaques constam do original)
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17. Cabe registrar também que a Nota Técnica listou diversos exemplos de divulgacdo em
midia especializada e destacou que, durante marco de 2015 a marco de 2016, os programas de a¢des da
Conab foram citados 9.554 vezes (peca 54, p. 12-13). A Conab consignou ainda que, ante as
dificuldades or¢amentarias decorrentes da conjuntura econdmica, as acdes listadas acima tém sofrido
reducdo ou até sua exclusdo (pega 54, p. 14).

Analise

18. Diante dessas alegacdes, ao cotejar o teor da resposta ao contetido do Relatorio de
Fiscalizacdo, nota-se que de fato a Conab possui uma politica institucional de divulgacdo de suas
atividades, porém de forma centralizada. Ha que se considerar também que a politica de divulgagao
institucional reside, justamente na énfase em tdo-somente divulgar e ndo em promover educagio, o que
explicaria o desconhecimento do funcionamento dos instrumentos pelos seis produtores entrevistados.

19. Nada obstante, a Companhia comprovou desenvolver medidas no sentido pretendido pela
possivel recomendagdo, desse modo ndo cabe manter a proposta de deliberacdo, haja vista que esta ja
pode ser considerada atendida. Contudo, isso ndo significa que ndo exista a oportunidade de aprimorar
os meios de divulgar e disseminar o conhecimento do funcionamento das PGPM aos produtores, basta
levar em conta o desconhecimento dos seis produtores entrevistados.

Possiveis deliberacoes do TCU a Sureg-MT a serem alteradas

1 - Possivel Recomendacdo a Sureg-MT - a)

20. Foi objeto de oitiva, entre outras, a possivel deliberacdo do Tribunal recomendando a
Sureg-MT que aprimorasse e padronizasse procedimentos, de forma a fortalecer seus controles
internos administrativos e a reduzir as ocorréncias de inconformidades nos processos de
comercializagdo como um todo, divididos em quatro situagdes:

a) verificar a regularidade cadastral dos interessados, estabelecendo as etapas desse
procedimento, o momento adequado de cada verificacdao, os documentos que obrigatoriamente devem
ser autuados em cada processo e aqueles que podem apenas ser consultados nos sistemas e assinalados
como revisados em um checklist;

b) promover a revisdo tempestiva das instrucdes processuais pelo gerente de operacdes e
pelo superintendente, a fim de que todos os processos de comercializagdo sejam concluidos e pagos
somente apos ser apostas todas as assinaturas no processo;

c) verificar a regularidade documental dos processos exigidos pelos normativos da Conab
para a aquisi¢do de produtos agricolas e/ou pagamento de subvengdes, estabelecendo as etapas desses
procedimentos, o momento adequado de cada verificagdo, os documentos que obrigatoriamente devem
ser autuados e aqueles que podem apenas ser consultados nos sistemas e assinalados como revisados
em um check-list; e

d) indicar obrigatoriamente em todos os anexos aos termos de vistoria e notificacdo de qual
termo ele € anexo e que cada termo de vistoria indique quais anexos ele possui.

21. As principais ocorréncias que levaram a possivel deliberacdo da alinea “a”, foram os
diversos casos de beneficidrios dos trés instrumentos que supostamente ndo possuiriam certiddo
negativa valida a época das operacdes, segundo cruzamento feitos com as bases de dados das
operacdes da Conab e a da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN) com todas as certidoes
emitidas no periodo de 1°/1/2011 a 31/12/2015, para os CPF/CNPJ que realizaram opera¢des com 0s
instrumentos auditados.

22. No caso da alinea ‘“b”, o que motivou foi a detec¢do de assinaturas dos despachos e
instrugdes em datas posteriores a0 pagamento aos beneficiarios dos instrumentos. Ja no caso da alinea
(193]

c”, se deu em razio de diversas inconsisténcias documentais detectadas por meio de andlise amostral
dos processos. Por fim, a motivagcdo da alinea “d” foi a ndo indicacdo em alguns casos dos termos de
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vistoria de quais seriam seus anexos € vice- versa.

23. Os pontos que serdo objeto de andlise tratam da possivel recomendagao de que a Sureg-MT
aprimorasse procedimentos verificando a regularidade cadastral dos interessados, em razao dos casos
de ndo haver certiddo negativa valida emitida a data das operagdes, detectadas por meio de
cruzamentos de bases. Isso ensejou a seguinte resposta pela Sureg-MT (pega 59, p. 4):

Analisando os processos especificos, por meio dos quais acompanharam-se as operacoes de
AGF relativas aos 14 produtores, constatamos a existéncia de todas as Certidoes Negativas de
Débito, guardando, pois, perfeita sintonia com a Norma. Observa-se que, no momento da execugao
da operagdo nesta Sureg -MT, as certidoes estavam devidamente validas. Importante ressaltar que
se trata de Certidoes Conjuntas Negativas, relativas a tributos federais (Secretaria da Receita
Federal) e a Divida Ativa da Unido (PGFN). Coépias dos mencionados documentos, capeados por
planilha em que se relacionam os produtores, constam do anexo I desta manifestagdo. (destaques
inseridos na citacao)

24. Especificamente sobre a possivel deliberagdo destinada a Conab matriz, a Sureg-MT fez a
seguinte assercao (pega 59, p. 5):

A respeito, cumpre-nos esclarecer que estamos interagindo com a nossa Matriz, consoante a
CI/CONAB/SUREG-MT N° 1693 (anexo II), no sentido de se procederem os devidos
ajustamentos dos normativos, visando dar uniformidade de procedimento para execucio das
Aquisicoes do Governo Federal - AGF, independentemente da condicdo dos beneficidrios
(Pessoa Fisica e/ou Pessoa Juridica). No que diz respeito as agoes desta Regional visando melhorar
os procedimentos nas futuras operagdes por meio desse mstrumento, estamos aprimorando os
Checklist (anexo III), de modo a contemplar todas as fases da operacdo, imprimindo melhor
controle e acompanhamento, mormente o fiscal ¢ operacional. (destaques inseridos na citagdo)

25. A constatagdo de que nos casos de AGF e COV quase todos os beneficidrios supostamente
inconformes possuiam certiddes negativas validas a época da operagdo invalida o resultado do
cruzamento, revelando uma provavel falha nas bases com as datas das ultimas certiddes validas da
PGFN. O motivo desse falso achado seria uma provavel inconsisténcia na base fornecida pela PGFN e
também impacta nos cruzamentos feitos para o instrumento de Pepro, ndo se sabendo ao certo em que
medida, uma vez que a Sureg-MT ndo levantou quais casos a certidao de fato estava valida.

26. A recomendacdao da alinea “a”, também teve como ocorréncia motivadora outros dois
casos pontuais, quais sejam: (i) um produtor (José Carlos Menolli, CPF: 188.297.599-53) que
arrematou prémios de Pepro, mesmo cadastrado como inadimplente no Sircoi; e (ii) uma produtora
(Mércia Munaretto Nicoli, CPF: 783.750.291-49) titular de COV, também estando cadastrada como
inadimplente no Sircoi;

27. Sobre a questdo cabe mencionar o seguinte trecho da resposta da Sureg-MT (peca 59, p.
22):

Sobre este achado, releva salientar que a exigéncia de o participante das operacdes da Conab
estar regular no SIRCOI ¢, nos termos da norma que rege o assunto (a Secdo II, do capitulo II,
item 10, da NOC 30.507), no momento do plane jame nto/operacionalizacdo do leildo, que se deu
em 11/06/2013, conforme demonstra a NN em apenso (anexo XII).

A auditoria aponta a irregularidade (impedimento no SIRCOI) da arrematante Marcia
Munaretto Nicoli, no momento da emissdo da Nota Fiscal correspondente (13/12/2013), portando
ja na consecucdo da operagdo. Em razio deste fato, dada a auséncia de exigéncia de verificacio
no normativo (Capitulo III, item I, da NOC 30.507), nesta fase da operacio, de fato ndo se adotou
tal providéncia. Importante ressaltar que, no momento do leildo (11.06.2013), a arrematante estava
regular no sistema SIRCOI (anexo XIII). (destaques inseridos na citagao)

Analise

28. Nota-se que, pelo teor da resposta, a produtora de fato estava irregular no Sircoi no
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momento da emissdo da nota fiscal, portanto em momento posterior ao que estabelece o NOC. Mesmo,
a rigor, a situacdo ndo se configurando uma violagao ao referido normativo, cabe considerar o provavel
proposito do dispositivo, qual seja: ndo contemplar interessados inadimplentes com a Companhia,
principio que ndo foi preservado em ambos os casos constatados.

29. A questdo posta ante a situagdo €: vale a pena o custo-beneficio de a Conab/Sureg-MT
reformar seus fluxos processuais e seus normativos a fim de assegurar, no momento do pagamento dos
instrumentos, a regularidade cadastral dos interessados? Em outras palavras, o custo de se implantar e
operacionalizar mais um controle ¢ inferior aos beneficios potenciais gerados por esse controle? Se a
resposta for “sim” para as duas questdes, a Conab deve aprimorar esse controle, do contrario nao
havera essa necessidade, desde que seja demonstrado pela Companhia ou que haja algum impeditivo.

30. As respostas para essas questoes necessitam de analise mais detida pela propria Conab, ndao
sendo papel do TCU impor a implantagdo de todo e qualquer controle quando constatada alguma falha
pontual. Tendo como missdo aprimorar a Administragdo Publica em prol da sociedade, o Tribunal s6
deve propor a implantagdo de um controle quando se tiver um grau razoavel de certeza que seus
beneficios potenciais serdo superiores aos seus custos. Cabe salientar que, na maioria dos casos, ¢ o
orgdo jurisdicionado que tem melhores condigdes de avaliar essa questao.

31. No caso em tela, houve apenas dois casos de pagamentos de beneficios para arrematantes
registrados como inadimplentes de um universo de milhares de operagdes, o que, a principio, parece
estar dentro de uma margem de eficiéncia toleravel dos controles. No entanto, também deve-se buscar
responder se esses potencias e supostos prejuizos com essas operagoes de inadimplentes, que ndo sao
detectadas pelos controles atuais, ocasionariam um custo maior do que se efetuar nova consulta de
adimpléncia para todos os arrematantes.

32. Desse modo, frente a regularidade das certiddes negativas dos beneficiarios de AGF e de
COV e as consideragdes acerca do custo beneficio de se verificar novamente a regularidade nas bases
cadastrais dos arrematantes, cabe excluir a possivel proposta de deliberagdo, destinada a Sureg-MT, do
item “I”, alinea “a” do paragrafo 226 do Relatorio de Fiscalizacdo. Restando ao Tribunal, com
fundamento no art. 250, III, de seu Regimento Interno, recomendar & Conab matriz que avalie a
conveniéncia e a oportunidade em analisar a relagdo custo-beneficio de acrescentar, alterar ou mesmo
remover procedimentos de controle na verificacdo cadastral dos arrematantes ou interessados nos
instrumentos da PGPM, tal como a verificacao de regularidade no Sircoi.

1l - Possivel Recomendacdo a Sureg-MT

33. Determinou-se a oitiva da Sureg-MT a fim de que se manifestasse acerca da possivel
deliberagdo (pega 42, p. 40):
11 Recomendar a Sureg-MT, com fulcro no art. 250, inciso I1l, do Regimento Interno do

Tribunal de Contas da Unido, que adote medidas para que o sistema de registro e consulta de
protocolo seja realizado de forma eletronica, por meio de sistema, de maneira que possam ser
atestadas a data e a hora das inclusoes, exclusoes e alteracoes de dados, bem como a identificacdo
dos operadores do sistema, permitindo que o interessado possa acompanhar o andamento de seu

IZN YRR

processo (ocorréncias: “h”, “i”). (destaques inseridos na citagdo)

34, As ocorréncias que resultaram nessa possibilidade de proposta foi a detecgdo de 191
interessados em vender sua produgdo ao Governo Federal, mediante AGF, que ndo tiveram sua ordem
respeitada na lista de manifestagdo de interesse e a existéncia de vinte beneficidrios que ndo constavam
da lista de manifestacdo de interesse apresentada ao TCU e foram contemplados coma venda a Conab
por meio de AGF.

35. Acerca dessa possivel deliberagdo e das ocorréncias que a ensejaram, a Sureg-MT
apresentou consideragdes que remeteram também ao achado “A2.3 Auséncia de documento de
manifestagdo de interesse nas operacdes de AGF”, detectada em um caso da amostra de documentos
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analisada. Com efeito, segundo a Sureg-MT, cabe mencionar que existem dois momentos de listagem
dos interessados em AGF, o primeiro, que visa dimensionar a “Previsdo de Aquisi¢ao” quantificando a
alocagdo de recursos orcamentarios e financeros; e um segundo momento, que ratifica a intengdo de
venda, ocorrendo apos a quantificacdo e disponibilizacdo de recursos, gerando uma nova ordem entre
os interessados (pega 59, p. 10).

36. Adicionalmente, a Sureg-MT assevera que seria inviavel as aquisigdes do Governo Federal
seguirem a listagem de intencdo de venda (primeiro momento). Como motivos dessa inviabilidade,
depreende-se da resposta da Sureg-MT que (pega 59, p. 10-13): (i) o produtor pode desistir sem
comunicar a Sureg; (ii) os normativos que regem a operacao nao obrigam que seja seguida a ordem da
listagem de interesse; (iii) seguir a ordem de inten¢do implicaria paralisar os processos que, embora
tivessem manifestado interesse posterior, para fins de quantificacdo da demanda, se encontram em
estdgio mais avangado, ferindo a efici€éncia do programa; e (iv) a fiscalizagao dos armazéns nao segue
a ordemda listagem, ndo sendo viavel fazé-lo por razdes de otimizacao logistica.

37. Por outro lado, a Sureg-MT admitiu que hd fragilidade do registro de protocolo da forma
como ¢ atualmente realizada, mencionando o risco de perda de informacdes, dado que os registros sao
efetuados em planilhas eletronicas simples, sem possibilidade de identificar o usuério responsavel pela
inser¢do ou alteragdo dos dados, comprometendo a seguranga da operagdo (peca 59, p. 12). Alegou,
também, que tal problematica “foge da competéncia da Regional, posto que toda a adogdo de sistema
informatizados de protocolo ¢ de competéncia centralizada da SUTIN (Superintendéncia de Gestao da
Tecnologia da Informagdo)” (peca 10, p. 12).

38. A despeito do que foi afirmado acima, segundo a Sureg-MT, hd um sistema de protocolo e
transito de documentos que estd em fase de implementagdo e treinamento na matriz da Companhia e
sera futuramente implantado nas regionais, o que mitigara o risco das operagdes e das informagdes
essenciais a operacgdo (peca 59, p. 12).

39. Especificamente quanto a ocorréncia dos vinte beneficiarios que nio constavam da lista de
manifestagdo de interesse e foram contemplados com o AGF, a Sureg-MT contrapde a constatacao,
alegando que havia manifestagdo de interesse formal para dezenove casos, faltando apenas a
manifestacdo do Sr. Arno Eurico Pieper e que o fato de eventuais interessados ndo constar da lista,
segundo seu entendimento, ndo impediria a venda, desde que cumpridas todas as exigéncias
documentais e demais aspectos técnicos-operacionais (pega 59, p. 15).

40. Cabe registrar também que, ante assercao de que as ordens das vendas teriam baixa
correlacio com a ordenagdo apresentada, a Sureg-MT apresentou o resultado grafico de um
levantamento que mede o grau de correlacdo entre a data de protocolo da documentagdo coma data de
emissdo da nota fiscal de compra de julho a dezembro de 2013 para operacdes de AGF. Segundo essa
analise, o grau de correlacdo € de 0,9153, ou seja, as datas possuiriam um alto nivel de correlagdo. Nao
foi apresentada a memoria de calculo desse estudo (peca 59, p. 109).

Analise

41. Do que foi relatado pela Superintendéncia Regional, nota-se que, supostamente, o
proposito da listagem em momento inicial ndo seria o de criar uma espécie de “fila” de interessados
em vender mediante AGF a Companhia e, sim, dimensionar a oferta de produtos e a quantidade de
recursos financeiros necessarios para sua aquisicdo. De fato, a NOC 30.105 ndo exige que as operacdes
de AGF sigam rigorosamente a ordem de manifestagdo de interesse, apenas registra que deve ser
registrada, com data e hora, as intengdes de venda, informando o produto, quantidade, local de
deposito.

42. A vista disso, o ndo atendimento das operagdes de AGF pela ordem de manifestagdo de
interesse realmente ndo configura irregularidade, ndo existindo descumprimento da norma neste
quesito, tampouco de seu proposito. Contudo, se por um lado ndo procede a irregularidade, ndo se

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 55784817.



TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Tcu Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo no Estado de Mato Grosso

pode deixar de reconhecer que o procedimento e o controle da elaboracdo das listas de interesse em
AGF apresentam fragilidades reconhecidas, inclusive, pela propria Sureg-MT e que ensejaram, por
exemplo, na omissdo de vinte nomes nas listas fornecidas, mesmo havendo o protocolo da
manifestacdo de interesse de dezenove casos desses vinte (pega 59, p. 12 e 15).

43. Por conseguinte, isso indica a fragilidade do processo de controle da lista de manifestagdo
de interesse, que nem sempre corresponde a realidade das manifestagdes protocoladas, além de estar
sujeita a alteracdes sem que fique registrado quem, quando ou o que foi alterado, nem a hora em que
os dados foram apresentados. Esta ultima omissdo, a rigor, contraria o paragrafo 2.2, item III do
capitulo II do NOC 30.105. Como consequéncia, ha o risco de que a oferta de produtos a serem
adquiridos pelo AGF ndo seja bem dimensionada e ndo atenda a todos os interessados no més
subsequente. Dessa maneira, mesmo que 0s recursos necessarios ndo sejam liberados num dado més e
sejam acumulados para o més subsequente, ha o risco de algum produtor ndo ser contemplado
tempestivamente, mesmo tendo manifestando interesse de forma regular.

44. Desse modo, ante esta oportunidade de melhoria e mesmo ja havendo uma iniciativa
institucional pela matriz da Conab, ¢ perfeitamente pertinente manter o sentido da recomendacao de
que sejam tomadas providéncias para a implantagdo de um sistema de protocolo eletronico na Sureg-
MT. Todavia, como ndo se trata de medida inserida na algada desta Superintendéncia Regional, cabe
alterar o teor da possivel recomendagdo objeto de oitiva.

45, Assim, deve o Tribunal recomendar a Conab matriz, com fundamento no art. 250, III do
Regimento Interno do TCU, que avalie a conveniéncia e a oportunidade de adotar medidas que
viabilizem a implantagdo de um sistema eletronico de registro e consulta de protocolo na Sureg-MT,
com vistas a atestar a data e a hora das inclusdes, exclusdes e alteracdes de dados, bem como a
identificagdo dos operadores do sistema, permitindo que o interessado possa acompanhar o andamento
de seu processo.

1l - Possivel Determinacdo a Sureg-MT

46. Foi realizada oitiva da Sureg-MT para que se manifestasse ante a possivel deliberacao que
determinaria a elaboracdo de um plano de acdo a fim de recuperar os valores dispendidos decorrentes
de arrematagdes de prémios equalizadores (Pepro) pagos a:

a) Pedro Correa Neto, CPF: 698.535.841-15, produtor que efetuou vendas para empresa
cujo socio-administrador € seu parente em primeiro grau; e

b) José Carlos Menolli, CPF: 188.297.599-53, produtor que arrematou e recebeu prémios
equalizadores mesmo estando cadastrado no Sircoi.

47. Frente esta possivel determinacdo, a Sureg-MT remeteu o caso do Sr. Pedro Correa a sua
area juridica (Gejur), que se posicionou pela ndo propositura da agdo de cobranca do prémio
equalizador recebido pela venda a empresa cuja sdcia controladora ¢ a mae do beneficidrio (pega 59, p.
111-117). Os motivos em que se fundamentam esse entendimento residem, entre outros, na auséncia
de base normativa para configurar uma irregularidade, vez que tal operagdo ndo ¢ proibida pelos
regulamentos da operagao.

48. O parecer juridico menciona o Regulamento de Operacionalizacgdo do Pepro, que
estabelece apenas que “O participante ndo podera realizar a operagdo de venda a uma empresa da qual
ele faca parte como proprietario ou sécio” e cita aplicagdo do principio da vinculagdo do instrumento
convocatorio como instituto que exaure a discricionariedade do gestor, posto que as regras de vedagao
ja estavam definidas (peca 59, p. 113-114). A Sureg-MT acatou a posigdo do parecer juridico,
entendendo ndo haver respaldo legal para dar curso & medida de cobranga (pega 59, p. 19).

49. Sobre a situagdo do pagamento de prémio ao produtor registrado como inadimplente no
Sircoi, a Sureg-MT respondeu (pega 59, p. 20):
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Sobre o assunto, dado o entendimento retro, esclarecemos que interagimos com a Matriz, no
sentido de que se manifestasse sobre a ocorréncia, consoante nossa CI/SUREG-MT N° 1622, de
06.05.16. Mediante a CI/SUOPE N° 2336, de 20.05 .2016, (Anexo 1X) a Matriz esclarece que em
razdo do entendimento juridico da CONAB em relacdo ao SIRCOI, foi autorizado o pagamento da
operacao, sugerindo que o assunto seja novamente analisado por esse Tribunal em face das novas
explicagdes para o achado. (destaques inseridos na citagao)

50. A Sureg-MT trouxe em anexo a Comunica¢do Interna 2336 da Superintendéncias de
Operacdes Comerciais (Suope) e dois pareceres juridicos, um elaborado pela Proge/Sumad e outro pela
Consultoria Juridica (Cojur/Gemad) (peca 59, p. 120-145). Pelo teor das pecas técnicas, ja ¢
entendimento assentado na instituicdo, em razdo de diversos julgados da Justica Federal, que um
sistema interno de controle de acompanhamento de inadimplentes tem carater meramente consultivo e
ndo restringir a participagdo de interessados sem que haja base legal dispondo sobre a questdo (pega
59, p. 144).

51. O Parecer da Cojur/Gemad 515/2015 traz decisdes judiciais que tratam da questdo,
inclusive do Supremo Tribunal Federal (peca 59, p. 137): “A criagdo de cadastro no ambito da
Administragdo Publica Federal e a simples obrigatoriedade de sua prévia consulta por parte dos 6rgaos
e entidades que a integram nao representam, por si s6, impedimento a celebragdo dos atos previstos no
art. 6° do ato normativo impugnado”. O mencionado parecer Cojur/Gemad cita também decisdes em
sede de mandado de seguranga que trataram especificamente da questdo e se pautaram no sentido de
que o ‘“registro do impetrante em cadastro de inadimplentes ndo tem o conddo de impedir a sua
participagdao em leildes de compra de mercadorias, exceto quando se tratar de débitos relativos a
seguridade social, conforme expressa previsdo Constitucional” (pega 59, p. 143).

Analise

52. Relativamente a situacdo do prémio pago ao produtor que efetuou vendas para empresa
com sécio-administrador com parentesco de primeiro grau, de fato ndo ha violagdo aos normativos que
regulamentam a operagdo, configurando procedente a posicdo da Sureg-MT pelo ndo cabimento da
cobranca do produtor. No entanto, mesmo ndo havendo indicios de conluio para aumento de prémio ou
mesmo uma simulagdo de venda segundo a Sureg-MT (peca 59, p. 116), ha que se reconhecer que esse
risco € potencializado quando o controlador da empresa compradora tem grau de parentesco proximo
ao produtor, dado que certamente ha convivéncia entre as partes ndo s6 no ambito profissional, mas
principalmente pessoal.

53. Nessa linha, com o intuito de aprimorar a Administragdo Publica por meio das acgdes de
controle do Tribunal, cabe levantar a questdo: qual é o propodsito da vedacdo da realizacdo de
operacdes de venda por participantes do leildo com empresas de que sejam soécios? Nao seria
exatamente a possibilidade de influéncia nas decisdes da companhia compradora? E imprescindivel
pensar também que, caso haja alteracdo normativa que leve em conta essa constatacdo, o beneficio
potencial de se impor esse tipo de restricdo as operacdes de Pepro € superior ao custo de implantacdo e
implementagdo do controle? Ainda, outra questdo que deve ser levada em consideracao €: se por um
lado ha o risco de que a operacdo seja distorcida, por outro esse risco tem se materializado ao ponto de
valer a pena implantar o controle?

54. Ante estas questoes, € conveniente € oportuno excluir a possivel determinacao do item III,
alinea “a”, do paragrafo 226 e alterar a proposta de possivel recomendac¢do a Conab matriz contida na
alinea “c” do item I do paragrafo art. 225, ambas do Relatorio de Fiscalizagao (TC 030.268/2015-0),
para, alternativamente, recomendar & matriz da Conab que, com fundamento no art. 250, III, do
Regimento Interno do TCU, avalie a conveniéncia e a oportunidade de incluir em seus normativos
algum tipo de restrigdo ao pagamento de prémio do instrumento Pepro ao produtor que vende sua
producdo para empresa que tenha como sdcio pessoa com grau proximo de parentesco.

55. Ja sobre a situagdo de pagamento de prémio equalizador para produtor registrado como
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inadimplente no Sircoi, a Sureg-MT apresentou parecer juridico de 2009 que j& posicionava no sentido
de que ndo havia previsdo legal que autorizasse a Conab a instituir penalizagdes para contratantes
inadimplentes (peca 59, p. 132). Ademais, em 2015, outro parecer juridico foi elaborado com o fito de
avaliar a viabilidade legal de se regulamentar o uso e aplicacdo do Sircoi. O parecer da Conjur
concluiu que, caso a Conab quisesse regulamentar o Sircoi, seu uso deveria ser meramente consultivo

e ndo impeditivo e apresentou jurisprudéncia das cortes federais embasando seu posicionamento (pega
59, p. 134-145).

56. Importa repisar que ja foi feita analise sobre o uso do Sircoi nos paragrafos 27-32, que
concluiu que a realizagdo da operagdo ndo ¢ uma irregularidade e que seria oportuno a Conab avaliar
se deve aprimorar seus procedimentos de controle das operagdes. Ao se considerar a impossibilidade
de impedir a participacdo de inadimplentes dos leildes dos instrumentos, cabe levantar a questdo se
realmente ¢ pertinente manter essa consulta ou mesmo o funcionamento deste sistema, haja vista que
esforcos e recursos sdo despendidos, o que s6 se justifica se seus beneficios potenciais diretos e
indiretos forem maior que seus custos.

57. A partir dessas respostas da Sureg-MT, deve-se acatar a proposicdo de reconsiderar a
possivel determinacdo a Sureg-MT de que se proceda a cobranga do produtor que arrematou e recebeu
prémios equalizadores mesmo estando cadastrados no Sircoi Assim, deve o Tribunal, com
fundamento no art. 250, III, de seu Regimento Interno, recomendar a Conab matriz que avalie a
conveniéncia e a oportunidade em analisar a relagdo custo-beneficio de acrescentar, alterar ou mesmo
remover procedimentos de controle na verificagdo cadastral dos arrematantes ou interessados nos
instrumentos da PGPM, tal como a verifica¢do de regularidade no Sircoi.

CONCLUSAO

58. Examinadas as respostas apresentadas pela Conab matriz e pela Sureg-MT, a andlise desta
instrugdo se ateve aos pontos que ensejaram alguma alteragdo nas possiveis deliberagdes objeto de
oitiva proposta pelo Relatorio de Fiscalizagdo 496/2015. Nada obstante, ndo foram desconsiderados os
trechos das respostas que ndo foram tratados expressamente nesta oportunidade. As consideracdes
feitas pela Sureg-MT e pela Conab que ndo implicaram alteragdo das propostas poderdo ser
aproveitadas na oportunidade do monitoramento das deliberacdes que vierem a ser proferidas pelo
Tribunal

59. Em sintese, com base na andlise depreendida nos pardgrafos 7-15 e a partir do que foi
exposto pela matriz da Conab e por ndo haver exigéncia de se juntar ao processo da PGPM extrato ou
comprovante dessas consultas e ante a impertinéncia de se exigir, para todos os interessados, consulta
nas bases cadastrais da Receita Federal, Cadin, Sicafe Sircoi, deve-se alterar a possivel recomendagao
do item I, alinea “a”, do paragrafo 225. Em face disso, cabe ao TCU recomendar a Conab Matriz que
avalie a conveniéncia e a oportunidade de se acrescentar em seus normativos a exigéncia de que seja
juntado aos processos dos instrumentos da PGPM certificado, extrato ou certiddo que assegure que o
interessado se encontra em situacao regular em todas as bases cadastrais apropriadas.

60. Descabe manter a proposta de que a Conab desenvolva uma politica de divulgagdo e
capacitacao institucional focada no produtor. O motivo ¢ que a Companhia comprovou ja possuir esse
tipo de politica com frentes diversas, muito embora sua agdo esteja mais focada em divulgacao, e nao
propriamente em educacdo, para o publico-alvo da PGPM (paragrafos 16-19).

61. Continuando a tratar das propostas enderecadas a matriz da Conab, a exemplo da
impossibilidade de se excluir do beneficio dos instrumentos da PGPM os produtores registrados como
inadimplentes do Sircoi, cabe propor ao Tribunal recomendar & Conab matriz que avalie a
conveniéncia e a oportunidade em analisar a relagdo custo-beneficio de acrescentar, alterar ou mesmo
remover procedimentos de controle na verificagdo cadastral dos arrematantes ou interessados nos
instrumentos da PGPM, tal como a verificagdo de regularidade no Sircoi (paragrafos 27-32, 49-51 e
55-57).
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62. Em razio de ndo ser possivel o Tribunal estimar com precisdo o custo-beneficio que a
eventual vedacdo ao pagamento de prémio equalizador terd para operacdes de venda em que o produtor
tem grau de parentesco proximo ao socio da empresa, para onde se estd escoando o produto, deve-se
alterar a possivel recomendacdo do item I, alinea “c”, do pardgrafo 225 e propor ao Tribunal que
recomende a Conab matriz que avalie a conveniéncia e a oportunidade de incluir em seus normativos
algum tipo de restrigdo ao pagamento de prémio do instrumento Pepro ao produtor que vende sua
producdo para empresa que tenha como sdcio pessoa com grau proximo de parentesco (paragrafos 46-
48 e 52-54).

63. Constatou-se que, embora proposito da listagem das manifestacdes de interesse em AGF
ndo fosse de criar uma ordem rigida de operacdes e, sim, dimensionar a demanda pelo instrumento, ha
risco de perda de informagdes, comprometendo a seguranga da operagdo. Por ndo ser de competéncia
das superintendéncias regionais providéncias quanto a solugdo vislumbrada, propds-se recomendar a
Conab matriz que avalie a conveniéncia e a oportunidade de adotar medidas que viabilizem a
implantacdo de um sistema eletronico de registro e consulta de protocolo na Sureg-MT, com vistas a
atestar a data e a hora das inclusdes, exclusdes ¢ alteracdes de dados, bem como a identificacdo dos
operadores do sistema, permitindo que o interessado possa acompanhar o andamento de seu processo
(paragrafos 33-45).

64. As possiveis deliberagdes destinadas a Sureg-MT que foram analisadas nesta instrugao e,
portanto, sofreram alguma alteragdo, foram, entre outras mudancgas, reenderegadas a Conab vez que as
solugdes sugeridas sdo da algada da matriz. Com efeito, foram removidas as possiveis deliberagdes do

item I, alinea “a”; item II e item III, todas do paragrafo 226 do Relatorio de Fiscalizacdo, destinado a
Sureg-MT (paragrafos 20-57).

65. Serdo mantidas as demais propostas de deliberacdo a Sureg-MT e a Conab matriz, porém
ndo obsta ressaltar que as recomendacdes ndo eximem a premissa de que toda medida sugerida pelo
Tribunal proporcione beneficio superior ao seu custo. Com efeito, caso a Sureg-MT ou a Conab matriz
constate que a solugdo recomendada pelo Tribunal seja mais onerosa que seu beneficio, deve o 6rgao
avaliar se cabe adotar outra solucdo para as ocorréncias detectadas ou mesmo se ¢ o caso de ndo alterar
as rotinas ja estabelecidas, desde que esta se prove a melhor solugao.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

66. Diante do exposto, submetem-se os autos a consideracdo superior, propondo ao Tribunal os
encaminhamentos relacionados a seguir.

67. Recomendar a Companhia Nacional de Abastecimento, com fulcro no art. 250, inciso III,
do Regimento Interno do TCU, que:

67.1 avalie a conveniéncia e a oportunidade de reformar seus normativos, especialmente o
Manual de Operagdes da Conab e as Normas de Organizagcdo da Conab, a fim de:

a) passar a exigir que seja juntado ao processo certificado, extrato, certiddo ou mesmo tela de
impressao que assegure que o interessado ou participante do leildo se encontra em situagdo regular em
todas as bases cadastrais obrigatorias a postular seu interesse nos instrumentos da PGPM, com vistas a
impedir que paire duvidas acerca da regularidade cadastral dos beneficidrios dos instrumentos,
especialmente apos a conclusdo do processo; (paragrafos 10-15)

b) impedir que haja falta de equidade nas aquisicdes de AGF, na medida em que a redacdo
atual dos normativos da Conab permite que parte dos beneficiarios consiga vender acima do limite
estabelecido; (peca 42, p. 11-12)

¢) incluir em seus normativos algum tipo de restricdo ao pagamento de prémio do
instrumento Pepro ao produtor que vende sua producdo para empresa que tenha como sécio pessoa
com grau proximo de parentesco; (paragrafos 52-54)
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67.2 avalie a conveniéncia e a oportunidade em analisar a relacdo custo-beneficio de
acrescentar, alterar ou mesmo remover procedimentos de controle na verificagdo cadastral dos

arrematantes ou interessados nos instrumentos da PGPM, tal como a verificagdo de regularidade no
Sircoi; (paragrafos 28-32 e 55-57)

67.3 avalie a conveni€ncia e a oportunidade de adotar medidas que viabilizem a implantagdo de
um sistema eletronico de registro e consulta de protocolo na Sureg-MT, com vistas a atestar a data ¢ a
hora das inclusdes, exclusdes e alteracdes de dados, bem como a identificagdo dos operadores do

sistema, permitindo que o produtor interessado possa acompanhar o andamento de seu processo;
(paragrafo 41-45)

67.4 no que se refere a base de dados das operagdes disponibilizadas ao TCU para realizagdo
deste trabalho:

a) padronize a terminologia utilizada nos bancos de dados, permitindo a comparabilidade
entre os registros € a obtencdo de informacdes uteis a tomada de decisdes; (peca 42, p. 32-34)

b) apure as causas das falhas e inconsisténcias detectadas nesta auditoria € comunique o
Tribunal do que vier a ser apurado; (pega 42, p. 32-34)

C) caso seja pertinente, aprimore os controles sobre os responsaveis por alimentar ¢ manipular
os registros com dados das operagdes; (peca 42, p. 32-34)

67.5 avalie a conveniéncia e a oportunidade de divulgar e institucionalizar as boas praticas
realizadas pela Sureg-MT de aplicagdo de formulario padrio de documento de intengdo de venda
(AGF), a fim de padronizar a manifestacao de interesse do produtor, bem como a implementacao de
checklist a ser observado antes da emissdo da nota fiscal de compra. (peca 42, p. 34-36)

68. Recomendar a Superintendéncia Regional da Conab em Mato Grosso, com fulcro no art.
250, inciso III, do Regimento Interno do TCU, que aprimore e padronize procedimentos, de forma a
fortalecer seus controles internos administrativos e reduzir as ocorréncias de inconformidades nos
processos de comercializagdo como um todo, a fim de:

68.1 promover a revisdo tempestiva das instrugdes processuais pelo gerente de operagdes e pelo
superintendente, a fim de que todos os processos de comercializagdo sejam concluidos e pagos
somente apOs serem apostas todas as assinaturas no processo; (pega 42, p. 12-16, p. 29-32)

68.2 verificar a regularidade documental dos processos exigidos pelos normativos da Conab
para a aquisi¢do de produtos agricolas e/ou pagamento de subvengdes, estabelecendo as etapas desses
procedimentos, o momento adequado de cada verificagdo, os documentos que obrigatoriamente devem
ser autuados e aqueles que podem apenas ser consultados nos sistemas e assinalados como revisados
em um check-list; (peca 42, p. 15-17 e p. 29-32)

68.3 indicar obrigatoriamente em todos os anexos aos termos de vistoria e notificacao de qual
termo ele € anexo e que cada termo de vistoria indique quais anexos ele possui. (pega 42, p. 12-15)

69. Encaminhar copia da presente instrucdo a Companhia Nacional de Abastecimento e a
Superintendéncia Regional da Conab em Mato Grosso a fim de subsidiar as providéncias a serem
tomadas para o atendimento das deliberagdes do Tribunal

SECEX-MT, em 25 de julho de 2016.

(Assinado eletronicamente)
MARTIN MASTELARO P. DE BARROS

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 55784817.



TCU

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo no Estado de Mato Grosso

14

AUFC —Mat. 10213-0

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 55784817.



	TC 030.268/2015-0
	Unidade jurisdicionada: Superintendência Regional da Conab em Mato Grosso (Sureg-MT) e Companhia Nacional de Abastecimento (Conab)
	Responsáveis: Ovídio Costa Miranda (CPF 145.259.411-20), Superintendente Regional durante o período de 1º/1/2013 a 30/4/2014, e Petrônio de Aquino Sobrinho, Superintendente Regional durante o período de 1º/5/2014 a 31/12/2015
	Advogado ou Procurador: não há
	Interessado em sustentação oral: não há
	Proposta: mérito
	SECEX-MT, em 25 de julho de 2016.
	AUFC – Mat. 10213-0


