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TC 016.633/2016-4
Tipo: Monitoramento

Objeto: Acordao 450/2014-TCU-Plenario (TC
015.738/2013-2) e Acérdao 20/2015-TCU-
Plenario (TC 022.254/2014-5), ambos da
relatoria do Mistro José Mucio Monteiro

Unidades Jurisdicionadas: Banco Central do
Brasi (BCB), Ministério da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento (MAPA) e Secretaria
Especial de Agricultura Familiar e do
Desenvolvimento Agrario (Sead), vinculada a
Casa Civil da Presidéncia da Republica

INTRODUCAO

1. Cuidam os autos do segundo monitoramento do Acérdao 450/2014-TCU-Plenario, da
relatoria do Ministro José Mucio Monteiro (pega 1), exarado no ambito do TC 015.738/2013-2,
autuado para a realizacio de Auditoria Operacional do Programa de Garantia da Atividade
Agropecuaria (Proagro) e do Zoneamento Agricola de Risco Climitico — ZARC, instrumentos
destinados a mitigacdo de riscos na atividade agropecudria, para avaliar a eficicia e identificar
oportunidades de melhoria. Em decorréncia do primeiro monitoramento foi exarado o Acordao
20/2015-TCU-Plenario (peca 2), da relatoria do Ministro José Mucio Monteiro, no ambito do TC
022.254/2014-5.

HISTORICO

2. O Proagro foi instituido pela Lei 5.969/1973, com o objetivo de exonerar o produtor rural,
na forma estabelecida pelo Conselho Monetario Nacional (CMN), de obrigagdes financeiras relativas
a operacdes de crédito, cuja liquidagdo seja dificultada pela ocorréncia de fendmenos naturais, pragas
e doencas que atinjam bens, rebanhos e plantagdes. A Lei 5.969/1973 foi modificada pelas Leis
6.685/1979 e Lei 8.171/1991 e foi revogada pela Lei 12.058/2009, passando a ser regido por esta,
conforme disposto em seu capitulo XVI.

3. O ZARC, segundo o Mmistério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento (MAPA), ¢ um
mstrumento de politica agricola e gestdo de riscos na agricultura. O estudo € elaborado com o objetivo
de minimizar os riscos relacionados aos fendmenos climaticos e permite a cada municipio identificar
a melhor época de plantio das culturas, nos diferentes tipos de solo e ciclos de cultivares. A técnica ¢
de facil entendimento e de adogdo pelos produtores rurais, agentes financeiros e demais interessados.

4. Sao analisados os parametros de clima, solo e de ciclos de cultivares, a partr de uma
metodologia validada pela Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria — Embrapa, e adotada pelo
Ministério da Agricultura. Desta forma sdo quantificados os riscos climaticos envolvidos na conducao
das lavouras que podem ocasionar perdas na produgdo. Esse estudo resulta na relagdo de municipios
indicados ao plantio de determinadas culturas, com seus respectivos calendarios.

5. O ZARC ¢ revisado periodicamente e publicado na forma de Portarias, no Diario Oficial
da Unido e no Sitio do MAPA na Internet. Para ter acesso ao Proagro, Proagro Mais e ao Programa
de Subvencdo ao Prémio do Seguro Rural — PSR, o produtor deve observar as recomendacdes do
ZARC. Além disso, alguns agentes financeiros condicionam a concessdo do crédito rural ao uso do
nstrumento.

6. Em razio da relevancia do Proagro e do ZARC para a politica agricola brasileira e da
materialidade dos recursos despendidos nos instrumentos, o Tribunal realizou Auditoria Operacional
(TC_015.738/2013-2) com a finalidade de avaliar a eficacia desses instrumentos para a mitigagao de
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riscos na agricultura brasileira. A auditoria revisou os instrumentos e as instancias de planejamento
do Proagro e do ZARC.

7. Foi avaliada também, a contribuicdo desses mstrumentos para a adog¢do de novas
tecnologias agropecudrias e de convivéncia aceitavel do agricultor com seus respectivos biomas, bem
como a dindmica de controle, de monitoramento e de afericdo de resultados adotada pelos gestores.
O Acordao 450/2014-TCU-Plenario (pega 1) expediu aos 6rgdos e entidades, responsaveis pela gestao
do Proagro e do ZARC, determinacdes e recomendacdes destinadas ao aprimoramento dos
instrumentos.

8. O primeiro monitoramento foi realizado no ambito do TC 022.254/2014-5. O Acérdao
20/2015-TCU-Plenario (peca 2) considerou “cumpridas” as disposi¢cdes do subitem 9.2.3 do item 9.2
e dos itens 9.8 € 9.9; e considerou “em cumprimento” os subitens 9.1.1, 9.1.2 ¢ 9.1.3, do item 9.1;
9.2.1,9.2.2e¢9.24,doitem 9.2;9.3.1,9.3.2,9.3.3e9.3.4, do item 9.3; itens 9.4 € 9.5; subitens 9.6.1
€ 9.6.2, do item 9.6; e subitens 9.7.1 € 9.7.2, do item 9.7 do Acoérdio 450/2014-TCU-Plenario, €
autorizou a SecexAmbiental a autuar, oportunamente, processo de novo monitoramento.

9. Desse modo, o segundo monitoramento, ora realizado, avaliou o cumprimento das
determinacdes e implementagdo das recomendacdes do Tribunal, exaradas no ambito do Acoérdao
450/2014-TCU-Plenario (peca 1), levando-se em conta a deliberagdo do Acordao 20/2015-TCU-
Plenario, por parte do Banco Central do Brasi (BCB), do MAPA e do entio Ministério do
Desenvolvimento Agrario (MDA), o6rgdo extinto cujas competéncias foram transferidas para a
Secretaria Especial de Agricultura Familiar e do Desenvolvimento Agrario (Sead), vinculada a Casa
Civil da Presidéncia da Republica (Medida Proviséria 726/2016, convertida na Lei 13.141/2016, e
Decreto 8.780/2016, revogado pelo Decreto 8.865/2016).

ATUALIZACAO DO PLANO DE ACAO

10. Foi realizada reunido com a equipe técnica do Departamento de Regulagdo, Supervisdo e
Controle das Operagdes do Crédito Rural e do Proagro — Derop/BCB, no dia 20/6/2016, quando foi
entregue o Oficio 0207/2016-TCU/SecexAmbiental, de 14/6/2016 (peca 3), para a apresentacao da
Equipe de Monitoramento e a entrega do Oficio de Requisicido 01-016.633/2016-4 (pega 8), o qual
estabeleceu o dia 6/7/2016 para o Derop/BCB encaminhar o plano de acdo atualizado, referente as

deliberacdes do Acordao 450/2004-TCU-Plenario, tendo o prazo sido prorrogado para o dia
15/7/2016.

11. Em resposta ao Oficio de Requisicao 01-016.633/2016-4, de 22/6/2016, o Derop/BCB
encaminhou a Nota 757/2016-BCB/Derop, de 15/7/2016 (peca 9), contendo o plano de acdo
atualizado (peca 9, p. 1-4), contendo as providéncias adotadas por aquele Departamento, para o
cumprimento das determinagdes e mmplementagdo das recomendacdes do Acédrdao 450/2014-TCU-
Plenario.

12. Apo0s a andlise do plano de agdo atualizado e da Nota 757/2016-Derop/BCB pela Equipe
de Monitoramento, evidenciou-se a necessidade de realizagdo de nova reunido com a Equipe Técnica
daquele Departamento, o que veio a ocorrer no dia 8/9/2016, conforme lista de presenca constante
dos autos (peca 10), ocasido em que, apds a discussdo de todas as acdes, ficou acertada a realizagao
de retificagdes no plano de agdo e na referida Nota, sendo fixada a data de 23/9/2016 para a entrega.

13. Por solicitacio do Derop/BCB, nova reunido foi realizada no dia 6/10/2016, entre a
Equipe de Monitoramento ¢a Equipe técnica daquele Departamento, com a participacdo de membros
do antigo MDA e do MAPA. Apds nova discussao de todos os pontos do Acordao 450/2014-TCU-
Plenario, ficou fixada adata de21/10/2016, para a entrega da versdo final do plano de acdo atualizado.
Esse prazo foi prorrogado para o dia 26/10/2016, mediante solicitagdo do Gestor.

14. Na mesma reunido, ficou acertado com a Coordenagdo Geral de Risco Agropecuario —
CGRA/MAPA, a retificacdo de diversos pontos do plano de agdo referentes ao ZARC e o seu
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encaminhamento juntamente com uma Nota Técnica que apresentasse as justificativas e a respectiva
documentacdo de suporte as acdes do plano em questdo.

15. No dia 26/10/2016 os gestores do Derop/BCB encaminharam a Nota 1155/2016-
BCB/DEROP, de 26/10/2016 (pega 11), na qual esta contido o plano de agdo atualizado (pega 11, p.
1-6), versando sobre as agdes adotadas por aquele Departamento, para o cumprimento das
determinacdes e implementagdo dasrecomendagdes constantes do ja citado Acordao 450/2014-TCU-
Plenério.

16. Por intermédio do Oficio 76/2016/GAB-SPA-MAPA de 21/10/2016 (pega 12), a
Secretaria de Politica Agricola do MAPA — SPA encaminhou a Nota Técnica 13/2016/CGRA -
DGRRE/SPA/MAPA (peca 13), juntamente com o plano de acdo (peca 26), constando as
providéncias para cumprimento das determinacdes e implementacdo das recomendacdes do Tribunal,
a cargo daquele Ministério, referentes ao ZARC.

17. A convite da Embrapa Informatica Agropecudria — CNPTIA de Campinas, Estado de Sao
Paulo, formulado por e-mail, (pega 39), os Auditores Fernando Rodrigues Leite e Aderbal Amaro de
Souza participaram de reunido com o Comité Gestor do ZARC, no dia 1/12/2016, oportunidade em
que foram expostos os progressos ¢ entraves, decorrentes da atuacdo do referido Comité, o qual ¢é
responsavel pela metodologia de elaboracdo do ZARC e pela validagdao do instrumento.

18. Com a finalidade de tornar oficiais as informac¢des colhidas na referida reunido, foi
expedido aquela Embrapa o Oficio de Requisicdo 02-016.633/2016-4 de 5/12/2016 (peca 36, p. 1),
no qual foram solicitados informagdes e documentos para efetuar estudos, complementar as
mformagdes relacionadas ao ZARC, prestadas pelo MAPA e melhor subsidiar as decisdes, no ambito
do monitoramento em questao.

19. Foi também solicitado que fossem formuladas respostas a um roteiro de entrevista
encaminhado (peca 36, p. 2-3), versando sobre as determinagdes e as recomendagdes do Acordao
450/2014-TCU-Plenario, relacionadas ao trabalho desenvolvido e aos produtos gerados pelo Comité
Gestor do ZARC, e que fossem apontados os gargalos ¢ as oportunidades de melhoria, relacionados
as tarefas desenvolvidas pelo referido Comité.

20. As informagdes, os documentos e as respostas ao roteiro de entrevista foram
encaminhados pela Embrapa Informatica Agropecuaria, por meio da Carta 105/2016—GGE.CNPTIA,
de 15/12/2016 (pega 37, p. 1-113), os quais foram considerados ao longo da andlise das providéncias
tomadas para o cumprimento das determinagdes e mmplementagdo das recomendacdes relacionadas
ao ZARC.

DELIBERACOES REFERENTES AO PROAGRO

21. No item 9.1 do Acérdao 450/2014-TCU-Plenario, o Tribunal determmou ao BCB o que
a seguir se transcreve:

9.1.1. publique, ao final de cada exercicio, relatério circunstanciado das atividades do Proagro,
consoante previsto na letra ‘f> do Item 16-1-3 do Manual de Crédito Rural;

22. No primeiro monitoramento (TC 022.254/2014-5) o Derop/BCB se propds a atender a
determmacdo, com o seguinte cronograma de publicacdo: Periodo de 2004 a 2011, em 30/9/2014;
Exercicios de 2012 a 2014, em 30/11/2014; 30/3/2015; 30/9/2015, respectivamente. Informou dispor
de informagdes sobre o Proagro nos relatérios financeiros no sitio do BCB, Relatorios de Gestao do
Proagro na Prestacdo de Contas e o Relatorio de Taxas de Equilibrio de Adicional do Proagro.

23. Foi informado na Nota 757/2016-BCB/Derop (peca 9, p. 6) que o Banco passou a cumprir
efetivamente a determinacdo do Tribunal a partir de 2015, tendo publicado o relatorio circunstanciado
do periodo de 2012 a2015, além de estar providenciado a publicacdo do relatério referente ao periodo
2015/2016 (ano agricola encerrado em 30/6/2016), até o final de setembro de 2016.
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24. Constou no plano de acdo (pega 11, p. 1-2), como atendida a determinagdo, com a
nformacdo de que a publicagdo do Relatério Circunstanciado 2016 foi realizada em 25/10/2016, no
Sitio do BCB na Internet. Por meio da Nota 1155/2016-BCB/Derop (pega 11, p.7-8), foi registrada a
efetivacdo da publicacdo em 2015, do periodo de 2012 a 2015 e que o Relatério com os dados de
2013 a 2016 foi publicado na pagina do BCB em 25/10/2016, podendo ser acessado pelo enderego
http//www.bcb. gov.br/pt-br/#/0/RELPROAGRO.

Exame Técnico

25. Em consulta ao Sitio do BCB na Internet, constatou-se que foram publicados os
Relatorios Circunstanciados referentes aos periodos de 2004 a 2012 (peca 15) e de 2012 a 2015 no
exercicio de 2015 (peca 14). A luz da Nota 1155/2016-BCB/Derop, constatou-se a publicacio do
Relatorio de 2013 a 2016 no Sitio do BCB. Os referidos relatorios podem ser acessados nos seguintes
enderecos: www.bcb.gov.br/htms/proagro/PROAGRO-RelatorioC ircunstanciado2004a2012.pd f;

www.bcb.gov.br/htms/proagro/PROAGRO-relatorioCircunstanciado2012a2015.pdf; e
www.bcb.gov.br/htms/proagro/PROAGRO-Relatorio_Circunstanciado 2015-2016.pdf;
26. Assim, ficou patente que o BCB efetivou a publicagdio anual do Relatorio

Circunstanciado, na forma disposta na determinacdo do Tribunal e de acordo com o que preconiza a
letra ‘f do Item 16-1-3 do Manual de Crédito Rural — MCR, pelo que deve-se considerar como
“cumprida” a determinagdo do Tribunal

217. No subitem 9.1.2 do Acérdao 450/2014-TCU-Plenario, o Tribunal expediu determinagao
ao BCB conforme transcricdo a seguir:

9.1.2. calcule, mediante a adogdo de critérios e metodologias atuariais, as aliquotas de equilibrio
do Proagro em nivel, no minimo, municipal e por produto, ¢ passe a utilizd-las para o
dimensionamento e solicitagdo dos recursos or¢amentarios necessarios para fazer frente as
despesas com as coberturas de possiveis sinistros ¢ demais despesas associadas;

28. No plano de agdo do primeiro monitoramento (TC 022.254/2014-5, pega 3, p. 4-5) foi
solicitado pelo BCB que fosse considerada atendida a determinagdo, quando da entrega efetiva dos
calculos atuariais no prazo e na forma estabelecida pelo CMN, fixando o prazo de entrega no dia
31/12/2014. Foi informado que em cumprimento a dispositivos regulamentares, concluiu-se o
Célculo Atuarial em nivel de Brasil, por modalidade (Proagro Mais e Proagro Tradicional).

29. Registrou-se que o Calculo Atuarial foi entregue a Secretaria de Politica Econdmica —
SPE/MF, a Secretaria do Tesouro Nacional (STN), ao Mmistério do Planejamento, Orgamento e
Gestao (MPOG), ao MAPA e ao entdio MDA, tendo sido finalizada essa etapa em reunido ocorrida
em 5/5/2014 no MAPA.

30. Foi ainda consignado que, conforme as disposi¢des regulamentares, o calculo atuarial ja
foi utilizado como subsidio na elaboracdo da proposta orcamentaria do Proagro, doOr¢amento Geral
da Undo — OGU de 2015, encaminhada ao Ministério da Fazenda (MF/STN) pelo Oficio
10475/2014-BCB/Diret de 9/7/2014. Entendia-se, na ocasido, que o cdlculo atuarial ja elaborado
atendia as exigéncias legais e regulamentares, constantes do art. 66-A da Lei 8.171/1991 e do MCR
16-1-3.

31. A Nota 757/2016-BCB/Derop (peca 9, p. 6-7) informa ter sido atendida a determmnagao,
nos termos das exigéncias legais e regulamentares aplicaveis (art. 66-A da Lei 8.171/1991 ¢ MCR
16-1-3-0), realizando em 2014 o calculo atuarial do Proagro em ‘“nivel Brasil”, segregado nas
modalidades Proagro Tradicional e Proagro Mais e utilizando-o na formulagdo da proposta
orcamentaria para o Proagro desde 2015. Registra ainda que o Derop tem desenvolvido trabalhos para
realizar os calculos atuariais para os principais produtos e estados da Federacao.

32. A Nota 1155/2016-BCB/Derop (peca 11, p. 8-10) repete a argumentacdo da Nota
757/2016-BCB/Derop e acrescenta que a Resolugdo BCB 4.418/2015 alterou a redacdo do MCR 16-
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1-“0”, conforme transcricdo a seguir:

(...)

h) solicitar alocagdo de recursos da Unido em conformidade com as normas aplicaveis e os
resultados dos estudos e calculos atuariais; (grifo nosso)

(...)

0) apresentar, anualmente, em articulagdo com o Ministério da Fazenda (MF), o Mapa, o MDA e
o Tesouro Nacional, calculos atuariais com vistas a avaliacdo das aliquotas de adicional do
programa. (grifo nosso)

33. Ao mterpretar a modificagdo introduzida pela Resolucdo BCB 4.418/2015, afirma o
Derop que a determinacdo do MCR 16-1-“0” ¢ mais adequada aos propositos dos calculos atuariais,
por ndo determinar o grau de especializacdo e detalhamento dos estudos, ter as “aliquotas de
adicional” aplicacdo universal e mdiferenciada para a maioria dos produtos, por ndo serem
estabelecidas por critério geografico e nem por produto. Acrescenta que calculos atuariais por produto
e municipio representam esforgos técnico e financeiro desproporcionais.

34, Entre diversos outros argumentos no sentido de ja haver sido atendida a determinacdo do
Tribunal, informa que foi editada a Resolucdo BCB 4.528/2016 (peca 16) que estabeleceu aliquotas
diferenciadas para os produtos de maior relevancia, para melhorar arelagdo entre receitas e despesas
do programa, refletr melhor o risco observado para cada cultura nos Ultimos anos agricolas, com o
mtuito de reduzir a dependéncia financeira do programa de recursos do Tesouro Nacional.

Exame Técnico

35. A época do primeiro monitoramento (TC 022.254/2014-5), pelo fato de que o BCB ja
tmha se utilizado de uma versdo preliminar do célculo atuarial para a elaboragdo da proposta
orcamentaria do Proagro relativo ao exercicio de 2015, encaminhada a STN, e que havia o
comprometimento em concluir o calculo atuarial em definitivo até a data de 31/12/2014, entendia-se

que a proposicdo vinha no sentido do cumprimento da determmnacdo do Tribunal contida no subitem
9.1.2.

36. Da andlise da Resolugdo BCB 4.528/2015 (pecga 16), conclui-se que houve avango, no
sentido de proporcionar maior seguranga nos calculos dos valores que virdo a compor as propostas
orcamentarias destinadas ao Programa, bem como maior disponibilidade financeira para casos de
sinistros importantes dos quais decorram coberturas do Proagro, embora ndo conste do normativo em
questdo a origem e a base da diferenciacdo das aliquotas do adicional para enquadramento de
empreendimentos.

37. A afirmacdo do Derop/BCB, de entender que com a atualizacdo do MCR 16-3-“0”, o
dispositivo ficou mais adequado aos propdsitos dos célculos atuariais, por ndo determinar o grau de
especializacdo e detalhamento dos estudos, por ter as aliquotas de adicional uma aplicagdo universal
e sem diferenciagdo para a grande maioria dos produtos e ndo estabelecidas por critério geografico e
nem por produto, o que implicaria em esfor¢os técnico e financeiro desproporcionais ao objeto, ndo
procede em razio de trés questdes basicas, quais sejam:

a) A Unica alteracdo que a Resolucdo em questdo imprimiu ao texto original do MCR 16-
3-“0” fo1 ade transformar a apresentacdo Unica (31/12/2014), em temporalidade anual da
apresentacdo dos calculos atuariais para a avaliagdo das aliquotas do adicional do
Proagro;

b) O fato de ndo constar textualmente no dispositivo a realizagdo de calculos atuariais,
por produto e municipio, ndo impede que dessa forma sejam feitos, pois, deixa em aberto
aforma de realizacdo, aqual deve ser feita mediante metodologia atuarial valida, que leve
em conta a composicao de historicos diferenciados por culturas, micro regides e perfis de
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segurados;

¢) O célculo atuarial ¢ elaborado para avaliar fendmenos ou ocorréncias de riscos de
determinados _produtos ou bens, em determinada localizagdo, por mntermédio de
matematica e estatistica, observando-se o risco especifico, levando-se em conta fatores
diversos e a frequéncia de ocorréncia, para a definicdo do preco do seguro.

38. Considerando que a Resolugdo BCB 4.528/2015 estabelece aliquotas diferenciadas para
a cobranga do adicional do Proagro, e a afirma¢do do Derop/BCB na Nota 1155/2016-BCB/DEROP
(peca 11, p. 10), de que a gestdo do Proagro inicia a diferenciagdo de adicional por produto-risco, que
havera outras etapas, como a adog¢do de critérios geograficos homogéneos, podendo evolurr para
regido/UF e produto-municipio, entende-se que o BCB estd caminhando para cumprir a determinagao.

39. Diante disso, deve a determmnacdo ser considerada na condicdo de “em cumprimento™.
No proximo monitoramento, deve-se aferir a implantagdo efetiva do célculo, mediante critérios e
metodologias atuariais, das aliquotas de equilibrio do Proagro em nivel, no minimo, municipal e por
produto, e se ha a sua a utilizagdo para o dimensionamento e a solicitagdo dos recursos orgamentarios
para fazer frente as despesas com as coberturas de possiveis sinistros e despesas associadas.

40. Constou do subitem 9.1.3 do Acdrdao 450/2014-TCU-Plenario, a determinagdo ao BCB
conforme a seguir transcrito:

9.1.3. estabelega cronograma de fiscalizagdes (inspegdes), com periodicidade minima anual, nas
atividades desenvolvidas pelos operadores do Proagro, priorizando as que tenham maior volume
de valor enquadrado;

41. Constou do plano de acdo do primeiro monitoramento (TC 022.254/2014-5, pega 3, p. 5),
a proposta de redefinicdo quanto ao conteido da determinacdo e ao final informou-se o que a seguir
se transcreve:

17. A analise completa do BCB sobre essa determinagdo encontra-se na Nota 661/2014-
Derop/Disep, de 10.7.2014 (fls. 164/166). Com as consideracdes ali explanadas, solicitamos
redefinigdo do TCU quanto ao conteudo da Determinagdo 9.1.3, tendo em conta que, nos termos
da legislacdo em vigor, consideramos que este Banco Central, na medida de seus recursos, atende
o cerne da determinag@o no que se refere ao direcionamento da sua aglo de fiscalizacdo aos
maiores riscos ao Proagro.

42. Registrou-se nas Notas 757/2016-BCB/Derop (peca 9, p. 2 e 7-8) e 1155/2016-
BCB/Derop (peca 11,p. 11-12), que o cronograma de fiscalizagdes esta contido no Plano de Acao da
Supervisdo do Crédito Rural e do Proagro — PAS-Derop 2015 (peca 17) € 2016 (pega 18), elaborados
ao final de cada exercicio para se efetivar no exercicio segunte. Além das diretrizes, das estratégias
e das orientagcdes, contém as atividades de supervisdo programadas para o exercicio a que se refere.
Em manifesta¢des anteriores foram apresentados os PAS-Derop de 2013 e de 2014.

43. Além disso, destaca que em Nota 130/2016-BCB/DEROP, de 12/02/2016 (peca 19),
apresentou-se ao TCU o PAS-Derop 2016 e a Nota de Prestagdo de Contas PAS-Disep 2015, pelo
que considera atendida a determinagdo conforme manifestagdo contida na Nota Técnica citada, visto
que esse processo faz parte das rotinas anuais da Unidade.

44. Constou do PAS-Derop 2015 (pega 17, p. 8), no topico “VE Proagro”, item 24, o que a
seguir ¢ transcrito:

A principio, o Universo Fiscalizavel desta modalidade de inspe¢ao seria composto por todas as
EF’s que possuem operacdes de crédito rural enquadradas no Proagro. Contudo, o critério de
relevancia em termos de volume de enquadramento foi modificado para o critério que considera
o volume de coberturas deferidas ao amparo do Proagro (Tabela 8), uma vez que esses montantes
sdo os que efetivamente oneram o programa. (grifo nosso)

45. Também constou do PAS-Derop 2016 (peca 18, p. 4), no topico “Universo Fiscalizavel”,
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item 8§, o seguinte:

Como critério para estabelecer a relevincia de uma entidade fiscalizavel foram considerados o
volume das operagdes, a diversidade e complexidade dos créditos, existéncia ou ndo de
subvencao, além da percepgao desta fiscalizagdo sobre a natureza e da gravidade das deficiéncias
e das irregularidades detectadas em trabalhos anteriores.

Exame Técnico

46. Da andlise das Notas 130, 757 ¢ 1155/2016-BCB-DEROP e dos PAS-Derop 2015 e 2016,
deduz-se que os critérios de prioridade adotados pelo BCB para as fiscalizacdes das operagdes se
coadunam com a determinagdo, visto que, no volume de coberturas deferidas ao amparo do Proagro
por agente financeiro, bem como o critério de volume das operagdes de entidade fiscalizavel,
certamente estara contida a maioria das operagdes de maior volume de valor enquadrado. A
periodicidade minima anual requerida pela determinacdo estd implicita na anualidade do PAS.

47. Assim, considerando, que o cronograma de fiscalizagdes (inspecdes), com a
periodicidade no minimo anual, nas atividades dos operadores do Proagro e a priorizacao das
operagdes de maior valor enquadrado estdo contidos nos critérios do PAS de 2015 e 2016, em
conformidade com a determmnag¢ao contida no subitem 9.1.3, deve-se considerar a determinacdo como
“cumprida” pelo Banco Central.

48. No item 9.3 do Acordao 450/2014-TCU-Plenario, o Tribunal expediu determinacdo ao
BCB, MAPA e MDA, conforme transcrigdo a seguir:

9.3. determinar ao Banco Central do Brasi, ao Ministério da Agricultura, Pecuara e
Abastecimento (Mapa) e ao Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA) que, conjuntamente :

9.3.1. uniformizem os procedimentos para a quantificagdo do percentual de perdas no &mbito do
Proagro, visando a operacionalizagdo dos servigos de comprovacao de sinistros, constante do art.
65-B da Lei 8.171/1991;

49. Argumentou-se no primeiro monitoramento (TC 022.254/2014-5) que a normatizagdo da
comprovagdo de perdas encontra-se na Se¢do 4 do capitulo 16 e documento 19 do MCR, onde se
definem os procedimentos de comprovacdo de perdas na lavoura. Para o atendimento da determinagao
deve-se atualizar as normas, articulando-se o BCB, o MAPA ¢ o entdo MDA, com a aprovagao do
CMN, para o aprimoramento da operacionaliza¢do.

50. A Nota 757/2016-BCB/Derop (peca 9, p. 8) repete a argumentacdo do primeiro
monitoramento, de que a responsabilidade pelas principais agdes da determinacdo ¢ do MAPA e do
MDA, por tratar-se de matéria especifica de agronomia, e que o disposto no paragrafo tinico do art.
65-G da Lei 8.171/1991 imputa ao MDA e ao MAPA, em articulagdo com o BCB, a competéncia
para regulamentar o artigo 65-B da Lei 8.171/1991.

51. No Plano de Acdo Atualizado em 26/10/2016 (peca 11, p.3), constou que o novo modelo
de Relatorio de Comprovagdo de Perdas (RCP) (peca 32) encontra-se em fase final de elaboragao,
pelas areas de normas e de fiscalizagdo do Derop, e que o processo envolve impactos significativos
de tecnologia da informa¢do no Sistema de Operagdes do Crédito Rural e do Proagro (Sicor) e
sistemas das Instituicdes Fmanceiras, aumentando a complexidade de implementacao.

52. A Nota 1155/2016-DEROP-BCB (pega 11, p. 12), informa que o MAPA e o MDA
encaminharam propostas para o novo RCP e que o modelo com as sugestdes encontra-se em fase de
ajustes nas areas de normas e de fiscalizagdo do Derop. O documento sera mserido no Sicor e podera
ser preenchido eletronicamente pelas mstituicoes financeiras que operam o Proagro, precedido de
periodo de testes para a homologagdo. Foi juntada a minuta do novo RCP (pega 32, p. 1-4).

53. A Nota 79/2017-DEROP-BCB (pega 42), encaminhada ao Tribunal em 1°2/2017,
mnformou a publicacdo da Carta Circular 3.798 de 26/12/2016 (peca 40), que instituiu a nova versao
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do Relatorio de Comprovacao de Perdas do Proagro — RCP (peca 41), previsto no MCR 16-4-15 “d”,
a ser utilizado pelos técnicos encarregados da comprovagdo de perdas para consignar as informacdes
e conclusdes nas vistorias dos empreendimentos, a partir de julho de 2017.

Exame Técnico

54. O BCB, o MAPA ¢ a Secretaria Especial da Agricultura Familiar e do Desenvolvimento
Agrario, antigo MDA, adotaram as providéncias para a uniformizagdo da quantificacdo do percentual
de perdas no ambito do Proagro, para a operacionalizagdo dos servicos de comprovacdo de sinistros,
constante do art. 65-Bda Lei 8.171/1991. A nova versao do RCP foi devidamente inserida no contexto
do MCR, conforme Carta Circular 3.798 de 26/12/2016 (peca 40) e devera ser utilizado a partir de
1°/7/2017, fato pelo qual dever ser considerada como “cumprida” a determmnacgao.

55. No subitem 9.3.2, o Tribunal expediu determinacdo ao BCB, MAPA e MDA, conforme
transcricdo a seguir:
9.3.2. estabelecam sistematica para que os agentes financeiros orientem os produtores rurais sobre
as regras do Proagro, em particular quanto:
9.3.2.1. a contratagdo do Proagro em consequéncia do financiamento tomado por meio do Pronaf;

9.3.2.2. ao direito de obter indenizacdo nos casos de ocorréncia de perdas nas lavouras em
decorréncia de sinistros causados por intempéries climaticas e outras causas, conforme a
contratacao;

9.3.2.3. as regras do programa em relagdo a época correta de plantio e de colheita e a aplicagao
devida dos insumos recomendados para a lavoura, entre outras praticas recomendadas;

9.3.2.4. ao prazo legal para a comunicacao de perdas em caso de sinistros; e

9.3.2.5. asregras de guarda dos documentos fiscais para a comprovagao da aquisicao dos insumos
utilizados na lavoura;

56. No primeiro monitoramento (TC 022.254/2014-5), o BCB propds o aprimoramento das
normas da Secdo 16-2 documento 23 do MCR onde se encontram as informacdes da clausula de
adesdao ao Proagro, previstas em contrato e os direitos e obrigacdes do beneficiario, com o prazo de
conclusdo até 30/9/2015. Informou que ficou acordado com o MAPA e com o MDA a elaboracdo de
uma cartilha com as informagdes ao produtor para ciéncia do regulamento do Proagro, em lingua gem
facil e conhecimento dos direitos e obrigacdes relacionados as indenizagoes.

57. A Nota 757/2016-BCB/Derop (pega 9, p. 9) nforma as medidas adotadas: a) Atualizacdo
do Documento 23 do MCR, com extrato do regulamento do Proagro, a ser entregue na contratagio; e
b) Revisdo do MCR 16-2, nas disposicdes que determinam as instituicoes financeiras a entrega de
documentos de orientagdo aos beneficiarios. O Documento 02-23 do MCR (peca 21) foi atualizado
em 2015 e foi elaborado um resumo de instrugdes do Proagro (peca 20) a ser transformado em cartilha
de orientagdo ao produtor, em conjunto com o MDA, e sera entregue na contratagao.

58. Constou da Nota 1155/2016-BCB/Derop (pega 11, p. 13-14) a informacdo de que o
Documento 23 do MCR foi atualizado no dltimo trimestre de 2015 e esta disponivel no MCR 02 —
Documentos — 23 PROAGRO — Extrato do Regulamento, tendo sido divulgada pelo Comunicado
28.720 de 12/11/2015. A formatacdo do documento foi aperfeicoada, mantendo-se a descricdo das
obrigacdes e dos direitos do beneficidrio.

59. Registrou-se que foi elaborada uma cartilha para orientar e facilitar o entendimento das
regras do Proagro para o produtor beneficiario, com a finalidade de compreensdo dos seus direitos e

das suas obrigagdes ao participar do programa. Informa que a referida cartilha foi publicada no Sitio
do BCB na Internet, no endereco: http:\\www.bcb.gov.br/#!/0//CREDRURAL e a sua divulgagao
realizada pelo Comunicado 30.074 de 26/10/2016.

60. Em consulta realizada em 7/2/2017, ndo foi localizado no MCR 16-2, as disposicdes que
determmavam as instituicdes financeiras a entrega de documentos de orientacdo aos beneficidrios,
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conforme consta da Nota 757/2016-BCB/Derop. Na mesma consulta, ndo foi também encontrado o
Documento 23 — Proagro — Extrato do Regulamento, conforme constou da Nota 757/2016-
BCB/Derop.

61. Em nova pesquisa de normas no Sitio do BCB, constatou-se que “as disposigdes que
determmnam as instituigdes financeiras a entrega de documentos de orientacdo aos beneficiarios”
foram substituidas pelo disposto no art. 1° da Resolucao 4.547 de 21/12/2016. Também foi verificado
que o referido Documento 23 foi revogado pelo art. 5° da mesma Resolucdo, conforme disposto na
transcricao a seguir:

RESOLUCAO N°4.547, DE 21 DE DEZEMBRO DE 2016

Ajusta as normas do Programa de Garantia da Atividade Agropecudria (Proagro) e do Programa

de Garantia da Atividade Agropecuaria da Agricultura Familiar (Proagro Mais), de que trata o

Capitulo 16 (Programa de Garantia da Atividade Agropecudria - Proagro) do Manual de Crédito

Rural (MCR).

(..))

Art. 1° Oitem 3 e aalinea “g” do item 15 da Se¢do 2 (Enquadramento) do Capitulo 16 (Programa

de Garantia da Atividade Agropecuaria - Proagro) do Manual de Crédito Rural (MCR) passam

a vigorar com a seguinte redacao:

L = ettt ettt et

g) o recebimento de exemplar do Resumo de Instrugdes para o beneficiario do Proagro,

disponivel no sitio eletronico do Banco Central do Brasil, na area “Crédito Rural.” (NR)

g) o recebimento de exemplar do Resumo de Instrugdes para o beneficiario do Proagro,

disponivel no sitio eletronico do Banco Central do Brasil, na area “Crédito Rural”. (Res 4.547

art. 1°)

(..))

Art. 5° Fica revogado o MCR Documento 23 - Proagro - Extrato do Regulamento.
62. Dessa forma, conforme consulta formulada no MCR em 8/2/2017, a alinea “g’ do item
15 da Secao 2 (Enquadramento) do Capitulo 16 (Programa de Garantia da Atividade Agropecudria -
Proagro) passou a vigorar com a seguinte redacao:

15 - Formaliza-se o enquadramento mediante inclusdo de clausula especifica no instrumento de

crédito, pela qual o beneficiario manifeste de forma inequivoca sua adesdo ao Proagro,
explicitando: (Res 4.418; Res 4.510 art. 2% Res 4.547 art. 1°)

(...)

g) o recebimento de exemplar do Resumo de Instrucdes para o beneficiario do Proagro, disponivel
no sitio eletrénico do Banco Central do Brasil, na area “Crédito Rural.” (Res 4.547 art. 1°) (grifo
nosso)

63. O lnk com o endereco informado por meio da Nota 1155/2016-BCB/Derop:
http\www.bcb. gov.br/#!/n/CREDRURAL, foi acessado em 7/2/2016 e foi encontrada a referida
cartilha com o titulo de “Resumo de Instrugdes para o Beneficiario” (pega 20).

Exame Técnico

64. Mediante aanilise das providéncias tomadas e da documentacao citada pelo Derop/BCB,
entende-se que as providéncias contidas no plano de acdo, detalhadas pelas notas técnicas citadas, sdo
suficientes para o cumprimento da determinacdo do Tribunal, bem como para propiciar ao produtor
rural, no ato da contratagdo do Proagro, o conhecimento das regras do programa, de seus direitos e
obrigagdes para fazer jus a indenizagdo em caso de ocorréncia de sinistros. Portanto, deve-se ser
considerada “cumprida” a determmnacdo do Tribunal.

65. Em entendimento com a Diretoria do Derop/BCB, ficou acertado a alteragdo do conteudo
da alinea “g” do tem 15 da Secdo 2 (Enquadramento) do Capitulo 16 (Programa de Garantia da
Atividade Agropecuaria - Proagro), para tornar ainda mais explicita a obrigagdo dos agentes
financeiros operadores do Proagro, de entregar ao produtor no ato da contratagdo, o “exemplar do
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Resumo de Instrugdes para o beneficiario do Proagro™.

66. No subitem 9.3.3 foi determinado ao BCB, MAPA e MDA:

9.3.3. desenvolvam indicadores de desempenho que traduzam as diretrizes constantes dos
objetivos do Proagro e do ZARC, contendo, no minimo:

9.3.3.1. rotinas, método e fonte das coletas de dados;

9.3.3.2. planos de metas de curto, médio e longo prazo para as regides abrangidas pelos
mstrumentos; €

9.3.3.3. revisdo periddica das estratégias adotadas em conformidade com os resultados dos
indicadores.

67. No primeiro monitoramento (TC 022.254/2014-5), o BCB se propos a elaborar
indicadores de desempenho do Proagro e do ZARC, juntamente com o MAPA e o MDA, até
30/6/2016. Ressaltou a busca da sistematizacdo de calculos atuariais e da criagdo de indicadores para
melhor avaliar as atividades, mensurar a amplitude, a abrangéncia e a eficicia das acdes. Concluiu
que as bases de dados do Recor/Sicor, do ZARC e do PSR suprirdo as necessidades de findamentacao
dos indicadores. Recor € o Sistema de Registro Comum de Operacdes Rurais e Sicor € o Sistema de
Operacdes de Crédito Rural e do Proagro, ambos do Sistema de Informagdes do Banco Central

68. Informou que devem ser utilizadas as bases de dados de clima e meteorologia, do Instituto
Nacional de Meteorologia (Inmet), Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (Inpe), Embrapa,
entidades de apoio a pesquisa, academias e instituicdes internacionais. Registrou o desenvolvimento
de novo moédulo do Sicor para integrar o sistema Proagro, com novas funcionalidades e novas
mformagdes, que possibilitard a geragdo de relatdrios e sistematizacdo de rotinas para desenvolver
indicadores do Proagro e do ZARC, previsto para dezembro de 2015.

69. Na Nota 757/2016-BCB/Derop (pega 9, p.10-11) foi informado que foram transmitidas
ao MAPA as informagdes necessarias para o desenvolvimento de indicadores de desempenho para o
Proagro e o para o ZARC, por meio do Oficio 20453/2016-BCB/Derop de 26/10/2016 (peca 33).
Alkm disso, o Derop/BCB também esta desenvolvendo indicadores de desempenho com os dados do
Proagro.

70. Na Nota 1155/2016-BCB/Derop (pega 11, p. 14-15-16) foram complementadas as
informagdes das providéncias tomadas pelo BCB para a apresentacao de indicador de desempenho ja
incorporado ao escopo darotina do Derop e registrado no Sistema de Indicadores de Gestdo do Banco:

e Prazo médio de pagamento do Proagro; e

e Indice de inadimpléncia das operagdes de crédito rural que tém adesdo ao Proagro
vis-a-vis as operagdes sem a contratagdo do Proagro ou outra modalidade de
seguro, este ultimo ainda em elaboracao.

Exame Técnico

71. O Banco Central vem dando atengdo a determinagdo do Tribunal, embora ndo haja ainda
um produto concreto. Informa ja haver um indicador de desempenho registrado no Sistema de
Indicadores de Gestdo do Banco e a criagdo de um outro indicador para medir o indice de
mnadimpléncia das operacdes de crédito rural com adesdo ao Proagro, frente as demais operagdes sem
a adesdao ao programa ou de outra modalidade de seguro rural

72. Faltou o BCB registrar junto aos indicadores de desempenho citados as rotinas, o método
e a fonte das coletas de dados; os planos de metas de curto, médio e longo prazo para as regioes
abrangidas pelos instrumentos; e a revisao periodica das estratégias adotadas, em conformidade com
os resultados dos indicadores.

73. Diante disso, deve-se considerar a determmagdo na condicdo de “em cumprimento” e
aferir no proximo monitoramento o desenvolvimento do indicador destinado a medicao do indice de
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madimpléncia das operagdes de crédito rural, bem como a definicdo das rotinas, o método e a fonte
das coletas de dados, os planos de metas de curto, médio e longo prazo para as regides abrangidas
pelos instrumentos.

74. Alkm disso devera ser verificada junto ao MAPA as providéncias referentes ao
desenvolvimento de indicadores de desempenho relacionados ao ZARC, conforme consta do Oficio
20453/2016-BCB/Derop de 26/10/2016 (peca 33).

75. No subitem 9.3.4 do Acérdao constou a determinagdo que a seguir se transcreve:
9.3.4. adotem as medidas necessarias ao cumprimento do paragrafo tnico do art. 65-C da Lei
8.171/1991;

76. No primeiro monitoramento (TC 022.254/2014-5), constou do plano de acdo, que fosse

considerada cumprida a determinagdo por parte do BCB, a quem caberia somente a articulagdo e que
fosse redefinida a determinagdo quanto as providéncias a cargo do MAPA e do MDA. Constou que
a acdo sera miciada com a publicacdo de portaria interministerial BCB/MAPA e MDA, com minuta
ja discutida entre o BCB e os Ministérios, além do Ministério da Fazenda e MPOG. Foi fixado o
prazo de um ano apos a publicacdo da portaria, para a implementacao.

77. Por sua vez, 0o MDA informou que o trabalho conjunto com o BCB e MAPA resultou em
uma minuta de portaria, a qual estd submetida a parecer da Consultoria Juridica do BCB. Ressaltou
que as solugdes de mtercAmbio de mformacdes entre o0 BCB e o MDA dependem de mnovagdes no
Sicor, prevendo a operag¢do do sistema em um ano apds a publicacdo da portaria, pois depende da
publicagdo das normas gerais de supervisio e do cadastro de encarregados de comprovagdes de
perdas.

78. A Nota 757/2016-BCB/Derop (peca 9, p. 17) informa que, a partir da edicdo da Portaria
Interministerial MAPA-MDA 2/2016 de 13/5/2016 (pega 22), o BCB cumpriu sua incumbéncia no
atendimento a essa determinacdo, cabendo agora aqueles Ministérios a adogdo das providéncias
necessarias a execucao do regulamento disposto na Portaria.

79. Na Nota 1155/BCB/Derop (pega 11, p. 16-17), foi novamente informada a edigdo da
Portaria referida no pardgrafo anterior, ao tempo que solicita que se considere cumprida a
determinagdo pelo BCB, levando-se em conta que agora cabe ao MDA adotar os procedimentos para
a execucdo, cabendo aquele Banco apenas colaborar para a definicdo das mformacdes para que o
Ministério realize as supervisdes dos profissionais responsaveis pelas comprovacdes de perdas.

Exame Técnico

80. Diante dos fatos, entende-se que o BCB, o MAPA e o MDA atuaram de forma conjunta
para o cumprimento determinacdo, o que culminou com a da publicagdo da Portaria Interministerial
MAPA/MDA 2/2016, onde foram estabelecidas as diretrizes para o credenciamento e para a
supervisdo dos encarregados dos servicos de comprovacdo de perdas imputaveis ao Proagro,
constantes do art. 65-C da Lei 8.171/1991, conforme a seguir transcrito:
Art. 65-C. Os Ministérios da Agricultura, Pecudria e Abastecimento - MAPA e do
Desenvolvimento Agrario - MDA, em articulagdo com o Banco Central do Brasil, deverao
estabelecer conjuntamente as diretrizes para o credenciamento ¢ para a supervisdo dos
encarregados dos servicos de comprovacao de perdas imputdveis ao Proagro. (grifo nosso)

81. Deve-se, portanto, considerar a determinacdo constante do subitem 9.3.4 do Acdrdao
450/2014-TCU-Plenario, como ‘“cumprida”, em razio de que o MAPA, o MDA e¢ o BCB
estabeleceram conjuntamente, por meio da Portaria Interministerial MAPA-MDA 2/2016, as
diretrizes para o credenciamento e para a supervisao dos encarregados dos servicos de comprovagao
de perdas imputdveis ao Proagro, consoante disposto no art. 65-C da Lei 8.171/1991.

82. Constou do ttem 9.4 do Acodrdao 450/2014-TCU-Plenario, a recomendagdo a seguir
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transcrita:
9.4. recomendar ao Banco Central do Brasil que avalie a conveniéncia e a oportunidade de utilizar
a tecnologia desenvolvida pela Febraban, de monitoramento de empreendimentos do Proagro,
como instrumento auxiliar, em adi¢do aos procedimentos atuais de comprovacao de perdas no
ambito desse programa;

83. No primeiro monitoramento (TC 022.254/2014-5), o BCB havia estabelecido o prazo de
30/6/2014 para avaliar o sistema desenvolvido pelo Instituto Brasieiro para o Desenvolvimento
Sustentdvel do Agronegdcio — IBDAgro para a Federagdo Brasieira de Bancos — Febraban, a
metodologia de monitoramento por sensoriamento remoto, € os procedimentos para a aferigdo de
perdas para, for o caso, elaborar normas para a aprovagdo pelo CMN.

84. A Nota 757/2016-BCB/Derop (peca 9, p. 12) informa que o uso da tecnologia de
sensoriamento remoto para o controle da atividade agropecudria foi discutido e incorporada ao
Crédito Rural e ao Proagro por meio da Resolugdo CMN 4.427/2015 (peca 23), e posteriormente, a
Resolugdo CMN 4.496/2016 (peca 24), que preveem o registro das coordenadas geodésicas dos
empreendimentos financiados por operagdes de crédito rural no Sicor, e facultam o emprego do
sensoriamento remoto para fins de fiscalizacdo.

85. Além disso, o Derop/BCB informa que foram mtroduzidas criticas no Sicor, verificando -
se no ato do cadastramento se as coordenadas localizam-se, ao menos em parte, no municipio
mnformado no Sistema, relativo ao empreendimento financiado e se a drea do empreendimento
mformada, corresponde a drea calculada por meio das coordenadas geodésicas.

86. O Derop/BCB informa também que esta prevista a inclusdo das coordenadas geodésicas
nos relatorios de comprovacao de perdas, para todas as operagdes com sinistro informadas ao Proagro,
mediante desenvolvimento de funcionalidade no Sicor, prevista para entrar em funcionamento em
dezembro de 2016. Nao obstante, o Derop/BCB ressalva que:
[...]aadogdo do sensoriamento remoto nao pode ser exclusiva no processode verificagao de perdas
dos empreendimentos agricolas, isto ¢, a sua adocdo exclusiva ndo permite verificar, com acuracia,
o dano causado pela agdo de evento coberto pelo Proagro, sendo necessaria, ainda, a visita do
técnico especialista (perito) para a verificagdo in loco do grau de comprometimento da lavoura,
bem como para estimar as perdas efetivas decorrentes dos efeitos daquele evento adverso no
empreendimento, motivo pelo qual ndo se recomenda, nesse momento, propor mudancas nos
normativos relativos a comprovagao de perdas com o uso dessa tecnologia.

Exame Técnico

87. Alkm das informagdes prestadas pelo BCB, com o intuito de dar maior fidedignidade ao
relato, procedeu-se consulta ao MCR, onde foi constatada a incorporacao dos teores das Resolugdes
CMN 4.427/2015 (pega 23) e CMN 4.496/2016 (pega 24), que constam do Titulo: Crédito Rural,

Capitulo: Condigoes Basicas — 2 e Sec¢do: Fiscalizacdo e Disposicdes Gerais — 1, respectivamente.

88. Dessa forma, considerando-se que o BCB avaliou o sistema de sensoriamento remoto
criado pelo IBDAgro para a Febraban, o que culminou com a edi¢do das Resolugdes CMN 4.427/2015
e 4.496/2016, que incorporaram ao crédito rural e ao Proagro o uso da tecnologia de sensoriamento
remoto para o controle da atividade agropecuaria, deve-se considerar como ‘“‘cumprida” a
recomendacdo constante do item 9.4 do Acordao 450/2014-TCU-Plenario.

89. Constou do item 9.7 do Acordao 450/2014-TCU-Plenario, a seguinte recomendacdo ao
BCB, MAPA e MDA:

9.7. recomendar ao Banco Central do Brasil, ao Ministério da Agricultura, Pecuara e
Abastecimento (Mapa) e ao Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA) que harmonizem sua
atuagdo em relagdo ao Proagro, estabelecendo:

9.7.1. definicao clara dos objetivos de cada instituicdo no planejamento, operacionalizagdo e
controle do programa, incluindo-se as atribuicdes das unidades regionais do Mapa e do MDA
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9.7.2. féruns de discussdo periddicos ou permanentes, que envolvam as trés instituigdes,
destinados a tomada de decisdes gerenciais e planejamento conjunto do programa;

90. No primeiro monitoramento (TC 022.254/2014-5), o BCB argumentou que as atribui¢des
de cada oOrgdo estdo definidas nos normativos do Proagro (Lei 8.171/1991, Decreto 175/1991 e
Decreto 5.502/2005), enquanto o MDA destacou que tais atribuicdes sdo definidas apenas em nivel
geral, o que suscita duvidas em situagdes especificas. O MDA mencionou ainda a evolugdo da
discussao da edigdo de um novo decreto de regulamentacdo, que criaria o Comit€ de
Acompanhamento do Proagro — CAP.

91. A Nota 757/2016-BCB/Derop (peca 9, p. 14-15) informa que havia uma minuta do novo
decreto de regulamentacdo do Proagro, que viria a substituir o Decreto 175/1991, incluindo a criagao
do CAP, mas, a discussdo dessa minuta foi obstada especialmente em razio de apresentacdo de
projeto da criagdo da Camara Tematica da Lei Agricola Plurianual por parte do MAPA.

92. A referida Lei devera tratar de assuntos de gestdo de riscos do agronegdcio,
regulamentando os instrumentos de politica agricola que envolvem o seguro rural subvencionado
(PSR) e o Proagro Tradicional. Informa ainda que a Lei Agricola Plurianual teve uma minuta
apresentada pela Camara Tematica em 27/4/2016, mas a discussdo nao evoluiu em razio das
mudangas do Ministro e do Secretdrio de Politica Agricola do MAPA.

93. Na Nota 1155/2016-BCB-Derop (pega 11, p. 21) o BCB acresce a nformagao de que,
com o objetivo de finalizar o atendimento da recomendagdo, foi enviado o Oficio 19089/2016-
BCB/Driret, de 6/10/2016 (peca 34), com o objetivo de ultimar ao MAPA a se manifestar a respeito
do assunto, em razido de que os outros 6rgaos envolvidos ja se manifestaram, apresentado sugestdes

arespeito da minuta do Decreto e pelo fato de ja existir, inclusive, parecer favoravel da Procuradoria
Geral da Fazenda Nacional — PGFN e da Procuradoria Geral do Banco Central — PGBC.

94, Em 25/11/2016 foi encaminhada, pelo Sr. Vitor Ozaki, Diretor do Departamento de
Gestao de Risco e Recursos Econdmicos — DGRR/MAPA, a minuta do Decreto de Regulamentacao
do Proagro e criagdio do Comit€ Gestor do Proagro (pega 35) e informado que tal minuta foi
encaminhada juntamente com uma Nota Técnica ao Sr. Diretor do Derop/BCB, para a devida analise.

Exame Técnico

95. Diante dos argumentos do Derop/BCB, conclui-se que o Banco Central tomou as
providéncias no sentido de cumprir a determinagdo do Tribunal, pois, capitaneou as a¢des destnadas
a implementacdo da recomenda¢do do Tribunal, elaborou a mmuta do novo decreto de
regulamentacdo do Proagro e expediu ao MAPA o Oficio 19089/2016-BCB/Drret, ultimando aquele
Ministério a retomar as ac¢des de sua responsabilidade.

96. Por outro lado, diante da informag¢do do Sr. Vitor Ozaki de que a minuta do Decreto de
Regulamentacdo do Proagro e de criagdo do Comité Gestor Interministerial do Proagro foi
encaminhada juntamente com uma Nota Técnica ao Diretor do Derop/BCB para andlise, entende-se
que as agdes para o provimento da recomendacdo estdo ainda em curso.

97. A anilise do conteudo da minuta do Decreto de Regulamentacdo do Proagro (peca 35),
permite deduzir que alguns dispositivos vém ao encontro do que preconiza a recomendagdo do
Tribunal, como ¢ o caso da criagdo do Comité Gestor Interministerial do Proagro (CGIP), a institui¢do
e aregulamentacao da Comissao Especial de Recursos — CER, estabelecendo que os julgamentos de
primeira instdncia dos processos de perdas ocorrerdo nas Turmas de Julgamento Regional — TJRs.

98. Embora as agdes do BCB, MAPA ¢ Sead sejam adequadas para o cumprimento da
determinacdo constante do item 9.7 e seus subitens, levando-se em conta que a edicdo do Decreto
depende ainda de andlise por parte do Derop/BCB, deve-se considerar a recomendag¢do na condigdo
de “em cumprimento”, devendo-se aferir por ocasido da realizacio do proximo monitoramento, a

manifestacao do Derop/BCB a respeito da minuta e a efetiva publicagdo do referido Decreto.
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DELIBERACOES REFERENTES AO ZARC

99. Constou do item 9.2 do Acordao 450/2014-TCU-Plenario e seus subitens 9.2.1 € 9.2.2 as
determinacdes a seguir transcritas:

9.2. determinar ao Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento que:

9.2.1. revise, periodicamente, a metodologia de elaboragdo do ZARC;

9.2.2. valide os estudos produzidos pela empresa contratada para a definicdo das culturas,
cultivares e municipios constantes do ZARC;

100. No primeiro monitoramento (TC 022.254/2014-5), o MAPA informou a existéncia de
acordo para a assinatura de Termo de Execugdo Descentralizada com a Embrapa, o qual incluiria:
programacdo para melhorias no ZARC, com a itroducdo de novas metodologias, modelos de
culturas, novas culturas, novos sistemas de cultivos e aprimoramento de informacdes sobre o clima e
os solos, conforme a seguir transcrito:
a. prospecc¢do das demandas e aumento da compreensdo sobre o estado atual de implantagdo do
ZARC, para a negociagdo de arranjos de atribuicdes e papéis para o MAPA, o0 MDA, a Embrapa
e os prestadores de servigos contratados para execucdo de estudos técnicos do zoneamento; €
b. a realizagdo workshop com especialistas desses orgdos para definir melhorias de produtos,
apresentar inovagoes e analisar a viabilidade da implantacdo dos arranjos de atribuicoes e papé€is
entre MAPA, o MDA, a Embrapa ¢ os prestadores de servigos.

101. No Plano de agdo atualizado (pega 26, p. 1-2), 0o MAPA informa sobre a assinatura de um
Termo de Execug¢do Descentralizada (TED) com o Centro Nacional de Pesquisa Tecnologica em
Informatica para a Agricultura da Embrapa (CNPTIA), com o objetivo de revisar a metodologia
aplicada no ZARC para as culturas de milho e soja, processo esse que ja foi concluido. A proposta
previa também a implementacdo, até dezembro de 2016, da segunda etapa da parceria com a Embrapa
com a realizacdo da validacdo dos estudos realizados no ano de 2015 (soja € milho; milho 2* safra;
trigo e cana-de-agtcar).

102. Registrou-se que para o exercicio de 2017 esta prevista a revisio das metodologias para
as culturas do abacaxi, algodao, milho/braquidria e uva. Em 2018 a revisao devera atender as culturas
de fefjao (1%, 2% e 3? safras), fefjao caupi, sorgo granifero e palma forrageira. Para 2019 estd prevista
a revisdo para as culturas do arroz, cevada, citros, dendé-palma de 6leo e mandioca. Para 2020 o
Mapa planeja revisar as culturas da mamona, café, caju, eucalipto e maracuja.

103. Por meio da Nota Técnica 13/2016/CGRA-DGRRE/DGRR/SPA/MAPA (peca 13, p. 1-
2), foi informado que a partir de 2015 0 MAPA firmou parceria com a Embrapa, por meio de TED,
com o objetivo de revisar a metodologia aplicada no ZARC, validagdo e entrega de novos estudos
para diversas culturas. Ha intencdo de se firmar TEDs anuais para a revisdo de todas as culturas do
ZARC, com a previsdo de revisar 26 culturas até o ano de 2020, conforme cronograma apresentado.

104. Informa-se que diversas unidades da Embrapa estdo envolvidas no trabalho de validagao
do zoneamento de culturas, a exemplo de reunido técnica ocorrida em agosto de 2016, para a
validagcdo das culturas de soja e milho para o Estado do Rio Grande do Sul, onde houve participacao
de produtores, pesquisadores locais, cooperativas e agentes financeiros. No més de outubro de 2016
ocorreu outra reunido para a validagdo das culturas de soja, milho, milho segunda safra e trigo para o
Distrito Federal e Regido Oeste da Bahia, entre outras.

105. O MAPA encaminhou copias dos TEDs 1/2015, de 20/4/2015, com o objeto de “Provisdo
de apoio técnico a execucdo de estudos do ZARC para as culturas de milho e soja no Brasil” (pega
27, p. 9-15); 2/2015, de 27/4/2015, com o objeto de “Execugdo de estudos do ZARC para as culturas
de milho e soja no Brasil” e de servigos técnicos profissionais” (peca 28, p. 3-9) e 6/2016, de
22/6/2016, com o objeto de “Disponibilizar recursos or¢amentarios/financeiros para validacdo dos
estudos de Zoneamento de soja, milho, trigo, cana-de-acucar e milho 2% safra” (peca 29, p. 1-8).
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106. A Embrapa Informatica Agropecudria respondeu as perguntas formuladas no roteiro de
entrevista (peca 37, p. 4-8), referentes aos subitens 9.2.1 € 9.22 do Acérdao 450/2014-TCU-Plenario,
conforme a transcricdo a seguir:

A metodologia de elaboracdo dos estudos esta sendo revisada em todas etapas: preparacdo de
bases de dados; especificacdo dos modelos de avaliagdo de risco climatico; definicdo de
coeficientes; rotinas e procedimentos computacionais; validagdo prévia a publicacdo (ver
exemplo no relatorio do Anexo 1); entrega de resultados para diferentes niveis de risco. (grifo
Nnosso)

Exame Técnico

107. Na analise das informagdes, constata-se que foram tomadas providéncias no sentido do
cumprimento da determmnacdo do Tribunal, conforme consta do plano de acdo atualizado, da Nota
Técnica e dos documentos encaminhados pelo MAPA (assinatura de 3 TEDs com a Embrapa, com
dois j& concluidos). Verifica-se também que o Comit€é Gestor do ZARC, no ambito da Embrapa
CNPTIA, vem executando os trabalhos de revisdo de metodologia e de validagdo dos estudos.

108. Nesse sentido, entende-se que as providéncias adotadas pelo MAPA e pela Embrapa
CNPTIA, por intermédio do Comité Gestor do ZARC, representam agdes concretas no sentido de
revisar a metodologia de elaboracdo do ZARC e de validacdo dos estudos para a definicdo das
culturas, cultivares e municipios constantes do Instrumento, conforme disposto na determinagdo do
item 9.2 e seus respectivos subitens.

109. Deve-se considerar que o Tribunal ndo teve ainda acesso aos produtos gerados pela
conclusao do TED 6/2016, que o Comit€¢ Gestor do ZARC ainda vem desenvolvendo metodologias
e validacOoes de zoneamento de novas culturas e de haver a intengao de se firmar TEDs anuais entre
0 MAPA e a Embrapa Informatica Agropecudria para a revisdo de todas as culturas do ZARC, com
aprevisao de revisdo e validacdo de 26 culturas até o ano de 2020, conforme cronograma apresentado.

110. Diante disso, deve-se considerar as determinacdes constantes do item 9.2 e subitens 9.2.1
€ 9.2.2 na condicdo de “em cumprimento”, devendo-se aferir por ocasido da realizagdo do proximo
monitoramento, a evolucdo e conclusdo das agdes propostas, bem como a continuidade da revisao da
metodologia e da validacdo dos estudos para a definicdo das culturas, cultivares e municipios do
ZARC.

111. O subitem 9.2.3 do Acordao 450/2014-TCU-Plenario foi cumprido, conforme o Acérdao
20/2015-TCU-Plenario.
112. No subitem 9.2.4 do Acordao 450/2014-TCU-Plenario, constou a seguinte determinagao:

9.2.4. publique, em cada ano safra, a base de dados, a memoria de calculo ¢ detalhe a aplicagdo
dos modelos estatisticos em relagdo a cada cultura constante do ZARC, de modo a propiciar a
replicacdo e checagem dos resultados pela comunidade cientifica;

113. No primeiro monitoramento (TC 022.254/2014-5), o MAPA apresentou o termo de
referéncia para licitar a contratagdo de empresa para a execugdo dos estudos do ZARC, o qual previa
o0 acesso pelo Ministério ao banco de dados da futura contratada. Os dados seriam disponibilizados
para a comunidade cientifica e demais interessados, em 30 dias apo6s a apresentagdo do estudo do
ZARC pela empresa executora.

114. Informou ainda que no novo contrato a ser firmado com uma empresa executora dos
estudos do ZARC, o MAPA tera pleno acesso ao banco de dados da contratada, conforme consta do
Termo de Referéncia encaminhado para a area de contrato, como pode ser aferido na transcrigdo a
seguir':
"A CONTRATADA se obrigard a disponibilizar, para livre utilizacio do Ministério da
Agricultura, Pecuaria e do Abastecimento, em meio eletrénico e a qualquer tempo, o banco de
dados contendo todos os registros climaticos utilizados naelaboragdo dos estudos de zoneamentos
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agricolas, podendo ainda a contratante, a qualquer tempo, realizar visitas para afericdo in loco do
trabalho realizado pela contratada”.

115. No plano de agdo atualizado (peca 26, p. 5) e na Nota Técnica 13/2016/CGRA-
DGRRE/DGRR/SPA/MAPA (peca 13, p. 2-3), foi registrado pelo MAPA que as informacdes
climiticas podem ser obtidas por meio do Agritempo, que ¢ um sistema de monitoramento
agrometeoroldgico que permite o acesso via Internet as informacdes meteorologicas e
agrometeoroldogicas de diversos municipios do pais.

116. Também constou dos citados instrumentos que esta previsto para julho de 2017, conforme
TED a ser frmado coma Embrapa, a implementacdo do Banco de Dados Meteorologicos Consistidos
Preenchidos Especializados (Conpress), que proporcionara a disponibilizacdo das informagdes
climaticas utilizadas nos estudos de ZARC, cujos dados estardo disponiveis para os interessados.

117. Por considerar msuficientes as providéncias constantes do plano de agdo atualizado, a
equipe de monitoramento estabeleceu contato com o MAPA para que fosse formalizado junto a
Embrapa, solicitagdo para a disponibilizacdo da base de dados, amemoéria de calculo e o detalhamento
da aplicacdo dos modelos estatisticos em relagdo a cultura constante do ZARC, para a viabilizagao
da publicacdo, objeto da determmacdo do Tribunal.

118. Por ocasido da realizagdo da Reunido em 1/12/2016 com o Comité Gestor do ZARC na
Embrapa em Campinas, o assunto relacionado com o contido na determinagdo do item 9.2.4 foi
discutido e foi objeto do roteiro de entrevista (pega 37, p. 4-5), o qual foi respondido pela Embrapa
CNPTIA, por intermédio do Comité Gestor do ZARC, conforme a transcricdo a seguir:

As bases de dados meteorologicos utilizadas sdo publicas, obtidas principalmente na Agéncia
Nacional de Aguas, no Instituto Nacional de Meteorologia e no sistema Agritempo. A Embrapa
esta providenciando publicacdo de material em congressos, revistas cientificas e em sua série de
publicacdes proprias. Além disso, a Embrapa produz relatério técnico suficientemente detalhado
paraa comunidade cientifica acompanhar os procedimentos ¢ perseguir a replicacao de resultados,
enviados a0 MAPA. Os procedimentos utilizados e um conjunto de referéncias bibliograficas,
incluindo-se a produgdo da Embrapa e de terceiros, servem de guia para académicos interessados,
como comprovam os documentos no Anexo 2. Eventuais divergéncias e interesses de

confrontagdo de resultados podem ser apresentados e a Embrapa pode estabelecer uma interacéo
com os atores.

Exame Técnico

119. As acgdes dispostas no plano de agdo atualizado (peca 26, p. 5) e na Nota Técnica
13/2016/CGRA-DGRRE/DGRR/SPA/MAPA (peca 13, p. 2-3), ndo sdo suficientes para dar efetivo
cumprimento a determinagdo do Tribunal, pois tratam exclusivamente das informagdes climaticas
utilizadas nos estudos do ZARC (informagdes meteorologicas e agrometeorologicas). Nao constou
dos citados instrumentos a base de dados, a memoria de calculo e o detalhamento da aplicagdo dos
modelos estatisticos em relacdo a cada cultura constante do ZARC.

120. Por outro lado, as informacdes do Comité Gestor do ZARC, constantes da resposta ao
roteiro de entrevista (peca 37, p. 4-8), vao ao encontro do que dispoe a determinagdo do Tribunal. O
fato de que os dados meteorologicos sdo obtidos de bases publicas (ANA, Inmet e Agritempo da
Embrapa) todos de livre acesso, proporciona que estas informagdes que compdem a base de dados do
ZARC estejam disponiveis ao acesso da comunidade cientifica.

121. Também a publicacio do material dos estudos em congressos, revistas cientificas e
publicagdes proprias da Embrapa, a produgdo de relatério técnico com informagdes suficientes para
a comunidade cientifica acompanhar e obter a replicagdo dos resultados, a disponibilizacao dos
procedimentos utilizados nos estudos do ZARC e o conjunto de referéncias bibliograficas, podem
servir de condutor para que a comunidade cientifica, académicos e demais interessados acompanhem
0 assunto.
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122. Quando da realizacdo da auditoria e da expedicdo da determinacdo em andlise (TC
015.738/2013-2), o contexto era outro. O MAPA ndo tinha o acesso ao banco de dados da Agroconsult
LTDA., empresa contratada para a execucao do ZARC, cujo contrato havia expirado em dezembro
de 2012, o que, entre outros problemas, impossibilitava a continuidade da referida execugdo e a
replicacdo. Por isso, o acesso ao banco de dados constou do Termo de Referéncia para a nova
contratacdo do servico, conforme o plano de agdo apresentado no primeiro monitoramento (TC
022.254/2014-5).

123. Considerou-se também no contexto da época que dois problemas importantes
fragilizavam a transparéncia da execucao do ZARC, quais sejam:

a. Auséncia de disponibilizagdo de publicagdo detalhada da memoéria de calculo da
aplicacdo dos modelos estatisticos utilizados para cada cultura constante do ZARC, de
modo a propiciar seu controle social; e

b. Impossibilidade da comunidade cientifica em acessar a base de dados do ZARC com
o intuito de replicar os estudos e propor melhorias na metodologia.

124. Ocorre que hoje a Embrapa realiza, além da metodologia, a validagdo dos zoneamentos
das culturas do ZARC, o que elimina o risco de perda de dados para a continuidade dos trabalhos de
execucao do referido mstrumento e mantem disponiveis esses dados. Dessa forma, entende-se que os
argumentos apresentados pelo Comit¢ de Gestdo do ZARC sdo suficientes para que a comunidade
cientifica e demais interessados possam aferir e replicar os resultados obtidos, tanto no que se refere
a metodologia, quanto a valida¢do das culturas zoneadas.

125. Em que pese o fato de que as informagdes e dados dos 6rgdos e entidades ptblicas serem
de livre acesso, inclusive as utilizadas nos estudos do ZARC, deve-se considerar que a Embrapa ainda
ndo efetivou a publicagdo do material dos estudos em congressos, revistas cientificas e publicagdes
proprias, a producdo de relatorio técnico e a disponibilizagdo dos procedimentos utilizados nos
estudos, pelo que, deve-se considerar o item 9.2.4 como “em cumprimento”, devendo-se verificar no
proximo monitoramento o cumprimento das agdes propostas.

126. Constou do item 9.5 do Acérdao 450/2014-TCU-Plenario, a seguinte recomendacdo ao
MAPA, conforme a seguir transcrito:

9.5. recomendar ao Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento que inclua, na
metodologia de elaboracdo das portarias do ZARC, as inovacdes tecnologicas resultantes de
pesquisas agropecudrias, priorizando as regides Norte e Nordeste, de modo a aumentar a
quantidade e a qualidade das culturas zoneadas, induzindo assim o desenvolvimento de toda a
cadeia do agronegdcio;

127. No primeiro monitoramento (TC 022.254/2014-5), o MAPA informou que estaria
previsto no TED a ser frmado com a Embrapa/CNPTIA que:

A Embrapa deve aprimorar o ZARC com a introdugdo de novas metodologias, modelos de
culturas, novas culturas, novos sistemas de cultivos e aprimoramento de informagdes sobre clima
e solos, que devem melhorar as avaliagdes do risco climatico.

128. No plano de agdo atualizado (peca 26, p. 6) e na Nota Técnica 13/2016/CGRA-
DGRRE/SPA/MAPA (pega 13, p. 3) constou que o assunto estd sendo tratado em Termo de
Cooperagao firmado com a Embrapa. Varios pesquisadores da Embrapa de diversas regioes estariam
envolvidos no Projeto e apresentando os avangos na pesquisa e a sua adaptagdo ao ZARC. Quando
as culturas passam por revisdo metodologica, os parametros de pesquisa serdo inseridos no modelo.
129. Dessa forma, a medida em que as culturas passam por revisdao metodologica, os
parametros de pesquisa sdo inseridos no modelo. O prazo informado para implementagdo das agdes
foi dezembro de 2020. Foi registrado ainda, que foram inseridas e publicadas no ZARC, diversas
culturas adaptadas para os estados da Bahia, Sergipe, Pard e Roraima.
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130. Foram registradas diversas acdes concluidas que trataram de inclusdes de culturas no
ZARC, conforme transcrigdes a seguir:
a) Publicagaono ZARC das culturas do milho ¢ da soja para o Estado do Para,com a ampliacdo
dos municipios (zona Leste e Calha Norte do Estado);
b) Publicacdo do ZARC da cultura da soja nos municipios do litoral da Bahia e Sergipe;
c) Publicagdo do ZARC das culturas do milho e da soja para o Estado de Roraima;
d) Publicagdo do ZARC das culturas do arroz, feijdo, algodao, sorgo, feijao caupi ¢ mandioca
para o Estado de Roraima.
131. O Comité¢ Gestor do ZARC (Embrapa) mnformou na resposta ao roteiro de entrevista (pega
37, p- 4-8) o que consta da transcrigdo a seguir:
Nossos parametros de entrada nos modelos tém sido atualizados de acordo com a evolugdo dos
sistemas de producdo brasileiros, um conhecimento adquirido em nossas pesquisas. No caso do
Nordeste, houve esforco de ajuste para a cana-de-acticar, 0 milho, a soja e o trigo irrigado.
Sistemas de produgao especificos t€m sido identificados para geragao de avaliagdes de risco mais
condizente com as realidades regionais.
Deve ser feito um esforco ainda grande na busca de solucdes de sistemas de producdo para o
Norte e 0 Nordeste, mas a atual estrutura de processamento do ZARC viabiliza a avaliacdo de
risco de forma mais eficiente em todo o territério, o que tem sido aplicado também nessas regides.
De maneira geral, ndo ha agenda definida para estudos no futuro, ampliando a quantidade e a
qualidade das culturas zoneadas. Os acordos feitos com o0 MAPA envolveram as culturas do
milho, milho segunda safra, soja, cana e trigo, em todo o territério nacional. Excepcionalmente
para Roraima, foram entregues avaliacGes para o sorgo, a mandioca, o arroz, o feijdo caupi e o

algodio. (grifo nosso)

Exame Técnico

132. Entende-se que as agdes adotadas pelo MAPA representam a introdugdo nas portarias do
ZARC, das novagdes tecnologicas oriundas de pesquisas agropecudrias. Porém, ha a necessidade de
priorizar para as regides Norte e Nordeste tais inovagdes, para o aumento da quantidade e qualidade
das culturas zoneadas com vista a nducdo do desenvolvimento do agronegocio também naquelas
regioes. Observe-se que ndo se verifica nos TEDs firmados com a Embrapa mengdo a priorizagao
regional, conforme a determinagdo do Tribunal

133. O Comité Gestor do ZARC confirma ainsipiéncia de pesquisas agropecudrias de sistemas
de produgdo especificos para as regides Norte e Nordeste. Afirma que os pardmetros de entrada nos
modelos do ZARC sio atualizados conforme a evolugdo dos sistemas de producdo como um todo e,
no caso do Nordeste, houve apenas um esfor¢o de ajuste para a cana-de-acucar, o milho, a soja e o
trigo irrigado, além de excepcionalmente para Roraima haver avaliagdes para o sorgo, a mandioca, o
arroz, o fefjdao caupi e o algodao.

134. Entretanto, o Comit¢ Gestor do ZARC considera que sistemas de producao especificos
tém sido identificados para avaliagdes de risco coerentes com as realidades regionais e que deve ser
feito um esfor¢o maior na busca de solucdes de sistemas de produgdo para o Norte e o Nordeste,
embora a estrutura de processamento do ZARC viabilize a avaliagdo de risco, de forma mais eficiente
em todo o territério, o que tem sido aplicado também nas regides Norte e Nordeste.

135. Diante desse quadro deve-se considerar a presente recomendacdo na situagao de “‘em
cumprimento”. Por ocasido da realizagdo do proximo monitoramento serd necessario a verificacdo da
efetivacdo das agdes propostas com as inovagdes tecnologicas resultantes de pesquisas agropecuarias,
priorizando as regides Norte e Nordeste, de modo a aumentar a quantidade e a qualidade das culturas
zoneadas, induzindo assim também o desenvolvimento do agronegbcio naquelas regides.

136. Constou do item 9.6 do Acérdao 450/2014-TCU-Plenario, e seus subitens as seguintes
recomendacdes:
9.6. recomendar ao Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento em conjunto com a
Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (Embrapa) que:
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9.6.1. priorize os investimentos na pesquisa agropecuaria nas regides Norte e Nordeste, de modo
a aumentar a indicagdo de culturas e tecnologias adaptadas a seus biomas no ZARC;

137. No primeiro monitoramento (TC 022.254/2014-5), o MAPA formou que, para o
atendimento da recomenda¢do foi encaminhado a Embrapa o Oficio 184/2014, de 4/7/2014 (peca 31,
p. 2), solicitando uma avaliagdo quanto a viabilizagdo da recomendagdo do Tribunal, no sentido de
priorizar investimentos na pesquisa agropecudria nas regioes Norte ¢ Nordeste, visando ao aumento
da indicagdo de culturas e tecnologias adaptadas aos seus biomas no ZARC.

138. O MAPA encaminhou copia do Oficio C.DE/PD-18/2014, de 21/8/2014 (peca 31, p. 1),
que trata da resposta da Embrapa ao Oficio MAPA 184/2014, no qual ¢ informado que estd sendo
elaborado um projeto de pesquisa e desenvolvimento que propde melhorias na base de dados do
ZARC, contemplando as regides Norte e Nordeste, para a inclusdo de um niimero maior de culturas.
Registra que o zoneamento atual contempla 44 culturas, 20 de ciclo anual e 24 permanentes, além de
consocio de miho com braquidria, para 24 Unidades da Federacao.
139. Acresce que o aprofundamento dos estudos do ZARC em curso possibilitard a indicacdo
da aptidao de cultivares para as diferentes regides ou mesmo a indicacdo de tecnologias dependentes
de condi¢des climaticas, que sdo as informacdes que apoiam a fundamentacdo do zoneamento. Com
base nos estudos serd possivel recomendar a necessidade de irrigacdo ou a conveniéncia de uso de
plantio direto, entre outras tecnologias.
140. A Embrapa Informatica Agropecudria registrou em resposta ao Roteiro de Entrevista
(peca 37, p. 4-8), 0 que consta da transcricdo a seguir:
O grupo trabalha articulado com 25 Unidades da Embrapa. Estabelecemos coeficientes,
organizamos informacdes e executamos atividades de validacdo dos produtos encomendados nas
regides Norte ¢ Nordeste. Foram revisados coeficientes para os modelos de avaliagdo de risco de
culturas como o feijdo caupi, amandioca, o sorgo, o milho e o algoddo, que sdo de interesse dessas
regides. O grupo gestor lida com recursos limitados e acredita que nessas regioes deve haver uma
articulacdo para definir aspectos basicos dos sistemas de produgdo, o que exige, da parte do
MAPA, uma priorizacdo e alocacdo de recursos ainda ndo feita. (grifo nosso)

Exame Técnico

141. As providéncias tomadas pelo MAPA e pela Embrapa para a viabilizagdo da
recomendacdo sdo pertinentes, porém, ndo estd evidenciada nos TEDs firmados e nas a¢des propostas
apriorizacdo de investimentos na pesquisa agropecudria nas regioes Norte e Nordeste, para o aumento
da indicagdo de culturas e tecnologias adaptadas a seus biomas no ZARC. Também, como a resposta
da Embrapa ¢ datada de agosto de 2014, é necessario ser aferida a evolugdo do projeto de pesquisa
coordenado pelos Comités Gestores dos Portfolios de Geotecnologias e de Mudangas Climaticas.
142. Faz-se necessario solicitar ao MAPA e a Embrapa a informa¢do de direcionamento
explicito de investimentos na pesquisa agropecuaria nas regides Norte e Nordeste, conforme consta
da recomendagdo expedida, bem como informar a evolugdo do projeto de pesquisa citado no Oficio
C.DE/PD. 18/2014 (projeto de pesquisa e desenvolvimento, coordenado pelos Comit€s Gestores dos
Portfolios de Geotecnologias e de Mudangas Climaticas. ).

143. Conforme consta da informa¢ao da Embrapa Informatica Agropecuaria, ha providéncias
no sentido da validacdo de produtos encomendados para as regides Norte e Nordeste, além de ja haver
sido revisados coeficientes para os modelos de avaliacio de riscos de culturas de fegdo caupi,
mandioca, sorgo, miho e o algoddo, de interesse dessas regides o que pode ser considerado como um
micio e um avango, em termos do zoneamento dessas culturas.

144. Dessa forma, deve-se considerar que arecomendacdo em questdo encontra-se na condicao
de “em cumprimento”. Por ocasido da realizacdio do proximo monitoramento sera necessaria a
verificacdo da conclusdo de acdes de priorizacdo de investimentos na pesquisa agropecudria para o
aumento da indicagdo de culturas e tecnologias para os estados do Norte e Nordeste, bem como a
evolucdo do projeto de pesquisa e desenvolvimento, objeto do Oficio Embrapa C.DE/PD. 18/2014.
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145. No subitem 9.6.2 foi expedida a seguinte recomendacgao:

9.6.2. faga constar, nos modelos teéricos do ZARC, além das culturas e cultivares indicadas para
cada municipio etipo de solo, aindicagdo das tecnologias que possam melhorar astaxas de sucesso
das atividades agricolas, a exemplo do plantio direto e o consdrcio de culturas, priorizando as
regioes Norte e Nordeste;

146. No primeiro monitoramento (TC 022.254/2014-5) foi mformado que estaria previsto no
Termo de Execugdo Descentralizado firmado com a Embrapa que:

A Embrapa deve aprimorar o ZARC com a introdu¢do de novas metodologias, modelos de
culturas, novas culturas, novos sistemas de cultivos e aprimoramento de informagdes sobre clima
e solos, que devem melhorar as avaliagdes do risco climatico.

147. Foi registrado, adicionalmente, que seria disponibilizado no mesmo local do portal do
MAPA onde se encontram as informacdes sobre o ZARC, um informativo sobre os sistemas e
tecnologias que possam melhorar as taxas de sucesso das atividades agricolas e um enderego para
pagina da Embrapa http//sistemasdeproducao.cnptia.embrapa.br/. Foi estabelecido o prazo de até
agosto de 2014, para a assinatura do TED com a Embrapa e novembro de 2014 para a disponibilizagao
do endereco.

148. No plano de agdo atualizado foi informado que ja consta no Sitio do Ministério na
Internet, um enderego para acesso aos sistemas de producdo desenvolvidos pela Embrapa
(http//agricultura. gov.br/politica-agricola/zoneamento-agricola/sistemas-de-producao),  onde ¢

possivel acessar informacgdes tecnoldgicas objetivas, organizadas e qualificadas, de interesse pratico,
sobre o processo produtivo agropecuario ¢ demais atividades das cadeias do agronegocio.

149. Em visita a pagina indicada pelo MAPA verificou-se que a pagina estd em reformulacado
e remete a consulta para a outra pagina (www.embrapa.br/sistemasdeproducao). A consulta na pagina
micial, em reformulagdo, identifica alguns poucos sistemas de producdo indicados para as regioes
Norte e Nordeste, a exemplo das culturas de mandioca e arroz, mandioca e fefjdo caupi; citros para o
Nordeste; citros para pequenos produtores do Nordeste; Mandioca para o Amapa e para o Para; e
morango para mesa para a regiao da encosta superior do Nordeste.

150. Constatou-se no acesso ao endere¢o (wWww.embrapa.br/sistemasdeproducao) que ha mais
alguns sistemas de produg@o para essas regides: abacaxi para o extremo sul da Bahia; abacaxi para o
Estado do Tocantins; cultura do algoddo herbaceo na agricultura familiar na regido do semiarido;
Cultivo da banana para o Estado do Ceard, de Rondonia, do Amazonas; cultivo da bananeira iwrrigada
no Submédio do Sao Francisco, no Agropolo Jaguaribe- Apodi-CE;

151. Em resposta ao Roteiro de Entrevista o Comité Gestor do ZARC informou o que a seguir
se transcreve:

Essa indicagdao exige revisdo de indicadores e complementacdo de pesquisas que ndo estdo
cobertas pelos objetos e recursos constantes dos acordos com o MAPA. A nao disposicdo de
indicacdes de tecnologias nos modelos tedricos do ZARC esta relacionada aos gargalos e
sugestoes de melhoria apresentadas na sequéncia. Em sendo realizada, priorizagdo sera dada as
indicagdes para as regioes Norte ¢ Nordeste.

Exame Técnico

152. Nao foi identificado nenhuma agdo especifica para as regides Norte e Nordeste, para que
se faca constar, nos modelos tedricos do ZARC, além das culturas e cultivares indicadas para os
municipios e tipos de solos, aindicagdo das tecnologias que possam melhorar as taxas de sucesso das
atividades agricolas, a exemplo do plantio direto e o consorcio de culturas, priorizando as regides
Norte e Nordeste.

153. Além disso, da andlise do registro do Comit¢ Gestor do ZARC, quando afirma que a
revisdo de indicadores e complementacdo de pesquisas ndo estdo cobertas pelos objetos e recursos
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constantes dos TEDs firmados com o MAPA, pode-se deduzir que nio existem realmente agdes
direcionadas para a implementacdo especifica da recomendagdo.

154. Portanto, deduz-se que as providéncias tomadas pelo MAPA para viabilizar a
recomendacao do Tribunal ndo s3o suficientes no que tange a priorizacdo regional requerida. Deve-
se, portanto, considerar a recomendagdo na condicdo de “em cumprimento”, No proximo
monitoramento deve ser verificado se efetivamente se fez constar, nos modelos teéricos do ZARC,
além das culturas e cultivares indicadas para cada municipio e tipo de solo, a indicagdo das
tecnologias que possam melhorar as taxas de sucesso das atividades agricolas, priorizando as regides
Norte e Nordeste.

155. O item 9.8 do Acérdao 450/2014-TCU-Plendrio foi cumprido conforme o Acodrdao
20/2015-TCU-Plenario.
156. O item 9.9 do Acérdao 450/2014-TCU-Plendrio foi cumprido conforme o Acodrdao

20/2015-TCU-Plenério.
OUTRAS CONSIDERACOES

157. O Comité Gestor do ZARC, emresposta ao roteiro de entrevista encaminhado, apresentou
as seguintes consideragdes relativas aos gargalos e oportunidades de melhorias para o
desenvolvimento das atividades destinadas a modernizagdo do ZARC, nos aspectos de metodologia
e validacdo (peca 37):

Ha um processo geral de avaliagdo de risco que hoje, no entanto, recebe menos que 10% dos
recursos para geragao de produtos que se recebia em 2011. Para ser sistematicamente melhorado,
€ necessario que se elimine os principais gargalos:

1. Falta clareza quanto as demandas por estudos e perspectivas para a rede de pesquisa. Nao ha
agenda definida com o MAPA para o curto, médio e longo prazo. Os termos de execugio
descentralizada firmados ndo oferecem uma condigdo adequada de planejamento de atividades
operacionais ¢ organizacdo de pesquisas. Nos moldes atuais, os cronogramas orgamentarios e
repasses financeiros sdo desfavoraveis ao trabalho ¢ a equipe estd sendo prejudicada por
demandas nao previstas;

2. Ampliagdo de recursos humanos, financeiros e materiais, a longo prazo. E necessario ampliar
significativamente os recursos para lidar com a execugao do processo de producdo de estudos,
contemplando esfor¢os de pesquisa e prestagdo de servigos;

3. Falta um arranjo institucional para que a Embrapa retina parceiros e possa liderar os esforgos

de produgao de informagdes. Acreditamos que um consdrcio entre instituigdes de pesquisa deve
ser o caminho;

4. Falta a criag@o de um fundo, com flexibilidade de alocagdo de recursos, para desburocratizar e
permitir a contratagdo de recursos;

5. Na validagdo de resultados, é importante que se apresente as propostas de modernizagdo dos
instrumentos da Politica Agricola;

6. E preciso definir com clareza os papéis de regulador para a SPA e de produtor de informagdes
para a Embrapa. Atualmente, ha escassez e competicao por recursos, o que deveria ser evitado;

7. Faltam recursos e informacdes sobre culturas e sistemas de cultivo avaliados, oferecendo
alternativas para regioes de alto risco;

8. E preciso uma estratégia clara de comunicacdo com a sociedade sobre as mudancas em curso
na Politica Agricola.

E preciso que se invista na infraestrutura que estamos criando para producdo de informacdes
experimentais, processamento, andlise e validacdo de resultados de multiplos modelos de
avaliacdo de risco e outros indicadores. Ha necessidade de instrumentalizar a gestao e aprimorar

0 ambiente multiinstitucional, e precisamos definir uma governanga entre Embrapa, organizacdes
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estaduais de pesquisa e Universidades. Nossa posicdo ¢ que a Embrapa, por seu carater de
instituicdo com mandato de longo prazo, ampla capilaridade e presenca no territério nacional e
detentora de know-how especifico, deveria ser investida de poder para articular a criagdo de um
Consorcio em agrometeorologia. (grifo nosso)

Um arranjo deve ser feito para gerenciar um fundo com recursos publicos ¢ privados, em sinergia
com as demandas por informacoes ¢ desenvolvimento de solugcdes para gestdode risco. Este fundo
deve viabilizar a contratacdo de servicos, recursos humanos e materiais, a exemplo do que faz o
consorcio do café e o FUNCAFE.

A Embrapa entende que suas solucdes sO desenvolverdo esse potencial se houver esse apoio. Caso
contrario, a competicdo entre grupos e instituicdes, tende a desestabilizar a capacidade de
organizacdo das multiplas competéncias requeridas.

Parte-se da premissa que as instituigdes dedicadas a pesquisa podem: 1) trabalhar com metas e
promover grande modernizagdo de ferramentas, utilizando novas tecnologias de informagdo e
comunicagao; 2) reforcar a producdo publica de informagdes cientificas, desde que se encontre
um arranjo para arcar com os custos para a producdo de informacoes, em programas de pesquisa
apoiados com investimento e custeio especificos para aprimoramento das avaliagdes de risco; 3)
estabelecer um grupo que negocie continuamente demandas, com varios atores, as regras € o
atendimento das mesmas, como tem feito a Diretoria da Embrapa, apoiada pelo grupo gestor do
ZARC, criado por ela. (grifo nosso)

Algumas oportunidades devem ser ressaltadas no arranjo pretendido:

Producio de informacées experimentais — Rede de experimentos Sentine las

O calculo atuarial ainda ¢ de dificil operacionalizagdo, frente a dificuldade de separar a influéncia
de diversos fatores de risco sobre sistemas de produgdo agropecuarios, que estdo em continua
evolugdo. A Embrapa defende que se forme na rede de pesquisa em experimentacdo
agrometeoroldgica, uma infraestrutura experimental especifica e proxima de suarede de avaliagao
de cultivares e de melhoramento.

(...)
Desenvolvimento e validacdo de modelos agroclimaticos

E necessario que se invista na especificagdo e discussdo geral dos modelos, esclarecendo a
parametrizacdo para avaliagdo de riscos, de estimativa da produtividade e outros resultados das
interagdes clima, solo, planta e manejo.

(-0
Validacao

Em um esfor¢o de ajustar modelos as especificidades locais, a Embrapa tem articulado sua rede
de técnicos para realizar uma revisdo ampla dos resultados de avaliagdo de risco, antes de sua
publicagdao. Representagdes do agronegécio, de seguradoras, da assisténcia técnica publica e
privada tém participado de reunides e promovido melhorias nos trabalhos e entendimento de
avaliacdes de risco.

Geracao de produtos de informacio / comunicacao

Além do risco climatico, novos indicadores tém sido demandados: (i) Indicadores Agroclimaticos
para riscos nomeados; (ii) niveis de produtividade em relagdo ao potencial produtivo ("Yield
Gap"); (iii) risco de perdas agricolas e resiliéncia da producdo; (iv) indicadores para um seguro
paramétrico.

(...)
Foi realizado pela Embrapa Informatica Agropecudria o “Workshop Zoneamento

Agricola de Risco Climatico”, com o objetivo de prover um alinhamento entre as demandas e a
producao do ZARC, no curto, médio e longo prazos e obter subsidios para a elaboracdo de um projeto

22

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 57444432.



TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
I ‘ Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo da Agricultura e do Meio Ambiente

especial na Embrapa, na busca de aprimoramento da governanga das acdes de avaliacdo de risco e
resiliéncia na agricultura.

159. O evento, realizado nas dependéncias da Sede do BCB e da Universidade Banco Central
entre 14 e 16 de fevereiro de 2017, contou com a participagdo da Diretoria Executiva de Pesquisa &
Desenvolvimento da Embrapa, da Embrapa Informatica Agropecuaria (onde atua o Comité Gestor do
ZARC), do MAPA, da Federacao Nacional de Seguros Gerais (FenSeg), da Confederagdo Nacional
de Agricultura (CNA), da Sead/Casa Civil e do Derop/BCB. O TCU também participou do evento,
representado pelo auditor Aderbal Amaro de Souza, membro da equipe deste monitoramento.

160. A Administragdo do Proagro manifestou a disposicdo de colaborar para o aprimorame nto
do ZARC, pormeio de estudo de facilitagdo na aquisicdo de estagdes meteoroldogicas automdticas por
produtores rurais, para a instalagdo em suas propriedades, por meio do estabelecimento de incentivos
na contratagdo do crédito rural e da facilitagdo na adesdo ao Proagro.

161. As estacdes adquiridas seriam postas a disposi¢do dos 6rgdos responsaveis pela previsdo
do tempo no pais, como o Instituto Nacional de Meteorologia (Inmet), o Centro de Previsao de Tempo
e Estudos Climaticos (CPTEC/INPE) e o Sistema de Monitoramento Agrometeorologico da Embrapa
(Agritempo) para aumentar a cobertura no territorio nacional e, consequentemente, melhorar os
resultados do zoneamento agricola.

162. Além disso, arepresentante da CNA demonstrou interesse de demandar o zoneamento de
determmnadas culturas, por intermédio do MAPA, para que o Comit¢ Gestor do ZARC desenvolva a
metodologia e a validagdo dos estudos, mediante mnvestimentos destinados a dar suporte financeiro
para que a Embrapa Informatica Agropecudria custeie os avangos do instrumento da politica agricola
nacional.

163. Por fim, ficou também definido no ambito do citado Workshop a realizagdo da
regulamentacdo do ZARC como instrumento da Politica Agricola do pais, com o proposito de dar
sustentabilidade ao mecanismo de mitigacdo de riscos na agricultura e com o objetivo de estabelecer

normas, procedimentos e demais elementos operacionais necessarios a sua adequada gestdo por parte
do MAPA.

CONCLUSAO

164. Realizou-se, conforme consta da presente mstrucdo, o segundo monitoramento do
Acordao 450/2014-TCU-Plenario, referente a Auditoria Operacional realizada no Proagro e no
ZARC, para a avaliacdo das acdes do BCB, do MAPA e da Sead para o atendimento as determinag¢des
e implementacdo das recomendagdes proferidas no referido Acordao.

165. Foram realizadas reunides com os gestores do Proagro no Banco Central, e do ZARC no
MAPA, onde todos os pontos foram discutidos e avaliados, resultando nos ajustes no plano de agao,
diante do que considerou-se satisfatorias as providéncias adotadas para o cumprimento das
determinacdes e para a adogdo das recomendagdes expedidas pelo Tribunal

166. Foi também realizada reuniio com o Comit€ Gestor do ZARC, oportunidade em que
foram expostos os progressos e entraves, decorrentes da atuagdo do referido Comité, o qual ¢
responsavel pela metodologia de elaboracdo do ZARC e pela validagdo dos estudos. Informagdes,
documentos e respostas foram também encaminhados pela Embrapa Informatica Agropecuaria e
considerados na andlise das determmnacdes e recomendagdes relacionadas ao ZARC.

167. Diante das proposicdes miciais dos planos de agdo do BCB e do MAPA, das reunides da
equipe de monitoramento com os referidos 6rgdos e as atualizacdes efetivadas nos referidos planos,
conclu-se que o BCB, o MAPA ¢ a Sead formularam propostas e adotaram as providéncias
adequadas para viabilizar o cumprimento das determinagdes e para o atendimento das recomendagoes
relacionadas ao Proagro e ao ZARC.
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Grau de Atendimento das Deliberacoes do Acordao 450/2014-TCU-Plenario

Deliberacao Cumprida ou Em cumprimento ou em Nao cumprida ou Nao
Implementada implementacao Niao implementada | aplicavel
9.1.1 X
9.1.2 X
9.1.3 X
9.2.1 X
9.2.2 X
9.2.3 X
9.2.4 X
9.3.1 X
9.3.2 X
9.3.3 X
9.3.4 X
94 X
9.5 X
9.6.1 X
9.6.2 X
9.7.1 X
9.7.2 X
9.8 X
9.9 X

BENEFICIOS DAS ACOES DE CONTROLE EXTERNO

168. Entre os beneficios do exame deste processo de monitoramento pode-se registrar a
expectativa de controle e o incremento da economia, eficiéncia, eficicia ou efetividade de programa
de governo.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
169. Diante do exposto, propde-se o encaminhamento dos autos ao Gabinete do Ministro
Relator, José Mucio Monteiro, com a seguinte proposta:

L. Considerar “cumpridas” as deliberagdes dos subitens 9.1.1 € 9.1.3 do item 9.1; subitens
9.3.1,9.3.2¢9.3.4 do item 9.3; e item 9.4 do Acordao 450/2014-TCU-Plenario;

I1. Considerar “em cumprimento” as deliberagdes do subitem 9.1.2 do item 9.1; subitens
9.2.1,9.2.2 €9.2.4 do ttem 9.2; subitem 9.3.3 do item 9.3; item 9.5; subitens 9.6.1 € 9.6.2 do item
9.6; subitens 9.7.1 € 9.7.2 do item 9.7, do Acordao 450/2014- TCU-Plenario;

1. Autorizar a SecexAmbiental a proceder novo monitoramento das deliberacdes pendentes
de cumprimento do Acérdao 450/2014-TCU-Plenario;
IV. Encaminhar cépia da decisdo que vier a ser proferida, acompanhada dos respectivos

relatorio e voto fundamentador: ao Presidente do Banco Central do Brasil, ao Ministro da Agricultura,
Pecudria e Abastecimento; ao Secretdrio da Secretaria Especial de Agricultura Familiar e do
Desenvolvimento Agrario da Casa Civil; ao Presidente da Empresa de Pesquisa Agropecudria; ao
Presidente da Confederacdo Nacional da Agricultura; e a Comissdo de Agricultura e Reforma Agraria
do Senado Federal;
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V. Encerrar os presentes autos, por meio de seu apensamento definitivo ao TC

015.738/2013-2, nos termos do art. 169, inciso I, do RITCU c/c o art. 37 da Resolugdo-TCU
259/2014.

SecexAmbiental, em 17 de maio de 2017.

(assinado eletronicamente) (assinado eletronicamente) (assinado eletronicamente)
Aderbal Amaro de Souza Ricardo Augusto Capovilla Renata Quilula Vasconcelos
AUFC — Mat. 5610-3 AUFC — Mat. 7682-1 AUFC — Mat. 8659-2

25

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 57444432.



	TC 016.633/2016-4

