“Organizagdes de todos os tipos e tamanhos enfrentam influéncias e fatores internos e externos que
tornam incertos se e quando atingirdo seus objetivos. O efeito que esta incerteza tem sobre os objetivos
da organizagdo é chamado de risco” (ABNT NBR I1SO 31000:2009).

A gestdo de riscos refere-se ao processo de aplicagdo sistematica de politicas, procedimentos e praticas
de gestdo para as atividades de comunicagdo, consulta, estabelecimento do contexto, e na identificacdo,
avaliagdo, tratamento, monitoramento e analise critica dos riscos (ABNT NBR I1SO 31000:2009). Além da
identificacdo e decisdo quanto ao tratamento dos riscos, a gestdo de riscos envolve também a continua
avaliacdo da eficacia dos controles internos implantados na organizagdo para mitigar os riscos relevantes.

A autoavaliacdo em gestdo de riscos é parte resultante do Levantamento de Governancga Publica,
realizado pelo TCU em 2014 (www.tcu.gov.br/perfilgov). Nesse levantamento, 7.770 organizagdes
publicas em todo o pais responderam a um questionario sobre boas praticas que podem ser adotadas
para desenvolver a governanga na organiza¢do. Entre as assertivas, havia diversas proposi¢des
relacionadas a gestdo de riscos.
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Figura 1 — Prética C1.1- Capacidade em estabelecer a estrutura de gestdo de riscos
Legenda:
e C111- Diretrizes para gestdo de riscos e estabelecimento de controles internos estdo definidas, e incluem a defini¢do da
tolerancia ao risco, de papéis e responsabilidades, de critérios de classificagdo de riscos.
e C112- O processo de gestdo de riscos esta implantado e contempla os seguintes componentes: ambiente de controle;
fixagdo de objetivos; avaliagdo de riscos; atividades de controle; informagdo e comunicagdo; atividades de monitoramento.
e C113 Riscos criticos da organizagdo estdo identificados.
e (C114 Controles internos para reduzir os riscos criticos identificados estdo implantados.
e C115 Plano de continuidade, relacionado aos elementos criticos de sua drea de atuagdo, esta implantado.
e C16 A responsabilidade por coordenar a estrutura de gestdo de riscos da organizagdo estd atribuida.
e C17 As instancias internas de governanca utilizam as informagdes resultantes do processo de gestdo de riscos para

apoiar seus processos decisorios.

Segundo as respostas declaradas pelas organizagGes participantes acerca da gestdo de riscos e o
método de analise utilizado no trabalho, pode-se afirmar que

1. 70% de todas as organizagOes estariam no estagio de capacidade inicial em “Estabelecer estrutura

de gestdo de riscos” (C11 - Figura 1). No contexto da Administracdo Publica Federal (APF), 80%



das organizagbes estariam no estagio inicial (C11 - Figura 1). Esses resultados sugerem ineficacia
da gestdo de riscos nessas organizagoes;

49% de todas as organizacOes e 69% das organizacdes federais declararam que o processo de
gestdo de riscos ndo estd implantado (estdgio de capacidade inexistente, item C112, Figura 1).
Esse quadro é considerado critico para a administracdo publica, pois interfere diretamente na
capacidade de as organizacdes gerarem valor e cumprirem seus objetivos;

47% de todas as organizagGes e 57% das organizagdes federais nao identificam riscos criticos
(estagio de capacidade inexistente, item C113, Figura 1) e, portanto, ndo tém como estabelecer
controles internos para mitiga-los. Isso mantém a organizagdo exposta a esses riscos, fazendo com
que eventos negativos que venham a se concretizar tragam impactos significativos aos objetivos
organizacionais, e eventos positivos ndo sejam aproveitados.

Dentre todas as praticas sugeridas no questionario de governanga publica, a pratica de gestdo de

riscos foi a que apresentou menor aderéncia por parte dos respondentes, com a maioria das organizagoes
classificadas no estdgio inicial, e em torno de apenas 10% no estagio de capacidade aprimorada. Os
dados obtidos demonstraram a necessidade de aprimoramento da estrutura de gestdo de riscos em

grande parte da administracdo publica, de maneira a reduzir o impacto negativo dos riscos sobre as
metas organizacionais. E importante observar que o comprometimento da alta administracdo dessas
organizagGes é essencial para a mudanga desse cenario.
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9.1.

9.6.

recomendar a Casa Civil da Presidéncia da Republica, ao Conselho Nacional de Justica e ao

Conselho Nacional do Ministério Publico que elaborem modelo de governanga para aprimorar

a atuagdo das organizagGes publicas, que contemple medidas para a solugdo das fragilidades

detectadas no presente levantamento afetas a estratégia, gerenciamento de risco, atuacdo

das unidades de auditoria interna, aprovacdo formal de planos pelo dirigente maximo,

direcionamento estratégico e supervisdo de resultados.

encaminhar cépia do acérdao que vier a ser proferido nestes autos, acompanhado do relatdério

e voto que o fundamentam a(o)(s):

9.6.2. Tribunal de Contas da Unido, Camara dos Deputados e Senado Federal, para que avaliem
as orientagdes contidas no acérddo que vier a ser proferido e adotem as medidas
necessarias ao aperfeicoamento da governanga no seu ambito.



