AUDITORIA NAS OBRAS DE ENERGIA ELETRICA PARA AS OLIMPIADAS E
PARALIMPIADAS DE 2016, NA CIDADE DO RIO DE JANEIRO

TEMA PRINCIPAL

A escolha do Rio de Janeiro como sede dos Jogos Olimpicos e Paralimpicos de 2016 ocorreu em 2/10/2009,
apos a cidade vencer o processo de selecdo realizado pelo Comité Olimpico Internacional (COI). A candidatura
da cidade contou com o esfor¢o dos Governos Estadual e Municipal e o apoio da Unido, por meio de um
Protocolo de Intengdes ratificado, em 21/03/20M, pela Lei 12.396/2011, o qual criou a Autoridade Publica
Olimpica (APO), autarquia especial responsavel por coordenar a participacdo da Unido, do Estado do Rio de
Janeiro e do Municipio do Rio de Janeiro na preparagdo e realizagdo dos Jogos Olimpicos e Paralimpicos de
2016, de forma a assegurar o cumprimento das obrigacGes por eles assumidas perante o COL.

Os Jogos Olimpicos e Paralimpicos apresentam-se como um vetor de desenvolvimento da infraestrutura
da cidade sede, além de promover o Pais nos diversos locais em que sdo transmitidos os jogos. Nessa esteira,
importante se revela o planejamento e a adequada execugdo, tempestiva, das agdes necessdrias a realizacdo do
evento. Desde a escolha do Rio de Janeiro como sede, diversas obras de infraestrutura foram planejadas para
receber as competicOes, dentre elas as relacionadas ao suprimento de energia elétrica dos complexos esportivos.

Buscando acompanhar o desenvolvimento desses trabalhos, o TCU vem implementando um plano de
fiscalizacdo e coordenacdo das agGes de controle relativas aos Jogos Olimpicos e Paralimpicos de 2016.
Assim, considerando o papel desta Corte de Contas na coordenacdo das agGes de controle relativas aos
Jogos, decidiu-se pela realizagdo de auditoria na Autoridade Publica Olimpica, no Ministério do Esporte e no
Ministério de Minas e Energia, para avaliar as obras de suprimento de energia elétrica para os Jogos Olimpicos
e Paralimpicos de 2016, na cidade do Rio de Janeiro/RJ.

OBIJETIVO DA AUDITORIA

O objetivo desse trabalho foi dar continuidade a atuagdo do Tribunal relativa ao plano de fiscalizagdo e
coordenagdo das acoes de controle dos Jogos Olimpicos e Paralimpicos da cidade do Rio de Janeiro com foco
na verificagdo da regularidade das agdes e do cumprimento dos prazos de execugdo das obras de suprimento
de energia elétrica do Parque Olimpico da Barra e do Complexo Esportivo de Deodoro, que sdo os dois
principais complexos que irdo receber os jogos Olimpicos.

PRINCIPAIS ACHADOS DO TCU

Ao avaliar o planejamento das obras de suprimentos de energia elétrica para o Parque Olimpico da Barra e
para o Complexo Esportivo Deodoro, identificou-se a existéncia de atrasos que podem comprometer o prazo
de entrega desses empreendimentos e, consequentemente, prejudicar a realizagdo de eventos testes para os
jogos, gerando questionamentos acerca da capacidade do Pais em sediar os eventos. Os atrasos decorrem
de falhas no planejamento, caracterizadas por a¢Ges intempestivas tomadas pela coordenadora responsavel
pela implantagdo da infraestrutura dos Jogos, a Autoridade Publica Olimpica.

O suprimento de energia elétrica para o Parque Olimpico da Barra depende da construgdo da Subestagao
Olimpica da Barra e de duas linhas subterraneas de alimentagdo em 138 kV, cujo prazo limite de conclusdo
acordado com o COI é fim de maio de 2015. Contudo, verificou-se que a APO, desde que foi oficiada pelo COI
acerca dos requisitos das instalagdes de energia elétrica (em dezembro de 2011), levou 21 meses para definir
0 Governo Federal (em setembro de 2013) como responsével pela contratagdo e gestdo das obras de energia
elétrica para as Olimpiadas e Paralimpiadas. Tal fato ensejou que as obras somente fossem contratadas no
fim de janeiro de 2014, restando, portanto, apenas 16 meses para a entrega das instalagdes, ao passo que,
segundo informagBes do proprio Ministério de Minas e Energia (representante do Governo Federal que
realizou a contratagdo) sdo necessarios 24 meses para a execugao completa de instalagOes elétricas similares.

Além disso, em consequéncia do planejamento inadequado verificado, ocorreram outras irregularidades,
como a contratagdo direta, sem licitagdo, da empresa executora (SPE Energia Olimpica S.A) das obras
necessarias para o suprimento de energia elétrica para o Parque Olimpico da Barra, sob o argumento de que
ndo haveria tempo habil para uma licitacdo, e a utilizagdo de um projeto basico deficiente, o qual apresentava
insuficiéncias de informagGes técnicas, falhas no detalhamento do orgamento e inconsisténcias no langamento
dos pregos totais de alguns itens do orcamento, de modo que o valor final orgado no projeto basico, e que é
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igual ao valor contratado, ficou RS 1.804.230,29 acima do valor necessério a execuc¢do das obras.

Constatou-se, ainda, no contrato de execucdo das obras de energia elétrica do Parque Olimpico da Barra,
a auséncia de prestacdo de garantia a ser fornecida pela empresa contratada, conforme previsto na Lei
8.666/1993. Tal situacdo é agravada tendo em vista que o documento previu a possibilidade de antecipagdo
de pagamento em valor correspondente a cerca de 25% do total do contrato sem a previsdo de garantias
especificas para fazer frente a esse adiantamento financeiro.

Ja para o Complexo Esportivo Deodoro, verificou-se que até o momento nao houve contratagdao das
obras de suprimento de energia, nem sequer foi definido, pela APO, a entidade responsavel pela contratacdo
dessas obras. As obras serdo constituidas de duas linhas aéreas de transmissdo em circuito duplo de 13,8 kV
e devem estar concluidas, conforme estabelecido pelo COI, em abril de 2015. Assim, considerando o exiguo
prazo para a conclusdo desse empreendimento, é possivel que ocorram atrasos e novas irregularidades como
a contratacdo direta, sem licitacdo, da empresa executora, como verificado no Parque Olimpico da Barra.

Diante da situagdo encontrada, o TCU, por meio do Acdrddo 1863/2014-TCU-Plendrio, determinou
a oitiva da Autoridade Publica Olimpica (APO), do Ministério das Minas e Energia (MME) e da empresa
contratada para realizacdo das obras de energia elétrica do Parque Olimpico da Barra, SPE Energia Olimpica
S.A. Além disso, determinou-se a cientificagdo do MME sobre as impropriedades constatadas referentes a
auséncia de justificativa para a ndo exigéncia de garantia contratual e a existéncia de clausula contratual
prevendo antecipacdo de pagamento sem garantias especificas. Também foi determinado a SecobEnergia o
acompanhamento do planejamento e da execucdo das obras de suprimento de energia elétrica do Parque
Olimpico da Barra e do Complexo Esportivo de Deodoro, principalmente em relagdo a eficiéncia e eficacia
dos atos praticados pelos agentes responsaveis. Por fim, tendo em vista que tais empreedimentos de energia
elétrica serdo repassados e operados pela Light (concessionaria de distribuicdo local) apds os jogos, o Acordao
determinou a SefidEnergia que verifique a pertinéncia do procedimento regulatério que sera adotado para a
transferéncia dos ativos desses empreendimentos.

Da oitiva realizada, foram apresentadas razdes de justificativas, as quais foram acolhidas por meio do
Acdérdido 2880/2014-TCU-Plendrio. Concluiu-se que ndo se pode imputar a Autoridade Publica Olimpica a
responsabilidade pelos atrasos verificados. Restou demonstrado que a APO adotou iniciativas, todas elas
dependentes, todavia, de a¢gdo dos demais participes. Constatou-se a existéncia de potencial sobreposicao de
atribuicGes entre a APO e os demais drgaos representantes dos entes consorciados, ndo sendo aquela dotada
por lei de prerrogativas e instrumentos impositivos que viabilizem o exercicio de suas finalidades. Quanto a
possivel inconsisténcia dos valores langados no orgamento base, demonstrou-se ndo haver sobrevaloragao,
mas sim erro material na edi¢do da planilha orgamentdria que faz parte do Projeto Basico.

Ademais, as a¢Ges de acompanhamento do planejamento e da execugdo das obras de suprimento de
energia do Parque Olimpico da Barra e do Complexo Esportivo de Deodoro seguem sendo executadas,
conforme determinado pelo Acérd&o 1863/2014-TCU-Plenario.

BENEFiCIOS ESPERADOS

Espera-se que o acompanhamento a ser realizado pelo TCU mitigue a possibilidade de ocorréncia de
atrasos ainda maiores do que os verificados, de forma a ndo comprometer a realizagdo dos eventos testes das
Olimpiadas e Paralimpiadas de 2016. Ainda, espera-se que a implementacdo das recomendaces futuras que
serdo propostas por este Tribunal no ambito desta fiscalizagdo possam contribuir para a melhoria na forma de
atuacdo dos 6rgdos/entidades auditados.

ACORDAO
Acdrddo 1863/2014-TCU-Plenario
Acoérddo 2880/2014-TCU-Plenario
Relator: Ministro Raimundo Carreiro
TC n? 007.010/2014-1
TC n2 020.040-2014-8
Unidade Técnica Responsavel: Secretaria de Fiscalizacdo de Infraestrutura Elétrica - SeinfraElétrica

www.tcu.gov.br

www.facebook.com/tcuoficial www.twitter.com/tcuoficial www.youtube.com/tcuoficial
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