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0 Tribunal de Contas da Unido (TCU), por meio do
Relatdrio Sistémico de Fiscalizacdo da Funcao Energia
(FiscEnergia), oferece anualmente ao Congresso Nacional e
asociedade uma visao geral sobre a atuacao governamental
frente ao setor elétrico brasileiro, com enfoque nas acdes
requlatérias e de planejamento, na gestao das estatais
e na expansao do sistema, mediante investimentos em
infraestrutura.

Para isso, elaborou-se a presente ficha a partir de
levantamento realizado em 2014, o qual trouxe as principais
constatacoes das diversas fiscalizacoes realizadas por esta
Corte 3o longo dos ultimos dez anos.

Principais constatacoes

Monitoramentos acerca da sequranca energética
no pafs identificaram que os certificados de Garantia
Fisica (GF) das usinas hidroelétricas (UHE) nunca foram
reavaliados, mesmo havendo plantas com mais de trinta
anos de funcionamento. Tais certificados representam o0s
montantes de energia que as usinas podem comercializar
e sao insumo para diversos parametros relevantes do setor,
como a necessidade de se expandir 0 parque de geracao. A
desatualizacdo desses certificados gerou sinais imprecisos
sobre anecessidade de expansao do sistema, 0 que culminou
com: (i) comprometimento da seguranca energética e
respectivo aumento do risco de desabastecimento; (ii)
esgotamento precoce dos reservatorios das UHE; e (iii)
contratacdo de energia de reserva, com pagamento dessa
energia em duplicidade pelos consumidores.

Constatou-se, ainda, que a requlamentacao
setorial desestimula investimentos em repotenciacao
e modernizacdo das usinas, nao existindo estudos ou
planos governamentais com tal finalidade. Estudos
extragovernamentais estimam que, em 2014, 8.000 MW
meédios deixaram de ser gerados. H3, assim, aproveitamento
ineficiente de potenciais hidricos, com consequente
aumento da necessidade de novos empreendimentos e do
custo de energia.

Auditoria nas perdas elétricas identificou que, em
2010, 13,2% da energia gerada foi furtada ou perdida nos
sistemas. Os piores indices foram encontrados em regioes
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Cujas concessiondrias de distribuicao pertencem ao Grupo
Eletrobrds. O sistema Manaus lidera esse ranking, com
perdas superiores a 40%. As principais implicacées do
altissimo nivel de perdas no pais s3o a necessidade de maior
geracao para atendimento da carga e o aumento do custo
de energia, visto que essas perdas sao rateadas, dentro de
limites regulatérios, entre 0s demais consumidores.

Comparativo entre a energia faturada e as perdas
no sistema elétrico brasileiro em 2010, em MWh
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Quanto a construcdo de novas UHE, verificou-se
que as principais usinas implantadas nos Ultimos anos
foram projetadas para operar a fio d’dgua, mesmo em
empreendimentos nos quais reservatorios eram vidveis.
Esse cendrio se repete para as usinas projetadas - nao se
planeja a construcao de reservatérios de reqularizacao.
Como resultado, observou-se reducdo da relacao energia
armazenada/carga de 6,22 em 2001 para 3,35 em 2021,
conforme projecdes de expansdo do sistema. £ oportuno
destacar que nao existem estudos que comparem 0S custos
ambientais dos reservatorios com 0s custos ambientais
do backup termoelétrico utilizado em substituicdo aos
reservatorios. H3, desse modo, subutilizacdo de potenciais
hidricos, uso intensivo de termoelétricas mais poluidoras,
maior necessidade de expansdo para atendimento da
carga e aumento do custo de energia.

Fiscalizacdo deste Tribunal apontou a existéncia de
atrasos generalizados em UHE, usinas termelétricas (UTE),
pequenas centrais hidroelétricas (PCH), empreendimentos
edlicos (UEE), linhas de transmissdo (LT) e subestacoes
(SE), conforme discriminado nos graficos abaixo. As piores
situacdes atingem edlicas e linhas de transmissao, com
83% e 83% dos empreendimentos atrasados e atraso
médio de 10 e 14 meses, respectivamente.
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Situacdo dos principais empreendimentos de geracao e transmissao
do setor elétrico em relacdo ao prazo para entrada em operacao
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Tipo de empreendimento

Observou-se, também, a falta de sincronia na construcao
de empreendimentos interdependentes de transmissao
e geracao, havendo situacdes em que geradores haviam
concluido suas obras, mas nao puderam escoar a energia
por falta de linhas transmissoras e vice-versa. Nesses
casos, 0 consumidor paga duas vezes pela mesma
energia/transporte de energia, uma vez que a geradora/
transmissora concluida recebe sua receita, por razoes
contratuais, sem gerar/escoar energia, Servico que o
consumidor deve adquirir de um terceiro agente até
a completa sincronizacdo dos empreendimentos. S&o
estimados, com essa dupla contratacdo, prejuizos diretos
para o consumidor da ordem de RS 8,3 bilhdes.

Por fim, fiscalizactes realizadas entre 2008 e 2012
apontaram os riscos da indefinicao das regras que regeriam
as eventuais licitacoes ou prorrogacoes das concessdes
vincendas atinentes ao setor elétrico. Observou-se auséncia
de estudos prévios, diretrizes e transparéncia nas decisdes.
Houve, por meio da MP n° 579/2012, convertida na Lei n°
12.783/2013, a prorrogacao das concessoes de geracao
e transmissao com reducao substancial das receitas das
estatais detentoras de concessdes renovadas, bem como
reducao tarifdria ao consumidor final da ordem de 20%
em um momento de piora dos reservatorios. Ademais, a
nao adesao de algumas concessiondrias de geracao aos
termos da renovacao resultou na exposicao financeira das
distribuidoras de energia em momento de alta dos precos
da energia no mercado de curto prazo, trazendo prejuizos
biliondrios ao setor.

Identificacdo do processo no TCU: 013.099,/2014-0
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Tipo de empreendimento

0 que o tribunal decidiu

Indicar a realizacao de auditoria sobre o planejamento
sistémico do setor elétrico, abarcando a efetividade das
acbes governamentais no cumprimento das metas de
meédio e longo prazo idealizadas para o setor, com especial
enfoque na avaliacdo dos impactos (ambientais e na
modicidade das tarifas) da politica de ampliacao da geracao
com térmicas a combustiveis fosseis e nas medidas de
incremento energético a partir de fontes renovaveis.

Indicar a realizacao de auditoria para:
apurar, de modo mais abrangente, ©
atual momento de realismo tarifdrio do
setor, analisando nao apenas 0s impactos
diretos da Medida Provisoria n° 579/2012,
mas também outros temas que incidem
diretamente sobre a3 modicidade dos
precos praticados no pais, como 0 sistema
de bandeiras tarifdrias, as revisoes e 0s
reajustes extraordindrios autorizados pela
Aneel e 0 aumento do endividamento das
empresas do Grupo Eletrobrds; e
efetuar estudo comparativo em que sejam
explicitadas as diferencas entre 0s precos
nacionais de energia elétrica e 0s precos
praticados em outros paises, na medida em
que o Brasil apresenta uma das tarifas mais
elevadas do mundo, mesmo possuindo um
parque de geracao eminentemente hidrico.



