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Relatério Sistémico de Fiscalizagao sobre Desenvolvimento: RECORTE NORDESTE

Nos dltimos anos, o TCU sentiu a necessidade de um
novo produto que oferecesse uma visédo mais sistémica
das funcdes de governo para o Congresso Nacional, para
os gestores de politicas publicas, para a comunidade aca-
démica e para o cidadao brasileiro. A partir do incremen-
to da especializagdo do TCU por funcdes de governo, foi
possivel, em 2013, elaborar a primeira série de diagndsti-
cos sistémicos em dreas relevantes.

Em 2015, dando sequéncia a série de relatérios, o
TCU aprovou a construcéo de relatério sistémico sobre o
tema “Desenvolvimento — Recorte Nordeste”. Um relaté-
rio tratando tema transversal e com recorte territorial
configura linha de atuagdo inovadora no Tribunal. Nesse
sentido, a expectativa é que o conjunto de informagdes
quantitativas e qualitativas a serem disponibilizadas no re-
latério contribuam na definicédo da estratégia de controle
externo das unidades do Tribunal na avaliacéo, acompa-
nhamento e andlise do impacto das politicas publicas e
agoes governamentais destinadas a superagdo dos desa-
fios regionais.

Objetivo

Este trabalho tem o objetivo de produzir um relatério
sistémico sobre o tema “Desenvolvimento” com recorte na
regido Nordeste, para oferecer ao Congresso Nacional, a
suas Comissdes e Casas Legislativas, aos gestores da po-
litica de desenvolvimento regional e de politicas publicas
no geral, e, sobretudo, ao cidaddo, um panorama sobre o
desenvolvimento da regido Nordeste e os principais desa-
fios a serem superados.

O relatério constitui também fonte de conhecimento
sobre desenvolvimento regional, tracando retrospecto da
atuagédo do TCU sobre o tema, permitindo uma maior com-
preensao a respeito de assuntos relacionados ao desen-
volvimento do Nordeste.

Abordagem Tematica

O relatdrio esté estruturado em cinco capitulos, assim
distribuidos:

1. Panorama da regidao Nordeste: caracterizacéo territorial
e demogréfica da Regido, contemplando os indicadores
sociais estratégicos.

2. Recursos destinados ao Nordeste: apresentacéo do
conjunto de recursos destinados ao Nordeste no periodo
de 2005 a 2014, analisando o perfil e distribuicao segun-
do as fontes de recursos selecionadas.

3. Desafios para o desenvolvimento do Nordeste: os de-
safios para o desenvolvimento da regido sob a dtica dos
estados nordestinos.

4. Atuacao governamental e desenvolvimento regional:
avaliagdo do papel e da atuacdo da Uni&o e de instituicdes
do governo federal na promogéo do desenvolvimento re-
gional, tendo por base trabalhos ja realizados pelo TCU.

5. Temas em destaque: apresentar um sumario executivo
de trés auditorias realizadas pelo TCU em 2015 sobre te-
mas relacionados ao desenvolvimento, destacando aspec-
tos da regiao Nordeste:
= Auditoria sobre Educacdo: Bolsa Formacédo do
Programa Nacional de Acesso ao Ensino e Emprego
(Pronatec)

= Auditoria sobre Seguranga Hidrica: Obras Associadas
a Oferta de Agua para Consumo Humano na Regio
do Semiarido

= Auditoria sobre Financiamento: Fontes de financia-
mento do desenvolvimento regional

Dados preliminares em destaque
Panorama da Regido Nordeste

A Regido Nordeste representa 18,3% da érea do pais,
possui 27,7% da populagéo (cerca de 57 milhdes de habitan-
tes, dos quais 40% reside no semidrido) e, em 2013, possuia
um PIB equivalente a 13,6% do PIB brasileiro.

No que se refere ao Indice de Desenvolvimento Humano
(IDH), o Grafico 1 demonstra um avanco no IDH ao longo dos
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Grafico 1:

indice de Desenvolvimento
Humano dos estados do
Nordeste
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anos avaliados para todos os estados da regi@o Nordeste, no
entanto, ainda apresentam resultados inferiores & média na-
cional, de 0,727 em 2010. A melhor posic¢ao no ranking das
unidades da federacao foi obtida pelo Rio Grande do Norte,
que ocupa o 16° lugar.

Considerando os resultados do indice de Vulnerabilidade
Social (IVS), calculado pelo Ipea, embora tenha havido uma

Tabela 1:
Indice de Vulnerabilidade
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queda na vulnerabilidade social, se comparados os anos de
2000 e 2010, os estados da regigo ainda continuam com
indices de vulnerabilidades acima da média nacional. Em
2010, os estados do Maranhdo e do Rio Grande do Norte
apresentaram, respectivamente, o maior e o menor indice de
vulnerabilidade social na regigo. A Tabela 1 apresenta os re-
sultados do IVS no periodo avaliado.

T w | won | wou | b |
" | w0 | o [ om0 | wm | o | o | |

Social (IVS) dos estados Nagoas 0608 0461 0392 03%4 0752 0563 0679 045
do Nordeste e do Brasil Belia 0552 0403 0365 0276 0625 0455 0665 0478
Coard 0530 0378 0365 0263 0599 0438 0625 0434

Maranhéo 0684 0521 06%4 05% 0701 0534 0656 0503

Paraba 05% 0385 0297 0225 062 0469 0656 0462

Pemambuco 0564 0414 0408 0318 0642 0460 0641 0463

Pt 0551 0403 0385 0265 063 0471 0632 0474

Rio Grande do Norte 0509 0349 0330 0217 0589 0420 0,607 0411

Sergie 0531 0393 0355 0260 063 0467 0604 0431

bl | o 0326 0351 0295 0503 0362 0485 0320

Fonte: IPEA — Atlas da Vulnerabilidade Social
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Nota: Os resultados do IVS também podem ser lidos de forma a indicar: muito baixa vulnerabilidade; baixa vulnerabilidade social; média
vulnerabilidade social; alta vulnerabilidade social; e muito alta vulnerabilidade social.
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Recursos destinados a regiao Nordeste

Visando apresentar o conjunto de recursos destinados a
regido Nordeste no periodo de 2005 a 2014, optou-se por
analisar os valores a partir de uma cesta de recursos que
contempla as seguintes fontes: Transferéncia Obrigatdrias,
Transferéncias Voluntarias, Outras  Transferéncias,
Arrecadagao Prépria e Operacdes de Crédito.

Para fins de comparabilidade, o Gréfico 2 apresenta a
distribuicao percentual desses recursos, indicando a repre-
sentatividade de cada uma das fontes em relacéo ao total.

Grafico 2: Recursos destinados ao Nordeste por fonte - De 2005 a 2014
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Destaca-se o montante correspondente as transferén-
cias obrigatérias, que representam a maior parcela dos re-
cursos destinados a regido, com 43,9% do valor total. Em se-
gundo lugar, temos a arrecadacéo prépria, que responde por
34,2%, seguida das operagdes de crédito (18,1%), transfe-
réncias voluntdrias (2,9%) e outras transferéncias (1,0%).

Grafico 3:
Desafios dos estados do
Nordeste por 0DS
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A versdo final do relatério sistémico incluird outras anali-
ses empreendidas no &mbito da auditoria sobre as fontes de
financiamento do desenvolvimento regional, que se encontra
em fase de conclusao.

Desafios para o desenvolvimento da regido sob a dtica dos
estados

As secretarias do TCU localizadas no Nordeste realiza-
ram levantamentos para tracar um panorama de cada estado
da regido, buscando conhecer um pouco acerca da capaci-
dade de planejamento e de articulagdo do estado e identifi-
car os desafios locais para o seu desenvolvimento.

Foram identificados 181 desafios relacionados aos mais
diversos temas como infraestrutura, educacéo, saulde, ener-
gia, saneamento, etc. Ressalta-se que os levantamentos néo
buscaram descrever de forma exaustiva todos os possiveis
desafios que precisam ser enfrentados, tampouco estabele-
cer prioridades, mas apontar alguns aspectos que, segundo
as fontes de informagao consultadas, mostram-se importan-
tes para melhor entender a situacéo dos estados nordesti-
nos, no que se refere ao alcance de patamares mais eleva-
dos de desenvolvimento

Os desafios identificados foram agrupados de acordo com
os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) defini-
dos na “Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel”
da ONU/Pnud, documento recentemente aprovado pelos Ii-
deres de Governo e de Estado, do qual o Brasil foi signatario.
Merece destaque a quantidade de desafios relacionados ao
objetivo Inovacéo e Infraestrutura (40 desafios). O Grafico 3
a seguir mostra o resultado dessa associagao.
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Outro aspecto importante identificado nos panoramas
estaduais esta relacionado a existéncia de planos de desen-
volvimento nos estados ou de planejamento estratégico de
longo prazo. Dos nove estados da regido Nordeste, apenas
dois elaboraram planos de desenvolvimento de longo prazo.
Séo eles:
= Pernambuco: Plano Pernambuco 2035;
= Paraiba: Plano Estratégico de

Desenvolvimento Paraiba 2040.

Atuacdo governamental e desenvolvimento regional

A garantia do desenvolvimento nacional e a reducéo
das desigualdades regionais sdo objetivos da Republica
Federativa do Brasil. Para se atingir tdo relevantes objetivos,
mostra-se necessdrio que haja aprimoramentos nas institui-
¢oes publicas do pais, bem como nos instrumentos por elas
utilizados, conforme constatado pelo TCU em diversos traba-
lhos realizados nos dltimos anos.

Primeiramente precisa-se atentar para o planejamento
governamental, que se encontra enfraquecido. Nao héd no
pafls um plano nacional de desenvolvimento. Os planos na-
cionais, regionais e setoriais ndo seguem um processo es-
pecifico e coordenado de elaboracao, restando caracterizada
uma reduzida capacidade de integracéo intersetorial no pro-
cesso de planejamento.

A falta de integracéo reflete-se no Plano Plurianual (PPA)
e ocasiona perda de eficiéncia, comprometendo o alcance
dos resultados esperados e impactando negativamente no
desenvolvimento regional, que é uma politica de natureza
intrinsecamente multissetorial. E preciso ainda evoluir nos
mecanismos de articulagdo federativa e de concepcéo dos
programas constantes do PPA.

No tocante a Politica Nacional de Desenvolvimento
Regional (PNDR), merecem destaque as recomendacdes
feitas pelo TCU para que se busque uma caracterizagéo
mais precisa dos problemas que a politica pretende comba-
ter; o estabelecimento de objetivos, com metas quantificadas
e prazos de realizagdo; e o fortalecimento dos mecanismos
de coordenagéo interministerial e federativa, que permitam
uma melhor articulagédo de programas e agdes da Uni&o, dos
estados e dos municipios em torno dos objetivos de reducéo
das disparidades regionais.

Relativamente as instituicdes federais que exercem fun-
¢des de planejamento e de fomento ao desenvolvimento da re-
giao Nordeste e aos seus instrumentos de atuagao, cabe res-
saltar que o Plano Regional de Desenvolvimento do Nordeste,
cuja formulagéo é de competéncia da Superintendéncia do

Desenvolvimento do Nordeste (Sudene), até entdo nio foi
aprovado pelo Congresso Nacional.

O referido plano, de acordo com a lei complementar que
o instituiu, teria vigéncia de quatro anos, tramitaria juntamen-
te com o PPA e compreenderia programas, projetos e agoes
necessarios para atingir os objetivos e as metas econdmicas
e sociais do Nordeste, assim como metas anuais e quadrie-
nais para as politicas publicas federais relevantes para o de-
senvolvimento da regido.

A evolucao no planejamento nacional e regional precisa
vir acompanhada de agdes concretas de monitoramento e
avaliagdo da execugdo das politicas publicas. Nesse con-
texto, entre outras agdes de supervisao que possam ser
exercidas pelos érgdos que integram o Centro de Governo,
ressalta-se a necessidade de a Sudene institucionalizar e
disciplinar sua atribuicéo legal de avaliar os programas e as
agbes do governo federal na sua area de atuagéo.

Destaca-se, ainda, a auséncia de reunides do Conselho
Deliberativo da Sudene, que, em virtude de sua composigao
e de suas competéncias, poderia desempenhar um papel im-
portante na tomada de decisdes e na articulagdo setorial e
federativa, em prol do desenvolvimento da regiéo.

Com relagdo as agdes de fomento, mostra-se impor-
tante o constante aprimoramento da atuagdo do Banco
do Nordeste do Brasil (BNB) na administracdo do Fundo
Constitucional de Financiamento do Nordeste (FNE) e
na operacionalizagdo do Fundo de Desenvolvimento do
Nordeste (FDNE), que s&o instrumentos utilizados pela
Politica Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDR) para
financiar suas acdes.

A solugdo dos problemas identificados pelo TCU nas
fiscalizagdes realizadas pressupde que haja uma evolugéo
nos varios niveis da atuagdo governamental, envolvendo o
Centro de Governo, os ministérios e demais instituicoes e
érgéos publicos voltados para a tematica do desenvolvimen-
to regional. Ademais, mostra-se vital que os diversos atores
governamentais busquem uma atuagéo integrada em prol do
desenvolvimento regional.
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