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(Excepcionalmente, ndo houve Sessédo do Plenario nesta semana)

Este Informativo, elaborado a partir das deliberacfes tomadas pelo Tribunal nas sessfes de julgamento das
Céamaras e do Plenéario, contém resumos de algumas decisdes proferidas nas datas acima indicadas, relativas a
licitagdes e contratos, e tem por finalidade facilitar o acompanhamento, pelo leitor, dos aspectos relevantes
que envolvem o tema. A selecdo das decisbes que constam do Informativo é feita pela Secretaria das Sessoes,
levando em consideracdo ao menos um dos seguintes fatores: ineditismo da deliberacdo, discussdo no
colegiado ou reiteracdo de entendimento importante. Os resumos apresentados no Informativo ndo séo
repositorios oficiais de jurisprudéncia. Para aprofundamento, o leitor pode acessar o inteiro teor da deliberacéo,
bastando clicar no nimero do Acérddo (ou pressione a tecla CTRL e, simultaneamente, clique no nimero do
Acdérdao).
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Primeira Camara

1. A contratada, ao iniciar, tardiamente, a execucdo dos servigos sem condiciona-la a revisdo de precos,
implicitamente reconhece a adequacéo e a exequibilidade dos valores propostos na licitagdo, o que configura
rentncia ao reequilibrio econdmico-financeiro das condigdes iniciais contratadas, dando ensejo a preclusdo
l6gica.

Segunda Camara

2. Em observancia ao principio da segregacao de fungdes, ndo se deve permitir, em certames licitatorios para
a contratacdo de servigos de monitoramento ambiental, a participagdo de empresa j& contratada para a execugéo
de outros servicos que podem causar impacto no ambiente a ser monitorado.

Inovacéo Legislativa
Decreto 8.293/2014, de 12.8.2014

PRIMEIRA CAMARA

1. A contratada, ao iniciar, tardiamente, a execucéo dos servi¢os sem condiciona-la a revisédo de pregos,
implicitamente reconhece a adequacdo e a exequibilidade dos valores propostos na licitacdo, o que
configura renuncia ao reequilibrio econémico-financeiro das condic@es iniciais contratadas, dando
ensejo a preclusdo logica.

Recurso de Reconsideracdo interposto por empresa requereu a reforma do Acérdao 4.603/2013-Primeira
Céamara, por meio do qual o Tribunal julgara irregulares suas contas, condenando-a em débito solidariamente
com ex-prefeito, em razdo da execugdo parcial de convénio firmado com o municipio, que tinha por objeto a
construgdo da sede da prefeitura local. No caso concreto, a vistoria in loco constatara a realizacdo de apenas
75,42% dos servigos previstos, ante 0 pagamento & contratada de 93,30% do valor total do convénio. A
recorrente alegou, dentre outros argumentos, que “desde o inicio o contrato encontrava-se desequilibrado
econdmica e financeiramente por duas razbes: falhas no projeto basico apresentado pelo municipio, fato que
teria imposto modificacdes na fundac@o do empreendimento, e demora superior a um ano para expedicao da
ordem de inicio dos servigos”. Ao analisar o recurso, o relator rejeitou a primeira tese apresentada pela
recorrente segundo a qual a auséncia de manifestacdo do municipio sobre a solicitacdo de formalizacdo de
termo aditivo para correcdo do projeto implicaria o inadimplemento do contratante e o dever deste pagar pelos
servicos adicionais supostamente executados. Destacou o relator que “o siléncio administrativo ndo deve ser
visto como fato gerador de obrigagdes pelo poder puablico, até mesmo porque as mudancas na fundagéo séo
dificeis de se constatar com o servico ja concluido”. Em relacdo a demora para a expedi¢cdo da ordem de
servico, o relator observou que a recorrente assinara contrato com vigéncia de 120 dias e comegara a execugao



da obra quase um ano e cinco meses depois. Explicou que o edital ndo estabelecera critério para reajustamento
dos precos, dado o exiguo prazo de vigéncia do ajuste. Ponderou contudo o relator que, mesmo que houvesse
um indice fixado, “a construtora, ao aceitar dar inicio aos servigos sem condiciona-los a uma revisao de
precos, implicitamente reconheceu a adequacgéo e a exequibilidade dos valores propostos na licitacdo”. Ou
seja, “0 ato voluntario da recorrente trouxe consigo a rendncia ao reequilibrio econdmico- financeiro do
contrato, dando azo a ocorréncia de preclusdo logica”. O Tribunal, acolhendo o voto do relator, rejeitou a tese
defendida pela recorrente relativa a ocorréncia de desequilibrio econémico e financeiro do contrato. Acordéo
4365/2014-Primeira Camara, TC 017.547/2011-3, relator Ministro Benjamin Zymler, 12.8.2014.

SEGUNDA CAMARA

2. Em observancia ao principio da segregacado de funcgdes, ndo se deve permitir, em certames licitatérios
para a contratacdo de servicos de monitoramento ambiental, a participacdo de empresa j& contratada
para a execucao de outros servicos que podem causar impacto no ambiente a ser monitorado.
Representacdo oferecida por sociedade empreséria questionara possiveis irregularidades em edital de
concorréncia lancado pela Companhia Docas do Estado de S&o Paulo (Codesp) para contratacdo de empresa
visando a implantacdo e execu¢do de programa de monitoramento ambiental de areas dragadas do Porto de
Santos/SP. A representante alegara que o instrumento convocatorio vedou a participagdo no certame de
empresas que estivessem executando obras de dragagem no mencionado porto, situagdo que ndo encontraria
amparo legal, restringiria indevidamente a competicdo e ofenderia os principios constitucionais da isonomia e
da liberdade de trabalho. Alegara, ainda, que o monitoramento ambiental da dragagem ndo poderia ser
confundido com a fiscalizacdo da atividade de dragagem e que o art. 54 da atual Lei dos Portos (Lei 12.815/13)
permitiria a execucdo da dragagem e a realizacdo do monitoramento ambiental pela mesma empresa. A
relatora, ao examinar o caso, afirmou que o objetivo primordial da licitacdo em questdo “é a implantacao de
monitoramentos que fornecam subsidios para gerenciamento ambiental e estabelecimento de orientagGes e
procedimentos que promovam minimizagao dos possiveis impactos ambientais decorrentes das atividades de
dragagem”. Aduziu que, embora ndo se possa “confundir o monitoramento ambiental com a atividade
especifica de fiscalizacdo das obras de dragagem, € necessario observar que a contratacdo abrangera
atividades de natureza essencialmente fiscalizatdria, voltadas, por 6bvio, a aspectos ambientais”. Assim, em
sintonia com a posic¢do defendida pela unidade técnica, sustentou que ndo ha irregularidade na vedagao imposta
pela Codesp, pois a disposi¢ao do edital “origina-se no principio da segregacdo de fungdes e destina-se a
evitar possiveis distor¢oes tanto no cumprimento das atividades de monitoramento ambiental quanto nas de
dragagem”. Para alicergar o seu posicionamento, a condutora do processo langou méo de disposi¢des contidas
no termo de referéncia do certame e apontou que elas “evidenciam o risco de conflito de interesses entre o
responsavel pelo controle ambiental e o executor da dragagem, com consequente prejuizo as atividades
contratadas pela Codesp”. Desse modo, concluiu que a vedagao a participagdo no certame de empresa ja
contratada para execucdo de obras de dragagem apresenta-se ndao apenas legitima, mas necessaria para
salvaguardar a independéncia dos responsaveis pelas acGes de monitoramento ambiental. Por fim,
transcrevendo o art. 54 da Lei dos Portos, asseverou que, ao contrario do alegado pela representante, o
mencionado dispositivo ndo autoriza a contratagdo de uma mesma empresa para execucdo de servicos de
dragagem e de monitoramento ambiental. Do que expbs a relatoria, a Segunda Céamara, dentre outras
deliberagdes, conheceu da Representacdo e, no mérito, considerou-a improcedente, indeferindo pedido para
adoc¢do de medida cautelar. Acordao 4204/2014-Segunda Camara, TC 014.783/2013-2, relatora Ministra
Ana Arraes, 12.8.2014.

INOVACAO LEGISLATIVA

Decreto 8.293, de 12.8.2014: Altera o Decreto 7.775, de 4 de julho de 2012, que dispde sobre o Programa de
Aquisicdo de Alimentos.
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