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Este Informativo, elaborado a partir das delibera¢fes tomadas pelo Tribunal nas sessdes de julgamento das
Céamaras e do Plenéario, contém resumos de algumas decisdes proferidas nas datas acima indicadas, relativas a
licitagdes e contratos, e tem por finalidade facilitar o acompanhamento, pelo leitor, dos aspectos relevantes
gue envolvem o tema. A selecdo das decisdes que constam do Informativo € feita pela Secretaria das SessGes,
levando em consideracdo ao menos um dos seguintes fatores: ineditismo da deliberacdo, discussdo no
colegiado ou reiteracdo de entendimento importante. Os resumos apresentados no Informativo ndo sdo
repositorios oficiais de jurisprudéncia. Para aprofundamento, o leitor pode acessar o inteiro teor da deliberacéo,
bastando clicar no nimero do Acérdéo (ou pressione a tecla CTRL e, simultaneamente, clique no nimero do
Acérdao).
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que de modo proporcional & participagdo de cada uma. A garantia pode ser satisfeita por qualquer uma das
integrantes, ainda que tenha participacdo minoritéria. As empresas formadoras do consércio séo responsaveis
solidarias pelos atos praticados na licitacdo, por forca do disposto no art. 33, inciso V, da Lei 8.666/93.

2. A simples participacdo de licitante como microempresa ou empresa de pequeno porte, amparada por
declaracdo com conteudo falso, configura fraude a licitacdo e enseja a aplicagdo das penalidades da lei. N&o é
necessario, para a configuracdo do ilicito, que a autora obtenha a vantagem esperada.

3. Os patamares das rubricas “férias” e “13° salario”, especificados no art. 7° da Constituicdo Federal, devem
ser considerados como percentuais minimos, ndo havendo 6bice a que sejam ultrapassados com respaldo em
negociacdo coletiva de trabalho, cuja norma resultante € de observancia cogente pela empresa contratada, por
forca do art. 7°, inciso XXVI, da Lei Maior.

4. O abuso da personalidade juridica evidenciado a partir de fatos como (i) a completa identidade dos socios-
proprietarios de empresa sucedida e sucessora, (ii) a atuagdo no mesmo ramo de atividades e (iii) a
transferéncia integral do acervo técnico e humano de empresa sucedida para a sucessora permitem a
desconsideracdo da personalidade juridica desta Ultima para estender a ela os efeitos da declaracdo de
inidoneidade aplicada a primeira, ja que evidenciado o propdsito de dar continuidade as atividades da empresa
iniddnea, sob nova denominagé&o.
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5. O Banco de Precos em Salde, tendo em vista suas fragilidades e limitacdes para obtencdo do preco de
mercado, ndo deve ser utilizado como parametro legitimo na apuragdo de sobrepreco em medicamentos.

PLENARIO

1. E irregular a exigéncia de garantia de proposta para todas as empresas participantes de consorcio,
mesmo que de modo proporcional a participacdo de cada uma. A garantia pode ser satisfeita por
gualquer uma das integrantes, ainda que tenha participacdo minoritaria. As empresas formadoras do
consorcio sdo responsaveis solidarias pelos atos praticados na licitagdo, por forga do disposto no art. 33,
inciso V, da Lei 8.666/93.

Pedido de Reexame interposto por membros da comissdo de licitacdo da Secretaria de Estado dos Recursos
Hidricos, do Meio Ambiente e da Ciéncia e Tecnologia da Paraiba (Serhmact) requereu a reforma de
deliberacdo do TCU pela qual os responsaveis foram condenados ao pagamento de multa em razdo de
inabilitacdo indevida de consdrcio participante de concorréncia. Ao apreciar o recurso, o relator apontou falha
na interpretacdo do edital por parte da comissao de licitacdo, que teria considerado necesséria a apresentagdo



de garantias por todos os integrantes do consorcio. Ressaltou o relator que, por forca do art. 33, inciso V, da
Lei 8.666/93, os integrantes do consércio sdo responsaveis solidarios pelos atos praticados na fase de licitacéo.
Nesse sentido, “para que a Administracdo fique protegida quanto a seriedade da proposta e da efetiva
participacdo do consércio na licitacdo, basta que qualquer um de seus integrantes apresente uma das
garantias admitidas pela lei, no valor integral exigido no edital ..., independentemente do percentual de
participacdo da empresa no consorcio”. Ao rejeitar a alegagao dos recorrentes de que a interpretacdo adotada
estaria alinhada ao art. 33, inciso Il1, do Estatuto de LicitacOes, o relator destacou que a expressao “somatorio
dos valores de cada consorciado, na proporcdo de sua respectiva participacdo”, relativa a qualifica¢do
econémico-financeira do consorcio, “somente se aplica ao capital minimo ou ao patriménio liquido minimo,
de forma que néo se exige a apresentacdo de garantias por cada um dos consorciados, na propor¢ao de suas
participacfes no ajuste”. Acrescentou ainda o relator que, sendo modalidade de ajuste acessorio, e
considerando a solidariedade legal dos integrantes do consorcio, o contrato de garantia pode apresentar como
garantido qualquer um dos consorciados, importando apenas que sejam atendidas as condi¢es bésicas de
qualquer garantia (a exata especificacdo de valor garantido, o beneficiario e a obrigacdo garantida). No caso
em exame, considerando atendidos o0s requisitos mencionados, concluiu o relator que ndo haveria razao l6gica
nem juridica para se exigir a apresentacdo de garantia por todos os integrantes do consorcio. Seguindo a
proposta da relatoria, o Plenério do Tribunal negou provimento ao recurso. Acordao 1790/2014-Plenério, TC
010.021/2012-4, relator Ministro Benjamin Zymler, 9.7.2014.

2. A simples participacdo de licitante como microempresa ou empresa de pequeno porte, amparada por
declaragdo com contetdo falso, configura fraude a licitacdo e enseja a aplicacdo das penalidades da lei.
Na&o é necessario, para a configuracédo do ilicito, que a autora obtenha a vantagem esperada.

Pedido de Reexame interposto por sociedade empresaria requereu a reforma do acorddo que a declarara
inidénea para participar de licitacdo na Administragdo Publica Federal por seis meses, em razdo de ter
apresentado declaragéo inveridica de que atendia as condigdes para usufruir das vantagens previstas na Lei
Complementar 123/06, beneficiando-se indevidamente do tratamento diferenciado destinado a microempresas
e empresas de pequeno porte. Ao analisar o recurso, a unidade técnica propds o afastamento da penalidade,
ressaltando a impossibilidade de apenacdo da recorrente com base apenas na sua participagdo na licitacéo,
principalmente porque essa teria sido o Unico certame com irregularidade atribuida & empresa. Além disso,
destacou que a recorrente ndo vencera o certame questionado, “mostrando-se desarrazoado apena-la com
sancdo tao severa quanto a declaracéo de inidoneidade para licitar e contratar com a Administragao Publica
Federal”. O relator, ao discordar da unidade técnica, destacou que “o0 fato de a empresa n&o ter vencido o
certame questionado ndo é fundamento para o afastamento da pena, pois, em diversas assentadas esta Corte
de Contas defendeu que a simples participacdo em certames exclusivos ou com beneficios para ME/EPP de
empresa, por meio de declaracoes falsas, enseja apenacgdo, pois configura fraude a licitagdo”. Endossou ainda
o parecer do MP/TCU, no sentido de que “a simples participa¢do de licitantes ndo enquadrados como
microempresas e empresas de pequeno porte, por meio de declaracgdes falsas, constitui fato tipico previsto no
art. 90 da Lei 8.666/1993. Nesse caso, ndo se exige que o autor obtenha a vantagem esperada para que o
ilicito seja consumado, isso seria mero exaurimento”. Por fim, concluiu que ndo haveria impedimento a
aplicacdo de sangdo a ré primaria que sequer venceu a disputa, devendo tal questdo ser considerada como
atenuante na dosimetria da pena a ser aplicada. Pelas razdes expostas pelo relator, o Tribunal concedeu
provimento parcial ao recurso, reduzindo o prazo da penalidade aplicada a empresa para trés meses. Acérdéo
1797/2014-Plenario, TC 028.752/2012-0, relator Ministro Aroldo Cedraz, 9.7.2014.

3. Os patamares das rubricas “férias” e “13° salario”, especificados no art. 7° da Constituicao Federal,
devem ser considerados como percentuais minimos, ndo havendo Gbice a que sejam ultrapassados com
respaldo em negociacao coletiva de trabalho, cuja norma resultante é de observancia cogente pela
empresa contratada, por forca do art. 7°, inciso XXVI, da Lei Maior.

Representacdo formulada por unidade técnica apontara possiveis irregularidades na contratacéo e na gestao de
servicos de suporte a infraestrutura de tecnologia da informacéo e comunicacdo da Universidade Federal da
Bahia (UFBA). Dentre os assuntos questionados, consta a utilizacao de percentuais de 14,88% e 11,44% para
pagamento de férias e 13° salério, respectivamente, valores que seriam superiores ao estabelecido em lei e que
deveriam ser glosados pela contratante. Ao analisar o caso, o relator mencionou que néo era possivel concluir
pela ocorréncia de sobrepreco ou ganho indevido pela contratada, examinando, isoladamente, os percentuais
impugnados, principalmente em raz&o de esses percentuais terem sido estabelecidos em convencéo coletiva de
trabalho. Além disso, a partir dos comprovantes de pagamento, era possivel confirmar o recebimento dos
valores, nos percentuais cotados, pelos empregados da empresa prestadora dos servigos. Contrapondo 0s
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argumentos da unidade instrutiva, o relator afirmou que “0 percentual de 11,11% [(1 + 1/3) x (100% / 12)]
referente a férias [resultante do acréscimo de 1/3 ao salario (art. 7°, XVII, da Constituicdo Federal), dividido
pelo nimero de meses do ano], bem como o percentual de 8,33% (100% / 12) referente a 13° salario
(correspondente a um salario mensal dividido pelo nimero de meses do ano), a que alude o art. 7°, VIII, da
Lei Maior, devem ser tomados como patamares (percentuais) minimos, ndo havendo 6bice a que sejam
ultrapassados com respaldo em negociacdo coletiva de trabalho, cuja norma resultante € de observancia
cogente pela empresa contratada, por forga do art. 7°, XXVI, da Constituicdo Federal”, dispositivo albergado
como direito fundamental dos trabalhadores. Do que exp6s o condutor do processo, o Tribunal acolheu a tese
de que ndo houve demonstracdo de prejuizo ao erario e considerou indevidas as glosas sugeridas pela unidade
técnica. Acorddo 1805/2014-Plenério, TC 021.874/2011-5, relator Ministro José Jorge, 9.7.2014.

4. O abuso da personalidade juridica evidenciado a partir de fatos como (i) a completa identidade dos
socios-proprietarios de empresa sucedida e sucessora, (ii) a atuacdo no mesmo ramo de atividades e (iii)
a transferéncia integral do acervo técnico e humano de empresa sucedida para a sucessora permitem a
desconsideracdo da personalidade juridica desta ultima para estender a ela os efeitos da declaracéo de
inidoneidade aplicada a primeira, ja que evidenciado o propoésito de dar continuidade as atividades da
empresa inidénea, sob nova denominagao.

Denuncia apresentada ao TCU apontara possiveis irregularidades relacionadas & contratagdo, por diversos
orgdos publicos, de empresa que teria 0 mesmo objeto social e a mesma composi¢do societéria de outra
empresa, declarada inidonea pelo Governo do Distrito Federal. Em preliminar, apontou o relator que as
sociedades denunciadas possuiam, de fato, a mesma composicdo societaria. Uma das empresas, criada
anteriormente aos fatos denunciados, incorporou empresa sancionada com a declaragdo de inidoneidade para
licitar, absorvendo todo seu acervo técnico, além de sucedé-la em contratos vigentes. Segundo o relator, a
manobra “teve a inten¢do de contornar o impedimento legal aplicado”. A fraude, configurada “a partir da
assungdo do acervo técnico e humano e dos contratos”, evidencia “o propdsito de dar continuidade as
atividades da empresa inidonea sob nova denominagdo ”. Nesse sentido, o relator relembrou precedente
consubstanciado na ementa ao Acorddo 2.218/2011 — 12 Camara, com o seguinte teor: “Presume-se fraude
quando a sociedade que procura participar de certame licitatorio possui objeto social similar e,
cumulativamente, ao menos um sdcio-controlador e/ou sdcio-gerente em comum com a entidade apenada com
as sancdes de suspensdo temporaria ou declaragdo de inidoneidade, previstas nos incisos Il e IV do art. 87
da Lei 8.666/1993”. No caso vertente, anotou o relator, ha “muito mais elementos de convic¢do acerca da
existéncia de tentativa de burla ao disposto na Lei 8.666/1993 do que a hipétese delineada no acérdéo
mencionado”. Em seu entendimento, “trés caracteristicas fundamentais permitem configurar a ocorréncia de
abuso da personalidade juridica neste caso: a) a completa identidade dos socios-proprietarios; b) a atuagao
no mesmo ramo de atividades; c) a transferéncia integral do acervo técnico e humano”. Prosseguindo, anotou
que, embora a legislagdo civil garanta as pessoas juridicas existéncia distinta da de seus donos, “tal protegéo
ndo abrange os casos de abuso, a exemplo de simulagdes que operam a margem da lei, como a aqui
examinada”. Nesses termos, considerando que os elementos colhidos em contraditério ndo foram capazes de
afastar “os indicios de que a incorporagdo foi realizada exclusivamente com o intuito de possibilitar a
supressdo da pena administrativa anteriormente aplicada”, 0 Plenario acolheu a proposta do relator, julgando
procedente a Dendncia e cientificando os 6rgaos competentes de que a declaracdo de inidoneidade para licitar
e contratar com a Administragdo Publica imposta a incorporada se estende & empresa incorporadora. Acordéo
1831/2014-Plenario, TC 022.685/2013-8, relator Ministro José Mucio Monteiro, 9.7.2014.

|
PRIMEIRA CAMARA

5. O Banco de Pregos em Saude, tendo em vista suas fragilidades e limita¢es para obtengdo do preco de
mercado, ndo deve ser utilizado como parametro legitimo na apuracao de sobrepreco em medicamentos.
Tomada de Contas Especial originada da conversdo do processo de auditoria realizada no Programa de
Assisténcia Farmacéutica Basica do Municipio de Sao Cristovao/SE apurara possivel dano ao erario decorrente
de superfaturamento em contratos para fornecimento de medicamentos. Realizado o contraditério, o relator,
acompanhando a proposta alvitrada pela MP/TCU, opinou no sentido da insubsisténcia do débito apurado nos
autos, tendo em vista a utilizacdo de padrdo inadequado no calculo do suposto superfaturamento. Sobre o
assunto, registrou que “o Tribunal vem consolidando o entendimento de que o Banco de Pregos em Salde néo
deve ser utilizado como parémetro legitimo para a apuracéo de sobrepreco em medicamentos, tendo em vista
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as fragilidades e limitagdes por ele apresentadas, tais como célculo da média com base nos dezoito meses
anteriores, alimentacdo voluntaria e registro apenas das aquisi¢cbes do setor publico, sem possibilitar a
obtencao do preco de mercado (Acérdao n° 1.146/2011, 1.988/2013 e 1.561/2013 — Plenério e Ac6rdao n°
384/2014 — 22 Camara) . O Plenério, acompanhando o relator, acolheu as razdes de justificativa e as alegacGes
de defesa apresentadas pelos responsaveis, determinando o retorno dos autos a natureza original de relatério
de auditoria e a exclusdo das empresas fornecedoras da relacdo processual. Acordao 3759/2014-Primeira
Camara, TC 002.519/2012-7, relator Ministro José Mucio Monteiro, 9.7.2014.

Elaboracao: Secretaria das Sessdes
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