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Este Informativo, elaborado a partir das deliberagfes tomadas pelo Tribunal nas sessdes de julgamento das
Céamaras e do Plenério, contém resumos de algumas decisdes proferidas nas datas acima indicadas, relativas a
licitagdes e contratos, e tem por finalidade facilitar o acompanhamento, pelo leitor, dos aspectos relevantes
gue envolvem o tema. A selecdo das decisdes que constam do Informativo € feita pela Secretaria das SessGes,
levando em consideracdo ao menos um dos seguintes fatores: ineditismo da deliberacdo, discussdo no
colegiado ou reiteracdo de entendimento importante. Os resumos apresentados no Informativo ndo sdo
repositorios oficiais de jurisprudéncia. Para aprofundamento, o leitor pode acessar o inteiro teor da deliberag&o,
bastando clicar no nimero do Acérddo (ou pressione a tecla CTRL e, simultaneamente, clique no nimero do
Acérdao).
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SUMARIO
Plenério

1. A auséncia, em edital de licitacdo internacional, de previsdo de equalizagdo das propostas ofertadas por
licitantes nacionais e estrangeiros configura desobediéncia aos principios da isonomia, da eficiéncia e do
julgamento objetivo da licitacdo, previstos no art. 37, caput e inciso XXI, da Constituicdo Federal c/c o art. 42,
88 4°¢ 5°, da Lei 8.666/93.

2. E irregular a participacio de cooperativas em licitagdo cujo objeto se refira a prestacio de servigo que exija
relagdes proprias de emprego, como subordinacdo (hierarquia) e habitualidade (jornada de trabalho) dos
trabalhadores.

3. A sangdo prevista no art. 87, inciso Ill, da Lei 8.666/93 produz efeitos apenas em relagcdo ao 6rgéo ou
entidade sancionador, enquanto a prevista no art. 7° da Lei 10.520/02 produz efeitos no ambito do ente
federativo que a aplicar.

Segunda Camara

4. As obras e 0s servigos somente poderao ser licitados quando houver previsao de recursos orcamentarios que
assegurem o pagamento das respectivas obrigacfes no exercicio financeiro em curso.

5. As exigéncias de habilitacdo devem guardar proporcionalidade com a dimenséo e a complexidade do objeto
licitado, de modo a proteger a Administracdo Publica de interessados inexperientes ou incapazes para prestar
0 servigo desejado.

Inovacgéo Legislativa
Decreto 8.080, de 20.8.2013.

PLENARIO

1. A auséncia, em edital de licitacdo internacional, de previsdo de equalizacéo das propostas ofertadas
por licitantes nacionais e estrangeiros configura desobediéncia aos principios da isonomia, da eficiéncia
e do julgamento objetivo da licitacéo, previstos no art. 37, caput e inciso XXI, da Constituicdo Federal
c/lcoart. 42, 8§ 4° e 5°, da Lei 8.666/93.

Representacdo relativa a licitacdo publica internacional conduzida pela Eletrobras, com recursos do BIRD,
para a aquisicdo de religadores automaticos trifasicos apontara, dentre outras irregularidades, a auséncia de
equalizacdo dos valores ofertados pelas licitantes. Analisando o mérito, ap6s a realizacdo de inspegdo na
Eletrobras, o relator registrou que os trabalhos de fiscalizacdo evidenciaram que ‘“de fato, ndo houve a
realizacdo do referido procedimento, deixando-se de considerar na analise das propostas a incidéncia de
tributos e outras taxas no processo de importacao/nacionalizacdo dos produtos ofertados por licitantes
estrangeiros, a teor do que estabelece o art. 42, §4°, da Lei n.° 8.666, de 1993 ”. A Comissdo de Licitacdo
justificara o fato aduzindo a desnecessidade da equalizacdo face a existéncia de apenas uma proposta em
conformidade com os requisitos do edital. Ademais, a fiscalizacdo evidenciara a vantajosidade da proposta
selecionada. Nesses termos, afastada a hip6tese de dano ao erario, o relator registrou que “auséncia de previsao



editalicia para a equalizacao dos valores das propostas assume relevancia em virtude de a presente licitacdo
estar inserida no contexto de um projeto mais amplo, no qual diversas aquisi¢cGes estdo programadas para
ocorrer nos proximos meses e anos, utilizando-se das regras e do normativo do BIRD”. Ressalvou,
especialmente, as disposi¢des do edital, aderentes as diretrizes do BIRD, que conferem tratamento diferenciado
as licitantes nacionais e internacionais, “exigindo das primeiras a inclusdo de todos 0S tributos e outras taxas
de importagdo, dispensando, porém, as ultimas da discrimina¢do desses encargos”. A proposito, relembrou
que, no tocante as aquisicdes viabilizadas com recursos de organismos internacionais, o0 TCU tem
jurisprudéncia consolidada de que a aplicacdo das regras de aquisicao proprias desses organismos nao afasta,
no que nao for conflitante, a observancia dos dispositivos da Lei 8.666/93. Em concluséo, registrou que “a
comparacao de pregos das licitantes estrangeiras e nacionais, em bases tributarias e de custos totalmente
distintas, sem a devida equalizacéo, a exemplo do previsto na licitagdo em comento, importa em violagdo aos
principios da isonomia, do julgamento objetivo e da obtencdo da proposta mais vantajosa para a
Administracdo, devendo, portanto, ser repelido por este Tribunal”. Nesse sentido, o Plenario do TCU,
acolhendo a proposta do relator, considerou parcialmente procedente a representacdo, cientificando a
Eletrobras da irregularidade. Acérdédo 2238/2013-Plenario, TC 008.590/2013-3, relator Ministro José Jorge,
21.8.2013.

2. E irregular a participagdo de cooperativas em licitacdo cujo objeto se refira a prestagio de servigo
gue exija relagdes proprias de emprego, como subordinagdo (hierarquia) e habitualidade (jornada de
trabalho) dos trabalhadores.

Representacdo relativa a licitagdo promovida pela Transpetro para a contratacdo de servigos auxiliares a
operagdo com navios e caminhdes tanques e servigos de conservacdo e limpeza no Terminal de Cabedelo, na
Paraiba, apontara irregularidade na adjudicacdo do certame a cooperativa, vez que o trabalho desenvolvido
implicaria subordinagéo e cumprimento de jornada. Em preliminar, foram realizadas as oitivas regimentais
para que a Transpetro e a cooperativa contratada comprovassem que a prestagdo de servigo “prescindira de
subordinacdo, pessoalidade e habitualidade dos trabalhadores, sendo adequada para uma cooperativa e,
portanto, ndo exigindo, necessariamente, que nela haja relagdes proprias de emprego”. Analisando o mérito,
o relator apontou que as alegac®es apresentadas ‘foram incapazes de afastar a suspeita de que os trabalhos
estejam sendo desenvolvidos de forma incompativel com a natureza associativa da contratada. Em particular,
foi observada a existéncia de hierarquia entre os prestadores de servicos (...), com a presenca de auxiliares e
supervisores, o que denota a existéncia de subordinag¢do nas atividades por eles desempenhadas”. Ademais,
0 contrato estabelecera que os servigos deveriam obedecer escala de horarios, o que implica, necessariamente,
a adogdo de jornada regular para os trabalhadores. Concluiu o relator, assim, restar configurada “existéncia de
caracteristicas que tornam indevida a contratacdo dos servi¢os por intermédio de uma associacdo
cooperativa”. Nesse passo e considerando a avenca estar no final de sua vigéncia, sugeriu a expedicdo de
determinagdo & Transpetro para que se abstivesse de prorrogar o contrato, promovendo, caso necessaria a
continuidade da prestacdo dos servicos, novo procedimento licitatorio, “assegurando-se que suas clausulas
impecam a participacdo de cooperativa quando houver necessidade de subordinagdo ou cumprimento de
jornada”. Ao apreciar o feito, o Tribunal julgou procedente a representacdo, expedindo a determinacdo
proposta pela relatoria. Acérddo 2221/2013-Plenéario, TC 029.289/2009-0, relator Ministro José Mucio
Monteiro, 21.8.2013.

3. A sangdo prevista no art. 87, inciso 111, da Lei 8.666/93 produz efeitos apenas em relacéo ao 6érgdo ou
entidade sancionador, enquanto a prevista no art. 7° da Lei 10.520/02 produz efeitos no &mbito do ente
federativo que a aplicar.

Representacdo versando sobre pregdo eletrnico promovido pelo Servico Federal de Processamento de
Dados - Regional de Sdo Paulo (Serpro/SP) apontara possivel restricdo a competitividade decorrente de
disposicao editalicia vedando a participacdo de empresas “que estejam com o direito de licitar e contratar
suspenso com 0 SERPRO e/ou outros 6rgdos da Administracdo Publica, bem como tenham sido declaradas
inidéneas pela mesma”. Em juizo de mérito, realizadas as oitivas regimentais apos concessdo da cautelar
pleiteada pelo representante, o relator esclareceu que o Plenario do TCU vem “reafirmando a auséncia de
base legal para uma interpretacédo da norma que amplie os efeitos punitivos do art. 87, inciso 111 [suspenséo
temporéria de participagdo em licitacdo e impedimento de contratar com a Administracdo, por prazo nao
superior a dois anos], da Lei 8.666/1993 a todos os entes e 6rgdos da Administracdo Publica (Acdrdaos
3.243/2012, 3.439/2012, 3.465/2012, 842/2013, 739/2013, 1.006/2013 e 1.017/2013, todos do Plenario) . A
proposito, relembrou que o voto condutor do Acérddo 3.439/2012-Plenério sintetizou os elementos nos quais
se funda a posi¢do do TCU sobre a matéria: “a) as sancées do art. 87 da Lei 8.666/93 estdo organizadas em
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ordem crescente de gravidade e, ao diferenciar aspectos como duragéo, abrangéncia e autoridade competente
para aplica-las, o legislador pretendia distinguir as penalidades dos incisos Il e IV [declaracdo de
inidoneidade para licitar ou contratar com a Administragdo Puablica]; b) em se tratando de norma que reduz o
direito de eventuais licitantes, cabe interpretacao restritiva; ¢) o art. 97 da Lei de LicitagGes, ao definir que é
crime admitir licitacdo ou contratar empresa declarada iniddnea, reforca a diferenciacdo entre as
penalidades de inidoneidade e suspensdo temporaria/impedimento de contratar, atribuindo aguela maior
gravidade ”. Noutro giro, versando agora sobre os limites de sancdo correlata prevista na Lei do Pregdo (Lei
10.520/02, art. 7° — impedimento de licitar e contratar com a Unido, Estados, Distrito Federal ou Municipios),
e diante da possibilidade de que o Serpro/SP venha a conferir demasiado alcance a esse dispositivo, consignou
o relator que “a jurisprudéncia deste Tribunal (Acordaos do Plenario 739/2013, 1.006/2013 e 1.017/2013) é
firme no sentido de que tal penalidade impede o concorrente punido de licitar e contratar apenas no ambito
do ente federativo que aplicou a sancé@o, em consonancia com o gue dispde o art. 40, inciso V e § 3° da IN
SLTI 2/2010”. Nesse sentido, e tendo em vista que as falhas verificadas ndo comprometeram efetivamente a
competitividade do certame e tampouco frustraram o objetivo da contratagdo, o Plenério do TCU, acolhendo
a proposta do relator, considerou parcialmente procedente a representacéo, revogando a cautelar expedida e
cientificando o Serpro/SP de que “a san¢do prevista no inciso Il do art. 87 da Lei 8.666/1993 produz efeitos
apenas em relagdo ao 6rgdo ou entidade sancionador, enquanto a prevista no art. 7° da Lei 10.520/2002
produz efeitos apenas no dmbito interno do ente federativo que a aplicar”. Acordao 2242/2013-Plenario, TC
019.276/2013-3, relator Ministro José Mucio Monteiro, 21.8.2013.

SEGUNDA CAMARA

4. As obras e os servicos somente poderdo ser licitados quando houver previsdo de recursos
orcamentarios que assegurem o pagamento das respectivas obrigagdes no exercicio financeiro em curso.
Em Representacéo relativa a concorréncia conduzida pelo Centro Nacional de Pesquisa em Pesca, Aquicultura
e Sistemas Agricolas — CNPASA objetivando a conclusdo das obras da sede da Embrapa Pesca e Aquicultura
em Palmas/TO, o relator concluiu pela improcedéncia dos questionamentos levantados pela representante.
Destacou, contudo, as seguintes falhas detectadas pela unidade técnica, relativas a previsdo orcamentaria: a)
em gue pese o contrato ter prazo de vigéncia superior a um exercicio financeiro, ndo houve a devida incluséo
do empreendimento no Plano Plurianual (PPA) vigente,"em afronta ao que preceitua o art. 5°, 8 5°, da Lei
Complementar 101/2000 (LRF)"; b) erro de classificacdo orcamentaria, uma vez que a funcional-programética
utilizada esté codificada e classificada como atividade (ndo como projeto), o que é incompativel com a natureza
do empreendimento; ¢) ""ndo foi efetuada abertura de créditos adicionais com dotacédo orcamentaria especifica
para a obra ..., de tal forma que o aludido empreendimento nédo esta devidamente incluido no Orgcamento
Fiscal da Uni&o". Nesse sentido, concluiu que houve ilegalidade quando a concorréncia fora lancada e,
posteriormente, firmado o contrato, "sem que estivessem garantidos os respectivos créditos orcamentarios
para a cobertura das correspondentes despesas (art. 7°, § 2° inciso Ill, e art. 55, inciso V, da Lei n.
8.666/1993)". Destacou ainda que, de acordo com a Lei Complementar 101/00 — LRF e a jurisprudéncia do
TCU, "as obras e os servicos somente poderdo ser licitados quando houver previsdo de recursos
orcamentarios que assegurem o pagamento das respectivas obrigacdes decorrentes a serem executadas no
exercicio financeiro em curso, de acordo com o respectivo cronograma fisico- financeiro". Ponderou, contudo,
que a opgdo de licitar e contratar as obras de conclusdo da sede do CNPASA sem a adequada previséo
orcamentaria, "embora represente afronta a legislacéo e a jurisprudéncia do TCU, pautou-se na necessidade
de se evitar a ocorréncia de prejuizos futuros decorrentes da deterioracdo de servicos pendentes de
finalizac@o". O Tribunal, ao acolher a proposta do relator, julgou a representacdo improcedente quanto as
falhas apontadas pela representante, sem prejuizo de efetuar determinagdes e cientificar o CNPASA quanto as
impropriedades detectadas. Acordao 4910/2013-Segunda Camara, TC 045.505/2012-8, relator Ministro
Marcos Bemquerer Costa, 20.8.2013.

5. As exigéncias de habilitacdo devem guardar proporcionalidade com a dimensdo e a complexidade do
objeto licitado, de modo a proteger a Administracéo Publica de interessados inexperientes ou incapazes
para prestar o servigo desejado.

Representacdo concernente ao pregao eletrénico conduzido pelo Instituto Brasileiro de Museus (lbram) para a
contratacdo de servico de jardinagem para as dependéncias do Museu Imperial de Petropolis/RJ apontara,
dentre outras irregularidades, possivel inabilitacdo indevida de licitante. Segundo a representante, o seu
atestado de capacidade técnico-operacional teria sido indevidamente rejeitado, "j& que ele seria compativel e
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similar com o servico licitado". Em juizo de mérito, o relator destacou que "a exigéncia de atestado de
capacidade técnico-operacional comprovante da realizacéo do servigo licitado, com a alocacdo de jardineiros
e auxiliares de jardinagem, ndo se mostra desarrazoada, por ndo exceder os limites necessarios e adequados
a plena execucao do objeto ...”. Observou que, a despeito disso, "a representante apresentou atestado que ndo
comprova a execuc¢ao de servicos de jardinagem, mas, sim, do fornecimento de méo de obra para prestacéo
de servicos de motorista, auxiliar de servigos gerais, recepcionistas, telefonistas e copeiras". Ao concluir que
a exigéncia editalicia ndo teria restringido a competitividade do certame, ressaltou que "o entendimento
pacifico do TCU é no sentido de que as exigéncias da fase de habilitacdo devem guardar proporcionalidade
com o objeto licitado, de sorte a proteger a administracéo publica de interessados inexperientes ou incapazes
para prestar o servico desejado, destacando-se, nesse ponto, a Simula TCU n°® 263 ...”. Nesse sentido,
considerou adequada a inabilita¢do questionada, ressaltando que “a habilitagdo no certame em tela foi apurada
pela comprovacéo da realizacéo de servigos similares ..., de modo que a experiéncia em algum tipo de servigo
de jardinagem ja seria suficiente para demonstrar a aptiddo técnico-operacional da licitante”. O Tribunal, ao
acolher a proposta do relator, julgou improcedente a representacdo, considerando prejudicado o pedido de
medida cautelar formulado pela representante. Acordao 4914/2013-Segunda Camara, TC 020.800/2013-4,
relator Ministro-Substituto André Luis de Carvalho, 20.8.2013.

INOVACAO LEGISLATIVA

Decreto 8.080/2013, de 20.8.2013: Altera o Decreto 7.581, de 11 de outubro de 2011, que regulamenta o
Regime Diferenciado de Contratagdes Publicas - RDC, de que trata a Lei 12.462, de 5 de agosto de 2011.

Elaboraco: Secretaria das Sessdes
Contato: infojuris@tcu.gov.br
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