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Este Informativo, elaborado a partir das deliberagfes tomadas pelo Tribunal nas sessdes de julgamento das
Céamaras e do Plenério, contém resumos de algumas decisdes proferidas nas datas acima indicadas, relativas a
licitagdes e contratos, e tem por finalidade facilitar o acompanhamento, pelo leitor, dos aspectos relevantes
gue envolvem o tema. A selecdo das decisdes que constam do Informativo € feita pela Secretaria das SessGes,
levando em consideracdo ao menos um dos seguintes fatores: ineditismo da deliberacdo, discussdo no
colegiado ou reiteracdo de entendimento importante. Os resumos apresentados no Informativo ndo sdo
repositorios oficiais de jurisprudéncia. Para aprofundamento, o leitor pode acessar o inteiro teor da deliberag&o,
bastando clicar no nimero do Acérddo (ou pressione a tecla CTRL e, simultaneamente, clique no nimero do
Acérdao).

SUMARIO
Plenario

1. Os critérios objetivos, previstos nas normas legais, de afericdo da exequibilidade das propostas possuem
apenas presuncdo relativa, cabendo & Administragdo dar oportunidade ao licitante para demonstrar a
viabilidade de sua proposta.

2. Os contratos firmados no exterior que devam produzir efeitos juridicos no Brasil devem ser,
obrigatoriamente, redigidos em lingua portuguesa, em atendimento ao principio da publicidade.

3. Nos contratos firmados por sociedades de economia mista exploradoras de atividade econémica, a adocéo
de clausulas de juizo arbitral deve estar técnica e economicamente justificada e comprovadamente em
conformidade com as praticas de mercado.

4. Nas contratacGes do tipo turn key em que a elaboracdo do projeto basico for de responsabilidade da
contratada (contratagdo integrada), deve ser promovida, previamente a abertura da licitacdo, a definicdo
adequada das caracteristicas do objeto a ser contratado, por meio de estudos, ensaios e projetos preliminares
de engenharia.

Segunda Camara

5. Nas licitagOes e contratacdes de obras e servicos de engenharia, compete aos gestores publicos exigir, a cada
etapa (projeto, execugdo, supervisdo e fiscalizacdo), as respectivas AnotacGes de Responsabilidade Técnica,
sob pena de responsabilizacéo.

6. A homologacéo é um ato de fiscalizacdo e controle praticado pela autoridade competente sobre tudo o quanto
foi realizado pela comissao de licitacdo, e equivale a aprovar os procedimentos até entdo adotados.

PLENARIO

1. Os critérios objetivos, previstos nas normas legais, de afericdo da exequibilidade das propostas
possuem apenas presuncao relativa, cabendo a Administracdo dar oportunidade ao licitante para
demonstrar a viabilidade de sua proposta.

Pedidos de Reexame interpostos pelas empresas Petrobras e MPE Montagens e Projetos Especiais S/A contra
0 Acordao 3.344/2012-Plenario requereram a reforma de item da deliberacdo que determinara a Petrobras que
procedesse a anulacdo de todos os atos praticados desde a injustificada desclassificacdo de trés concorrentes
por inexequibilidade das propostas. Pretenderam as recorrentes que fossem consideradas licitas as
desclassificacGes das propostas, de forma a permitir a continuidade da execuc¢éo do contrato firmado entre elas.
O relator observou que “a apreciacdo da exequibilidade de propostas ndo é tarefa facil, pois ha dificuldades
em se fixar critérios objetivos para tanto e que ndo comprometam o principio da busca da proposta mais
vantajosa para a administracdo. Nessa linha, esta Corte ja se manifestou em diversas oportunidades gue 0s
critérios objetivos, previstos nas normas legais, de afericdo da exequibilidade das propostas possuem apenas
presuncao relativa, cabendo a administracdo propiciar ao licitante que demonstre a viabilidade de sua
proposta”. Contudo, diante da situagdo fatica evidenciada nos autos (contrato assinado ¢ em execugdo) e



considerando os efeitos reversos e prejuizos decorrentes da interrupgdo contratual naquele momento, o relator
entendeu cabivel tornar insubsistente a determinag@o impugnada. Destacou, entretanto, que “esse entendimento
ndo afasta a necessidade de adequada apuragdo dos atos inquinados de desclassificaco das propostas de
licitantes”. O Tribunal, ao acolher a proposta do relator, deu provimento parcial ao recurso de forma a tornar
insubsistente a determinacdo recorrida, sem prejuizo de restituir os autos a relatora a quo para a continuidade
das apuragdes. Acorddo 2143/2013-Plenéario, TC 006.576/2012-5, relator Ministro Benjamin Zymler,
14.8.2013.

2. Os contratos firmados no exterior que devam produzir efeitos juridicos no Brasil devem ser,
obrigatoriamente, redigidos em lingua portuguesa, em atendimento ao principio da publicidade.
Pedido de Reexame interposto pela Petrobras contra o Acorddo 2094/2009 - Plenario questionou determinagao
imposta a essa estatal para que os futuros contratos sejam, obrigatoriamente, redigidos “em lingua portuguesa,
ou em textos bicolunados, com traducao da lingua estrangeira para a lingua portuguesa, conforme o disposto
no art. 13 da Constituicdo Federal, c/c o art. 224 da Lei n. 10.406/2002 (Codigo Civil Brasileiro)”. A
recorrente argumentou que seriam licitos os instrumentos contratuais firmados apenas em lingua estrangeira
por sua subsidiaria sediada no exterior. O relator, assentado na legislagdo e na jurisprudéncia desta Corte,
rebateu essa argumentacao destacando a necessidade de que 0s contratos estejam vertidos para o vernaculo
para que produzam efeitos juridicos no Brasil. Observou ainda que "a Petrobras é integrante da administracéo
publica indireta, de forma que esta sujeita ao principio da publicidade ... De acordo com esse principio, 0
trato da coisa publica deve ser dotado de maxima transparéncia, de forma a possibilitar o controle social por
parte dos administrados”. Ponderou, contudo, a abrangéncia da determinacdo impugnada, a qual abarcaria
todos os contratos celebrados pela estatal, inclusive as avencgas firmadas pelas subsidiérias no exterior, sem
qualquer efeito juridico no Brasil. Destacou que “esse procedimento, além de onerar as contratacdes com
custos de traducdo, pode provocar inseguranga juridica nos contratados do exterior, 0s quais possivelmente
nao possuem expertise em firmar contratos em lingua diversa daquela de seu pais de origem". Nesse sentido,
ponderando a aplicagdo do principio da publicidade com os principios da razoabilidade e proporcionalidade,
prop0s a reducdo do campo de aplicacdo do comando, de forma a ndo abarcar negdcios juridicos que ndo
devam produzir efeitos no Brasil. O Tribunal, ao acolher a proposta do relator, deu provimento parcial ao
recurso a fim de conferir a seguinte redacdo ao item questionado: ""nos futuros contratos que vier a celebrar e
que devam produzir efeitos juridicos no Brasil, atente para a obrigatoriedade de os termos contratuais serem
pelo menos redigidos em lingua portuguesa”. Acérdao 2145/2013-Plenéario, TC 006.588/2009-8, relator
Ministro Benjamin Zymler, 14.8.2013.

3. Nos contratos firmados por sociedades de economia mista exploradoras de atividade econdmica, a
adocdo de clausulas de juizo arbitral deve estar técnica e economicamente justificada e
comprovadamente em conformidade com as préaticas de mercado.

Ainda no ambito do Pedido de Reexame interposto pela Petrobras contra o Ac6rddo 2094/2009-Plenario, a
estatal contestou determinagéo para que nos contratos “em que sejam incluidas clausulas compromissorias de
resolucdo de conflitos em sede de juizo arbitral, restrinja a resolugdo de eventuais litigios a assuntos
relacionados a sua area-fim e disputas eminentemente técnicas oriundas da execucdo dos aludidos
contratos ” (grifos do relator). Segundo a recorrente, "0s conceitos de atividade fim e atividade meio néo se
prestam para a definicio da disponibilidade ou ndo de eventual direito”. O relator, ao concordar com essa
tese, observou que “0 deslinde da questdo passa pela natureza dos direitos objeto da contratagdo da
Petrobras”. Nesse sentido, amparado na doutrina e na jurisprudéncia, evidenciou a diferenca entre direitos
disponiveis (interesse da administra¢do) e indisponiveis (interesse publico), concluindo que, “sob a estrita
otica da natureza do bem”, poderia haver a estipulagdo de clausula arbitral nos contratos administrativos que
versem sobre direitos disponiveis, ou seja, aqueles que envolvem uma contraprestacdo financeira em
decorréncia de fornecimento de bens, execucdo de obras ou prestacdo de servigos. Ponderou, contudo, que
“como regra geral, 0 compromisso arbitral ndo é cabivel nos contratos administrativos, sendo as excegdes
objeto de especifica disposicao legal”. Ao analisar a situagdo peculiar das sociedades de economia mista
exploradoras de atividade econdmica, sujeitas ao regime juridico das empresas privadas, o relator lembrou
que, a despeito da auséncia de disposi¢éo legal especifica, o Superior Tribunal de Justica, amparado no texto
constitucional (art. 173, § 1° da CF), defende que essas sociedades podem utilizar a clausula arbitral nos
contratos de que fazem parte. Acrescentou que a jurisprudéncia do STJ ndo teria estabelecido limites para a
utilizagdo da cldusula arbitral, mas “entende-se que ... somente deve ser utilizada em situacGes peculiares
devidamente justificadas e de modo a se seguir a comprovada préatica de mercado”. Nesse sentido, propos a
alteragdo da determinagdo impugnada, “de forma que a utilizacdo de cldusula arbitral ndo seja restrita a
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atividade fim da empresa, devendo entretanto ser justificada técnica e economicamente e ser de acordo com
a pratica de mercado”. Nesses termos, o Plenario acolheu a proposta formulada pelo relator, dando provimento
parcial ao recurso. Acordao 2145/2013-Plenario, TC 006.588/2009-8, relator Ministro Benjamin Zymler,
14.8.2013.

4. Nas contratac6es do tipo turn key em que a elaboracgdo do projeto béasico for de responsabilidade da
contratada (contratacdo integrada), deve ser promovida, previamente & abertura da licitacdo, a
definicdo adequada das caracteristicas do objeto a ser contratado, por meio de estudos, ensaios e
projetos preliminares de engenharia.

Também no Pedido de Reexame interposto pela Petrobras contra o Acorddo 2094/2009-Plenério, a estatal
questionou determinac¢do no sentido de que “mesmo em contratagées do tipo ‘turn key’ passe a elaborar
previamente a abertura do certame licitatorio o projeto basico e o seu respectivo orgamento detalhado”.
Segundo a recorrente, a contratacdo ocorrera de acordo com o Decreto 2.745/98 (Regulamento do
Procedimento Licitatorio Simplificado da Petrobras). O relator, em preliminar, ressaltou que as contratacGes
do tipo turn key podem ocorrer “com a elaboracé@o prévia do projeto basico pela contratante ou com a
atribuicdo a contratada de execucdo do projeto basico”. Destacou que a deliberagdo impugnada refere-se a
segunda hip6tese, denominada contratacdo integrada, quando a elaboragdo do projeto basico fica a cargo da
contratada, a qual é prevista tanto na Lei 12.462/11, que estabelece 0 RDC, quanto no Decreto 2.745/98, que
aprova o regulamento licitatorio da Petrobras. “Nesses casos, a defini¢do do objeto e a sua orgamentagéo
devem ocorrer mediante anteprojeto de engenharia, de acordo com o0s normativos pertinentes”. Em relacdo
ao RDC, observou que, nos termos da Lei 12.462/11, “a Petrobras pode dele se utilizar caso execute alguma
acdo integrante do Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC). Entretanto, até porque a norma lhe é
posterior, a decisdo ora impugnada ndo tratou dessa matéria, de forma que caberia a reforma da decisao
para excepcionar a hipotese de aplicacao do RDC pela Petrobras”. Observou ainda que a deliberagdo estaria
incompativel com a jurisprudéncia do TCU, segundo a qual “a licitude da utilizaco pela Petrobras de
contratac@es tipo EPC [turn key] deve ser aferida em cada caso concreto”. Considerando que a determinagéo
em questdo vedara a préatica de forma geral, o Tribunal, apés os debates, decidiu por sua reforma para torna-la
menos restritiva, dando provimento parcial ao recurso de modo a conferir a seguinte redacdo ao item
questionado: “nas hipoteses legalmente permitidas para a adog¢do de contratagoes tipo “turn key” sem a
elaboracéo prévia de projeto basico, promova, previamente a abertura do certame licitatério, por meio de
estudos, ensaios e projetos preliminares de engenharia, a definicdo adequada ... [das] caracteristicas do
objeto a ser contratado”. Acorddo 2145/2013-Plenério, TC 006.588/2009-8, relator Ministro Benjamin
Zymler, 14.8.2013.

SEGUNDA CAMARA

5. Nas licitacOes e contratacOes de obras e servicos de engenharia, compete aos gestores publicos exigir,
a cada etapa (projeto, execucdo, supervisdo e fiscalizagcdo), as respectivas Anotacbes de
Responsabilidade Técnica, sob pena de responsabilizac&o.

Em autos de Prestacdo de Contas Simplificada, exercicio de 2009, do Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia
e Tecnologia de Sergipe — IFS fora verificado, dentre outros apontamentos, o desabamento da estrutura de um
galpéo da Unidade Educativa de Produgdo, em consequéncia de irregularidades na contratacdo e na execucéo
da obra, e a inutilizacdo de outros trés. Realizado o contraditério, a relatora anotou que a conduta do diretor-
geral do campus Séo Cristévao fora decisiva para a ocorréncia das irregularidades, que acarretou dano ao
erério, em especial porque (i) autorizou a realizacdo de licitacdo e a contratacdo das empresas baseado em
projeto basico apdcrifo, (ii) permitiu a execugdo da obra e pagamentos sem as AnotacOes de Responsabilidade
Técnica— ART do projeto basico e do orcamento da licitacdo e (iii) designou como fiscais das obras servidores
sem qualificacdo para o encargo. No entendimento da relatora, o diretor-geral, ao agir dessa maneira “assumiu
para si toda a responsabilidade pela coeréncia e suficiéncia das informagdes contidas naquele importante
documento”. A propoésito, langou mao do parecer exarado pelo representante do Ministério Publico que,
alicercado na legislacdo e na jurisprudéncia incidente, anotou: “deveria o gestor publico ter exigido, nos
termos da lei, a apresentacdo de ART referente ao projeto basico em questdo, sendo que a sua inexisténcia fez
recair sobre o mesmo, autoridade que homologou o processo licitatorio, a responsabilidade por eventual
deficiéncia de projeto ... Ademais, jurisprudéncia do TCU h& muito se mostra pacifica acerca da
obrigatoriedade de exigéncia, por parte do gestor publico, da apresentacdo de Anotagdo de Responsabilidade
Técnica — ART referente a projeto, execucgdo, supervisdo e fiscalizacdo de obras e servi¢os de engenharia.
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Nesse sentido, inclusive, foi publicada a Simula/TCU n. 260 ... ”. Também recorrendo ao parecer do MP, a
relatora entendeu néo ser possivel afastar a responsabilidade das empresas executoras: “o simples fato de terem
executado obras de engenharia sem a apresentacdo da competente Anotacdo de Responsabilidade Técnica -
ART faz recair sobre as empresas contratadas a responsabilidade sobre os defeitos, vicios ou incorrecdes,
resultantes da elaboracdo e execucdo do projeto de engenharia em questdo”. Nesse sentido, acolhendo
proposta da relatora, o Tribunal julgou irregulares as contas do gestor, condenando-o ao recolhimento dos
débitos apurados, dois deles solidariamente com as empresas contratadas, aplicando-lhes, individualmente, a
multa capitulada no art. 57 da Lei 8.443/92. Aco6rdao 4790/2013-Segunda Camara, TC 020.190/2010-7,
relatora Ministra Ana Arraes, 13.8.2013.

6. A homologacéo é um ato de fiscalizagéo e controle praticado pela autoridade competente sobre tudo
0 quanto foi realizado pela comissdo de licitacdo, e equivale a aprovar os procedimentos até entdo
adotados.

Em Recurso de Reconsideracdo interposto contra deliberacdo proferida em sede de Tomada de Contas
Especial, na qual a responsavel fora condenada em débito e sancionada com multa em decorréncia de
irregularidades verificadas em licitacdo, a recorrente alegou, dentre outros aspectos, que Ihe competia, na
qualidade de prefeita municipal, apenas homologar o certame, com base nos elementos constitutivos do
procedimento licitatorio. Analisando as alegaces, a relatora anotou que no caso vertente a gestora fora ouvida,
dentre outros aspectos, pela ‘“‘falta da realizagdo de pesquisa de pregos de mercado dos bens a serem
adquiridos”. Relembrou a relatora que “tivesse a gestora atentado para esse procedimento simples e se
certificado de sua realizag@o nos autos do processo licitatorio, teria facilmente detectado o sobrepreco, pois
a diferenga apontada foi significativa”. Nesse passo, assinalou que “a homologagdo se caracteriza como um
ato de controle praticado pela autoridade competente sobre tudo o quanto foi realizado pela comisséo de
licitagdo. Homologar equivale a aprovar os procedimentos até entdo adotados. Esse ato de controle ndo pode
ser tido como meramente formal ou chancelatdrio, mas antes como um ato de fiscaliza¢ao”. Assim, a gestora,
ao homologar o certame diante da inexisténcia da pesquisa dos pregos de mercado nos autos da licitagdo, dera
ensejo ao superfaturamento apurado. Nesses termos, o Tribunal, ao acolher a proposi¢do da relatora, negou
provimento ao recurso. Acdrdao 4791/2013-Segunda Camara, TC 026.876/2010-8, relatora Ministra Ana
Arraes, 13.8.2013.

Elaboraco: Secretaria das Sessdes
Contato: infojuris@tcu.gov.br
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