
 
 

Número 163 

Sessões: 6 e 7 de agosto de 2013 

Este Informativo, elaborado a partir das deliberações tomadas pelo Tribunal nas sessões de julgamento das 

Câmaras e do Plenário, contém resumos de algumas decisões proferidas nas datas acima indicadas, relativas a 

licitações e contratos, e tem por finalidade facilitar o acompanhamento, pelo leitor, dos aspectos relevantes 

que envolvem o tema. A seleção das decisões que constam do Informativo é feita pela Secretaria das Sessões, 

levando em consideração ao menos um dos seguintes fatores: ineditismo da deliberação, discussão no 

colegiado ou reiteração de entendimento importante. Os resumos apresentados no Informativo não são 

repositórios oficiais de jurisprudência. Para aprofundamento, o leitor pode acessar o inteiro teor da deliberação, 

bastando clicar no número do Acórdão (ou pressione a tecla CTRL e, simultaneamente, clique no número do 

Acórdão). 

 

SUMÁRIO 

Plenário 

1. A contratação de serviços sem a previsão da devida remuneração da parte contratada, ou sem a previsão no 

orçamento de todos os quantitativos e respectivos custos, viola o art. 7º, § 2º, inciso II, e § 4º, da Lei 8.666/93 

e o art. 3º, inciso III, da Lei 10.520/02. 

2. É desnecessária a definição, no edital, das hipóteses de caso fortuito e força maior impeditivas da execução 

contratual. A configuração dessas situações deve ser demonstrada em cada caso concreto, podendo os 

eventuais prejudicados se socorrer de todos os elementos de prova cabíveis para demonstrar a materialidade e 

o prejuízo advindo dessas ocorrências. 

3. A alteração nas exigências de comprovação da qualificação técnica, sem a reabertura do prazo inicialmente 

estabelecido pelo edital, não configura afronta ao art. 21, § 4º, da Lei 8.666/93, desde que não afete 

inquestionavelmente a formulação das propostas e, ainda, seja conferida publicidade e remanesça prazo 

razoável até a data da apresentação das propostas. 

4. Os limites de aditamento estabelecidos no art. 65, inciso II, § 1º, da Lei 8.666/93 devem ser verificados 

separadamente, tanto nos acréscimos quanto nas supressões de itens e quantitativos, e não pelo cômputo final 

que tais alterações (acréscimos menos decréscimos) possam provocar na equação financeira do contrato.  

5. A relação de parentesco entre o sócio da empresa vencedora do certame e o autor do projeto caracteriza a 

participação indireta deste na licitação, o que afronta o disposto no art. 9º, § 3º, da Lei 8.666/93. 

 

PLENÁRIO 

 

1. A contratação de serviços sem a previsão da devida remuneração da parte contratada, ou sem a 

previsão no orçamento de todos os quantitativos e respectivos custos, viola o art. 7º, § 2º, inciso II, e § 

4º, da Lei 8.666/93 e o art. 3º, inciso III, da Lei 10.520/02. 

Representação versando sobre pregão eletrônico conduzido pela Diretoria Regional de São Paulo 

Metropolitana da Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos – DR/SPM/ECT, tendo como objeto a prestação 

de serviço de manutenção preventiva e corretiva em veículos leves e utilitários, apontara, dentre outras, as 

seguintes irregularidades no edital: a) exigência de fornecimento de laudos técnicos às custas da futura 

contratada; b) exigência de disponibilização de serviços de SOS 24 horas/dia, sem ônus para a contratante. Em 

juízo de mérito, o relator considerou insuficientes os argumentos trazidos pela DR/SPM/ECT. Registrou que 

"não existe a possibilidade de contratação administrativa sem a previsão da devida remuneração da parte 

contratada, a menos que esta por sua livre iniciativa assim o delibere, o que faria afastar o regime das Leis 

8.666/1993 e 10.520/2002. Nesse sentido, o art. 55, inciso III, da Lei das Licitações estabelece como cláusula 

necessária a todo contrato a que estabelece o preço e as condições de pagamento". Mencionou ainda o art. 

7º, § 2º, inciso II, e § 4º da Lei 8.666/1993, destacando que "também na contratação de serviços, exige-se que 

a Administração elabore orçamento o qual deve prever todas as quantidades de serviços e respectivos custos, 

a fim de garantir a justa comutatividade contratual e, portanto, o equilíbrio econômico-financeiro da avença. 
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No caso de pregão, tal necessidade encontra-se prevista no art. 3º, inciso III, da Lei 10.520/2002". 

Considerando o estado do procedimento licitatório (adiado), o Tribunal, acolhendo proposta do relator, 

determinou, no ponto, a adoção de ajustes no edital em caso de continuidade do certame, bem como cientificou 

a DR/SPM/ECT da irregularidade. Acórdão 2055/2013-Plenário, TC 015.746/2013-5, relator Ministro 

Benjamin Zymler, 7.8.2013. 

 

2. É desnecessária a definição, no edital, das hipóteses de caso fortuito e força maior impeditivas da 

execução contratual. A configuração dessas situações deve ser demonstrada em cada caso concreto, 

podendo os eventuais prejudicados se socorrer de todos os elementos de prova cabíveis para demonstrar 

a materialidade e o prejuízo advindo dessas ocorrências. 

Ainda na Representação concernente ao pregão eletrônico conduzido pela Diretoria Regional de São Paulo 

Metropolitana da Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos – DR/SPM/ECT, a representante levantara 

questionamento acerca da necessidade de definição, no edital, das hipóteses de caso fortuito e força maior 

impeditivas da execução do contrato. Sobre a questão, o relator anotou que "o caráter aberto das normas 

jurídicas e das previsões editalícias é justificável, na maioria das vezes, pela impossibilidade de se prever 

todas as situações fáticas sobre as quais devam incidir as hipóteses normativas. Nesse sentido, a configuração 

das situações de caso fortuito e força maior deve ser demonstrada em cada situação concreta, podendo os 

eventuais prejudicados se socorrer de todos os elementos de prova cabíveis para demonstrar a materialidade 

e o prejuízo advindo das situações fortuitas e de força maior. Desse modo, a despeito da alegação de 

insegurança jurídica ou do temor da representante quanto à suposta interpretação restritiva dos institutos 

pela ECT, compreendo não ser razoável partir da premissa de que a entidade irá desprezar a jurisprudência 

e o entendimento doutrinário acerca da teoria da imprevisão". O Tribunal, acolhendo proposta do relator, 

julgou improcedente a representação em relação a esse ponto. Acórdão 2055/2013-Plenário, TC 

015.746/2013-5, relator Ministro Benjamin Zymler, 7.8.2013. 

 

3. A alteração nas exigências de comprovação da qualificação técnica, sem a reabertura do prazo 

inicialmente estabelecido pelo edital, não configura afronta ao art. 21, § 4º, da Lei 8.666/93, desde que 

não afete inquestionavelmente a formulação das propostas e, ainda, seja conferida publicidade e 

remanesça prazo razoável até a data da apresentação das propostas.  

Representação relativa à licitação conduzida pela Superintendência Regional no Estado do Maranhão do 

Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes (Dnit), destinada à execução das obras de adequação 

de capacidade e de restauração/reabilitação de rodovia, apontara possível inabilitação indevida de licitante. 

Segundo a representante, os critérios de qualificação técnica utilizados pelo Dnit foram inadequados, na 

medida em que não foram aceitos atestados de execução de serviços similares. No caso concreto, o Dnit teria 

inabilitado a representante sob a alegação de que os atestados de serviços apresentados não eram similares aos 

serviços exigidos no edital e contrariaram as opções disponibilizadas pela Comissão de Licitação nos Cadernos 

de Perguntas e Respostas. Em juízo de mérito, o relator considerou que a inabilitação "atendeu aos critérios 

objetivos estabelecidos no certame", tendo em vista que os atestados dos serviços apresentados pela 

representante "não estavam previstos no edital nem estavam consignados no Caderno Perguntas e Respostas, 

como similares aos serviços...”. Em seguida, apresentou considerações acerca de questão levantada na análise 

preliminar, relativa à necessidade de reabertura de prazo para apresentação das propostas tendo em vista a 

ampliação dos serviços aceitos a título de comprovação da qualificação técnica, promovida pela Comissão de 

Licitação no Caderno de Perguntas e Respostas: "a ampliação dos atestados passíveis de serem apresentados 

como demonstração de qualificação técnica não afetou inquestionavelmente na formulação das propostas; 

considerando a publicidade conferida pelo Dnit aos esclarecimentos prestados ao licitante; e considerando o 

prazo de 8 dias úteis, no mínimo, entre o esclarecimento e a data da apresentação das propostas, a configurar 

um período razoável para a juntada da documentação de habilitação cabível; compreendo que não se faziam 

necessárias, no presente caso concreto, a nova divulgação do aviso da licitação e a reabertura do prazo da 

sessão de julgamento. Na situação em exame, julgo que não houve violação ao art. 21, § 4º, da Lei 

8.666/1993". O Tribunal, ao acolher proposta do relator, julgou improcedente a representação e rejeitou o 

pedido de medida cautelar formulado pela representante. Acórdão 2057/2013-Plenário, TC 030.882/2012-5, 

relator Ministro Benjamin Zymler, 7.8.2013. 

  

 

 

4. Os limites de aditamento estabelecidos no art. 65, inciso II, § 1º, da Lei 8.666/93 devem ser verificados 

separadamente, tanto nos acréscimos quanto nas supressões de itens e quantitativos, e não pelo cômputo 
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final que tais alterações (acréscimos menos decréscimos) possam provocar na equação financeira do 

contrato.  

Auditoria nas obras do Projeto de Integração do Rio São Francisco com as Bacias Hidrográficas do Nordeste 

Setentrional (Pisf) verificara, em dois contratos, acréscimos e supressões em percentual superior ao legalmente 

permitido. A equipe de auditoria constatara que a metodologia empregada pelo Ministério da Integração 

Nacional (MI) para calcular o montante dos acréscimos e decréscimos contratuais divergia do entendimento 

consolidado do TCU atinente ao assunto, uma vez que estavam sendo efetuadas compensações entre os 

acréscimos e as supressões. O relator consignou que, ao celebrar os aditivos aos contratos em questão, o 

Ministério “incorreu em acréscimos ou supressões em percentual superior a 25% do valor inicial dos 

contratos, contrariando o art. 65, caput e §§ 1º e 2º, da Lei nº 8.666/1993, assim como a jurisprudência 

consolidada deste Tribunal no sentido de que tais limites legais devem ser verificados separadamente tanto 

nos acréscimos quanto nas supressões de itens ao contrato, e não pelo cômputo final que tais alterações 

(acréscimos menos decréscimos) possam provocar na equação financeira do contrato (Acórdãos nº 

1.733/2009, 749/2010, 1.924/2010 e 2.819/2011, todos do Plenário)”. Como o órgão vinha seguindo 

normativo interno “que facultava a utilização de metodologia distinta da consagrada pelo TCU, bem como o 

fato de que alguns aditivos que contribuíram para a extrapolação dos limites legais (aumentando ou 

diminuindo os valores inicialmente contratados) foram firmados quando o entendimento sobre a questão 

estava em processo de consolidação no âmbito desta Casa”, o relator entendeu suficiente cientificar o MI 

sobre o fato, a fim de evitar sua repetição. O Plenário acolheu o voto. Acórdão 2059/2013-Plenário, TC 

009.861/2013-0, relator Ministro Raimundo Carreiro, 7.8.2013. 

 

5. A relação de parentesco entre o sócio da empresa vencedora do certame e o autor do projeto 

caracteriza a participação indireta deste na licitação, o que afronta o disposto no art. 9º, § 3º, da Lei 

8.666/93.  

Representação relativa a certames licitatórios conduzidos pela Prefeitura Municipal de Conceição/PB, tendo 

por objeto a construção de açudes, apontara, dentre outras irregularidades, a relação de filiação entre o autor 

do projeto de um dos açudes e o sócio da empresa declarada vencedora da licitação. Realizadas as oitivas 

regimentais após a suspensão cautelar do certame, o relator consignou que a relação de parentesco entre autor 

do projeto de um dos açudes licitados e o sócio da construtora licitante (pai do autor), caracterizara "a 

participação indireta do autor do projeto na licitação, vedada pelo art. 9º, § 3º, da Lei de Licitações". 

Destacou que a exclusão do pai do quadro social da construtora poucos meses antes da abertura do certame 

"longe de constituir prova de sua inocência, pode ter sido engendrada exatamente para escapar à vedação 

legal e atribuir contornos de regularidade à contratação". Em seguida, mencionou outros certames licitatórios 

promovidos pela prefeitura, com a participação da mesma construtora, nos quais "a conclusão do Tribunal foi 

no sentido da existência de fraude". O Tribunal, ao acolher a proposta do relator, declarou a inidoneidade da 

construtora para licitar com a Administração Pública Federal e inabilitou o gestor (ex-prefeito) para o exercício 

de cargo em comissão ou função de confiança na Administração, aplicando-lhe ainda a multa prevista no art. 

58, inciso II, da Lei 8.443/92. Acórdão 2079/2013-Plenário, TC 030.223/2007-4, relator Ministro José Múcio 

Monteiro, 7.8.2013. 
 

 

 

 

Elaboração: Secretaria das Sessões 

Contato: infojuris@tcu.gov.br 
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