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MANUAL DE PREGAO ELETRONICO
Apresentacao

O objetivo deste trabalho é fornecer orientagdes as unidades do Tribunal de Contas da Unido
quanto aos procedimentos a serem adotados nas aquisicdes de bens e contratacdes de servigos comuns,
mediante licitacdo na modalidade pregdo, em sua forma eletronica.

O manual tem por finalidade a elaboracdo de um documento simples, conciso, de facil leitura e
compreensdo, que consiga orientar tanto o leitor com maior experiéncia em licitacdes quanto o usuério
que ndo tem a menor ideia de como iniciar um processo de aquisi¢do de bens ou contratacdo de servicos
comuns no Tribunal de Contas da Unido.

Considerando o objetivo e a finalidade propostos, 0 manual foi dividido em quatro partes distintas,
assim estabelecidas:

a) Secdo | — apresentacdo do Guia Répido de Pregdo Eletrdnico, que consiste em organogramas
cuja visualizacdo e andlise fornecerdo as informacgdes necessarias a elaboracdo do edital da

licitag&o;

b) Secdo Il — abordagem aprofundada de cada um dos temas a que se referem os itens que
compdem 0s organogramas apresentados na Secao I;

c) Anexos:

Anexo | — Organograma — Fase interna do pregéo eletrdnico no Tribunal de Contas da Unido;
Anexo Il — Organograma — Fase externa do pregao eletrdnico no Tribunal de Contas da Unido;
Anexo Il — Organograma — Detalhamento da fase recursal do pregéo eletrénico;
Anexo IV — Modelo de termo de referéncia;
Anexo V — Portaria Conjunta Segedam/Conjur n.° 1, de 8 de julho de 2009;
Anexo VI - Termo de Conciliacdo Judicial firmado entre o Ministério Publico do Trabalho e a
Unido.

d) Referéncias — mencéo aos livros consultados para elabora¢do do manual.

Na Secdo Il, com o proposito de tornar a leitura mais suave e atraente para o leitor, foram

inseridos quadros contendo dispositivos da legislacdo ou de normativos, posicionamentos doutrinarios,
jurisprudéncia do TCU e exemplos relacionados aos temas abordados, conforme a seguinte legenda:

[ 1 Dispositivo de legislagio ou normativo;
[__1 Manifestacdo doutrinéaria;
[ Jurisprudéncia do TCU;

[ Exemplo.

O manual abordou tanto a fase interna quanto a fase externa da licitacdo. No entanto, maior énfase
foi conferida a fase interna do procedimento licitatorio, tendo em vista que a maioria dos questionamentos
que ocorrem na fase externa esta relacionada a aspectos mal definidos na fase interna.
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SECAO | - GUIA RAPIDO DE PREGAO ELETRONICO

1. Preparativos

—[ Por que precisa?

Justificativas da —[ De que quantidade precisa?
necessidade da aquisi¢ao ou __
da prestagio dos servigos. —{ Como vai utilizar?

Requisicao do objeto.

)
)
)
)

—[ Quiais os beneficios?
2. Caracterizacdo do objeto como comum
Padrdes de desempenho e qualidade podem
Bens e servicos comuns Decreto 5(;450/02005' ser objetivamente definidos pelo edital, por
art. 2%, § 1°. meio de especificagbes usuais de mercado.

—[ Aquisicdo de material de escritorio.

—[ Servicos de limpeza, conservacao e higienizacéao.

—{ Aquisicéo de softwares.

—[ Servico de helpdesk (0800).

Exemplos: I— —— p - ——
-[ P —[ Aquisicao e instalacdo de sistema de climatizagéo.

—[ Fornecimento de combustiveis a frota de veiculos oficiais.

—[Servi(;o de manutencéo predial.

—{ Servicos odontolégicos.

—[ Seguro da frota de veiculos oficiais.

— J J I J —J —J —J —J

—[ Aquisicao de vacinas e servigo de vacinagéo.
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3. Elaboracéo do termo de referéncia

(Regra:

(Elaboracdo pela unidade requisitante.

&

(- ~
Excecao:

Elaboracéo pela Selip, Sesap, Setic ou STI.
\(Portaria-TCU n.° 56/2011) )

(Indicagéo do objeto de forma precisa?

suficiente e clara.

J

(< oo = o o )
Vedadas especificacbes que limitem ou

[frustrem a competitividade.

J

brgamento estimativo detalhado e planilha§

Termo de Referéncia
(Decreto 5.450/2005, art. 9°)

]_

[gue o fundamentam.

J

—[Cronograma fisico-financeiro, se for o caso.

—[Critérios de aceitacdo da proposta.

—[Definigéo das exigéncias de habilitacéo.

—[Deveres do contratado e do contratante. ]
Indicacdo do setor responsavel pela
fiscalizacéo do contrato.

[Prazos de execucéo e sancgoes.

Demais elementos necessarios a elaboracao
da minuta de edital.

4. Definicdo do objeto e do regime de execugao

de bens.

| Objeto licitado |

i Fornecimento ] —[ Em parcela Unica. ]—[ Indicar prazo de entrega.]

—[ De forma parcelada.]—[ Apresentar cronograma. ]

—[ Empreitada por preco unitario.

Continuados

Contratagéo
de servigos.

—[ Empreitada por preco global.

Regimes de execucao ]—

Nao
continuados

—[ Tarefa.

—[ Empreitada integral.

)
)
)
)
2
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5. Sistema de Registro de Pregos

Divisibilidade do objeto. |

Caracteristicas

R Demanda repetida ou rotineira. ]
para utilizacdo

Imprevisibilidade da demanda. |

Sistema de Registro
de Precos

Para atendimento a mais Intencdo de Registro
de um 6rgdo ou entidade. de Precos

6. Orcamento estimativo

3 (trés) orcamentos
[ Orgcamento Fundamentado em ] r[ (trés) org ]

estimativo pesquisa de precos. J L[ Precos praticados na ]

Administracdo Publica.

7. Participacao de consorcios
A unidade requisitante deve As razbes para a admissdo ou vedacdo a
indicar se serd ou ndo permitida participacdo de consorcios devem ser
a participacédo de consorcios. apresentadas.
8. Participacao de cooperativas de méo de obra

O objeto da licitacdo integra o rol de

servigos constante do Termo de Conciliagdo Veda-se a participagéo de
Judicial firmado entre o Ministério Publico cooperativa de méo de obra.
do Trabalho e a Unido.
O objeto da licitacdo NAO integra o rol de
servigos constante do Termo de Conciliagdo Admite-se a participacdo de
Judicial firmado entre o Ministério Publico cooperativa de méo de obra.

do Trabalho e a Unido.
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( g o ~ g g )
Indicar o prazo para a realizacdo da vistoria e a

-[ Obrigatoria ]—

\unidade responsavel pelo agendamento.

J

(- N A
Indicar o telefone para o agendamento da

H  Facultativa |—

vistoria.
\\

J

( . . N N . A
Apresentar justificativas para a obrigatoriedade

-[ Nao sera necesséria]

10.  Forma de adjudicacdo do obje

[Adjudicac;éo por item. ]—
[Adjudica(;éo por Grupo de Itens. )—[

lou a facultatividade da vistoria.

J

to

(Regra estabelecida pelo art. 15, IV e art. 23, 8 19
(da Lei 8.666/93.

J

(Apresentar justificativas para esta forma de)
[adjudicacao.

J

( o orm o on .o )
Apresentar justificativas e critérios adotados

\para a formag&o dos grupos.

J

[ Adjudicacéo global. ]—[ Apresentar justificativas para esta forma de adjudicacéo. ]

11.  Critérios de aceitabilidade da proposta

\valor global estimado.

( onans orm 5 z g )
Compatibilidade com as especificacdes técnicas e com o

J

[Critérios de aceitabilidade da proposta

\valores unitarios e global estimados.

(  ene oo ~ P a R
Compatibilidade com as especificagdes técnicas e com 0s

J
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12.  Documentos que podem ser requisitados juntamente a proposta

[ Exemplos de objetos e documentos exigidos: ]

Prestacdo de servicos
continuados, compreendendo
amdo de obrae o
fornecimento de materiais e
equipamentos.

— Servicos de engenharia. M

_(Planilhas de precgos unitarios e totais ofertados par§

encargos sociais, insumos, tributos e demais

e . )
Planilhas de composicdo de custos e formacao de
precos do(s) posto(s) de servico envolvidos na

&ontratagao. )

\uniformes, materiais, equipamentos e EPI.

J

(‘Meméria de calculo de percentuais e valores de)

componentes das planilhas de composicdo de custos
& formacéo de precos. )

[ GFIP ou outro documento apto a comprovar o Fator)

iAcidentério de Prevencdo (FAP) do licitante.

_(Planilha de composicdo de custos e formacao de]

J

(o - NPT
Planilha orcamentaria, contendo 0s pre¢os unitarios e
totais ofertados para os itens e subitens que comp&em

0 objeto. y

13.  Qualificacao técnica para habilitacdo

[Precos unitarios.

J

-[ Planilha de composicéao do BDI. ]

(Nao pode ser desarrazoada a ponto de comprometer a|
(competitividade da licitagdo.

J

Exigéncia de atestado

e . - T
Deve constituir tdo-somente garantia minima suficiente
que demonstre capacidade de cumprir as obrigacdes a
serem assumidas.

J

ou declaragdo de \

1 A 1 (=: ;s = R
capacidade técnica Fixada como resultado de um processo logico, fundado
[em razdes técnico-cientificas.

J

—[Deve ser pertinente e compativel com o objeto licitado. ]

(. . N . ~ . )
Limitada as parcelas de maior relevancia e valor
significativo do objeto.

J
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14.  Amostra ou demonstracédo do servigo

(- . ~ A
Indicar prazo de apresentacdo da amostra ou

Providéncias da unidade [da demonstracao do servico. )
requisitante quando necessaria a
apresentacdo de amostra ou a
demonstragéo do servigo:

@stabelecer com CLAREZA D
OBJETIVIDADE as condigdes e o0s
critéerios de avaliacdo e julgamento
relativos ao exame e eventuais ajustes da
Qmostra ou da demonstracdo do servico. Y,

15. Instrumento contratual

/Regra:
Termo de contrato.
\(Lei 8.666/93, art. 62)

Instrumento de formalizagéo
do acordo de vontades

- X

Excecao:

Nota de empenho.

\(Lei 8.666/93, art. 62, § 4°)

16.  Vigéncia contratual

-[ Deve ser definido pela unidade requisitante. ]

Prazo suficiente para a completa realizacdo do servigo, o
: : seu aceite, conclusdo dos pagamentos e prestacdo de
[Vlgenma dos contratos suporte técnico pelo contratado, se for o caso.

(Lei 8.666/93, art. 57)
Servicos
continuos

Podera ter a vigéncia prorrogada por iguais e
sucessivos periodos com vistas a obtencdo de
precos e condicBes mais vantajosas para a
administracdo, limitada a 60 (sessenta)
meses. (Lei 8.666/93, art. 57, 1)

17.  Garantia e (ou) validade do objeto

Caso seja exigida, a unidade requisitante deve indicar o prazo de garantia e (ou) validade
do objeto, contado de seu recebimento definitivo.
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18.  Garantia de execucgao contratual

(E facultada a Administracdo, mas o agente publico que nio)

|a exija responde pelos prejuizos decorrentes de sua
Oomissdo e as penas previstas nos arts. 57 e 58 da Lei
\8.443/92. )

Prestacdo de garantia de
execucéo do contrato.
(Lei 8.666/93, art. 56)

( N — ~
| Destina-se a assegurar a plena execucdo do contrato e a
evitar prejuizos ao patrimonio publico.

J
~

_(Regra:
| Ndo pode exceder a 5% do valor do contrato.

J
~

_(Excegéo:
| Pode ser elevado para até 10% (Lei 8.666/93, art. 56, § 3°).|

19.  Recebimento do objeto

Recebimento do objeto
(Lei 8.666/93, art. 73)

. e A
O momento da entrega ndo é suficiente para
a analise da adequacdo do objeto as

@xigéncias do edital e do contrato. y

Provisorio

. - . - A
O recebimento tem carater temporario, até
que se proceda a verificacdo detalhada do
@bjeto.

J

(- : . T A
Ocorre depois de realizada verificagdo que
comprove a conformidade do objeto com as
@specificagﬁes do edital e termos do contrato.)

Definitivo

Verifica-se a qualidade e quantidade do)
\objeto, realizando-se a consequente aceitagéo.)

Os

prazos para recebimento provisorio e definitivo e os termos

iniciais a partir dos quais estes sdo contados devem ser

estabelecidos no termo de referéncia.
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20.  Acompanhamento e fiscalizagéo

Acompanhamento e
fiscalizacdo da execucao
do contrato
(Lei 8.666/93, art. 67)

(A unidade requisitante devera indicar o setor)

_|responsavel pelo acompanhamento e fiscalizagdo da
execucdo do contrato, devidamente designado para esse
Uil J
(Z > ~ - T
E permitida a contratacdo de terceiros para assistir e
subsidiar o acompanhamento e a fiscalizagdo de
\informaqées pertinentes a essa atribuicéo.

)

A Administracdo deve manter permanentemente, na
local de prestacdo dos servigos, registro apropriado para
anotacOes relacionadas a execugdo do contrato,
determinando o que for necessario a regularizacdo das
faltas ou defeitos observados. Y,

Durante a execucdo o objeto, o contratado deve manteD

no local de prestacdo dos servigos, preposto, aceito pela
Administracdo, para representa-lo sempre que for
necessario. )

21.  Encargos das partes, liquidacdo e pagamento e sancdes

Encargos das Partes
Liquidacédo e Pagamento
Sangdes

A minuta de contrato anexa a Portaria Conjunta
Segedam/Conjur n.° 1, de 8 de julho de 2009 (ou
normativo vigente a época) estabelece as
condicBes relativas aos encargos das partes, a
liquidacdo e pagamento e as sancdes.

Caso a unidade interessada deseje complementar
ou substituir os dispositivos padronizados, deve
estabelecer as novas condicgdes relativas a esses
assuntos no termo de referéncia de modo que estas

sejam inseridas na minuta de edital e/ou de
wtrato. /
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22.  Subcontratacao
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Total ]—[ Vedada ]

[ Subcontratacdo

Parcia

e ”» — - N

Permitida, mas apenas nos limites fixados no
edital e no contrato, os quais devem constar do
(termo de referéncia. )

(O contratado responde perante a Administraga(f
(pela parte que subcontratou.

J

23.  Reajustamento de precgos

[ Reajustamento de precos ]—

Reajuste
Indexacéo

Gressup()e 0 reajuste de prec;os
mediante a aplicacdo de indices de
precos gerais, setoriais ou que reflitam
0 mais proximo possivel a variacdo
dos custos de producdo ou dos

insumos utilizados.
- J

Pressupfe 0 reajuste de precos,
mediante a  apresentagdo de
demonstracdo analitica de variacdo dos
componentes dos custos, devidamente
justificada (e.g. planilhas).

-| Repactuacao ]—

-[ Né&o esta vinculada a qualquer indice. ]

Somente se aplica aos contratos que
tenham por objeto a prestacdo de
servicos de natureza continua.
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1. Preparativos.

O procedimento licitatorio se inicia com a requisi¢do do objeto. No Tribunal de Contas da Unido —
TCU, o primeiro passo desse procedimento € a autuacdo de um processo administrativo eletrdnico por
meio da mesa de trabalho no portal do TCU. Mantenha pressionada a tecla Ctrl e clique aqui para assistir
a0 video explicativo de como autuar um processo administrativo eletrénico.

Autuado o processo, a unidade requisitante deve juntar aos autos uma pega processual (documento
eletrbnico) em que demonstre e apresente as justificativas da necessidade do produto que pretende
adquirir ou do servigo que deseja contratar.

As justificativas, no entanto, ndo podem constituir mera informacéo de que a licitacdo se destina a
suprir demanda existente no Tribunal, uma vez que esta ndo cumpre a exigéncia legal prevista no inciso |
do artigo 3°da Lei n. 10.520/2002.

Lei 10.520/2002
Art. 3° A fase preparatoria do pregdo observara o seguinte:

| - a autoridade competente justificard a necessidade de contratagdo e definira o objeto do certame, as
exigéncias de habilitacdo, os critérios de aceitacdo das propostas, as san¢ées por inadimplemento e as
clausulas do contrato, inclusive com fixacéo dos prazos para fornecimento;

Apesar de a lei mencionar que a autoridade competente é a responsavel pela justificativa da
necessidade da contratacdo, no TCU, essa providéncia cabe a unidade requisitante.

A autoridade competente (Secretario-Geral Administracdo do Tribunal de Contas da Unido), na
realidade, autorizara a realizacdo do certame, ratificando as justificativas apresentadas pela unidade
requisitante.

As justificativas, portanto, devem contemplar as razdes de fato e de direito que fundamentam a
demanda dos produtos ou do servigo que se pretende contratar.

Acerca dessa questdo, Jorge Ulisses Jacoby Fernandes observa que: *

Mrimeiro passo de qualquer procedimento licitatorio é a requisicdo do objeto. E sempre a parti@
necessidade, manifestada por agente publico, que a Administracdo inicia 0 processo com vistas a
futura contratacao.

Mesmo parecendo Obvio, a experiéncia na acdo de controle tem demonstrado que ndo sdo raras as
aquisicbes de objetos supérfluos, incompativeis com a finalidade pretendida, ultrapassados,
superdimensionados e até mesmo inuteis.

O atendimento desse requisito se faz pela resposta as seguintes quatro perguntas:
b) Por que precisa?
c) Qual o consumo previsto?

d) Que quantidade precisa?
e) Como vai utilizar? /

1 JACOBY FERNANDES, Jorge Ulisses. Sistema de Registro de Precos e Pregéo Presencial e Eletronico. 32 ed. rev.,
atualiz. e ampl. Belo Horizonte: Férum, 2009. pp. 449/450.

10


http://portal2.tcu.gov.br/portal/page/portal/TCU/comunidades/gestao_projetos/sem_papel/documentos/processo_eletronico_autuar.exe
http://portal2.tcu.gov.br/portal/page/portal/TCU/comunidades/gestao_projetos/sem_papel/documentos/processo_eletronico_autuar.exe

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO - TCU
Secretaria de Licitacdes, Contratos e Patriménio — Selip
- Diretoria de Licitacdes — Dilic

Nl

As justificativas da necessidade da demanda devem, ainda, apresentar os beneficios diretos e
indiretos que resultardo da aquisi¢do ou contratacdo pretendida.

Como exemplo, apresenta-se a justificativa constante dos autos do TC 007.695/2009-2, cujo
objeto era contratacdo de dois servigos de acesso IP permanente, dedicados e exclusivos, entre a rede de
comunicacgéo de dados do Tribunal de Contas da Unido e a Internet (Pregdo Eletronico n.° 40/2009):

JUSTIFICATIVA

Atualmente, o Tribunal de Contas da Unido é provido por um unico link de acesso a
Internet, que € utilizado pelos usuarios da rede corporativa para navegacdo na rede mundial de
computadores, bem como por clientes pablicos em geral para acesso ao Portal Corporativo.

O servico em questdo foi adquirido por meio do Contrato n.° 53/2006 e atinente termo
aditivo, celebrados, respectivamente, em 6 de outubro de 2006 e 4 de dezembro de 2008, cujo
objeto compreendeu, em suma, o fornecimento de servico de acesso corporativo a Internet a uma
velocidade de comunicacédo de 34Mbps.

Até o presente momento, o mencionado servico tem atendido de maneira satisfatoria a
demanda atual exigida em termos de desempenho. Entretanto, ndo representa mais a realidade do
mercado de telecomunicacGes, em termos de precos praticados, pois, 0 avanco de tecnologias de
comunicacdo de dados e infraestruturas de acesso, bem como da area de cobertura de prestacdo
dos servigos, tem reduzido, significativamente, apesar do curto periodo de tempo desde a ultima
contratacdo, o preco de servicos dessa natureza.

A existéncia de apenas um meio de acesso fisico disponivel, em caso de degradacdo de
performance ou falha total de operacdo, os servigos corporativos relativos a Internet podem ser
amplamente prejudicados, e, em casos extremos, ficar indisponiveis. Desse modo, pretende-se,
ndo so substituir o link atual de acesso a Internet, de modo a garantir condi¢fes mais vantajosas a
Administracdo, mas também contratar um segundo, capaz de operar em modo de contingéncia,
fornecido por empresa de telecomunicacdo distinta da primeira, a fim de garantir alta
disponibilidade de operagéo e reduzir a probabilidade de falha quando da operagéo dos servigos.
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2. Caracterizacao do objeto como comum.

O pregdo, em sua forma eletrénica, é a modalidade de licitacdo que se destina a aquisicdo de bens
e servicos comuns, na qual a disputa entre os licitantes é realizada por meio de oferta de lances a
distancia, em sessao publica, efetuada em sistema comunicado a internet (e.g. Comprasnet).

@creto 5.450/2005 \

Art. 1° A modalidade de licitacdo pregdo, na forma eletrénica, de acordo com o disposto no § 1° do
art. 2° da Lei n° 10.520, de 17 de julho de 2002, destina-se a aquisi¢do de bens e servigos comuns, no
ambito da Unido, e submete-se ao regulamento estabelecido neste Decreto.

Art. 2° O pregéo, na forma eletrdnica, como modalidade de licitagdo do tipo menor preco, realizar-se-
& quando a disputa pelo fornecimento de bens ou servigos comuns for feita a distancia em sessdo
publica, por meio de sistema que promova a comunicacdo pela internet.

8 1° Consideram-se bens e servicos comuns, aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade
possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais do mercado.

A modalidade pregdo, portanto, ndo se aplica a contratacdo de obras de engenharia, locacdes
imobiliarias e alienac@es, destinando-se, exclusivamente, a aquisicdo de bens e servi¢cos comuns.

O bem ou servico sera comum quando for possivel estabelecer, por intermédio de especificacGes
utilizadas no mercado, padrGes de qualidade e desempenho peculiares ao objeto, de modo que seja
possivel a decisdo entre os produtos ou servigos ofertados pelos participantes com base no menor preco
ou no maior desconto.

A caracterizagdo de um bem ou servico como comum ou incomum ndo se confunde com a
complexidade do objeto. O que deve ser verificada é a possibilidade de os seus padrbes de desempenho e
qualidade serem definidos objetivamente em especificagdes usualmente adotadas no mercado.

E a partir dessa premissa que objetos, a priori, considerados complexos, como, por exemplo,
servicos de engenharia ou servicos de TI, podem ser contratados por pregdo. Para tanto, é imprescindivel
gue sejam caracterizados como comuns.

ﬁurisprudéncia do TCU: \

A definicdo do que sejam bens e servicos como comuns e, portanto, passiveis de serem licitados
mediante pregdo, tem sido objeto de acalorada discussdo entre os responsaveis pelas aquisicdes
efetuadas com recursos publicos, bem assim entre as diversas instancias de controle, desde a entrada
em vigor da Lei no 10.520, de 2002. A jurisprudéncia deste Tribunal vem se consolidando no sentido
da adogéo de pregéo para a contratacdo de alguns servicos de tecnologia da informacgdo, uma vez que
muitos dos servigos dessa area, ainda que complexos, atendem ao conceito de “servigo comum”, ou
seja, apresentam padrdes de desempenho e qualidade que podem ser objetivamente definidos no
edital, por meio de especificacdes usuais de mercado, consoante expressa definicdo legal.
w()rdéo 2220/2008 Plenario (Voto do Ministro Relator) /

Na modalidade pregdo, ocorre inversao das fases de habilitacdo e abertura de propostas em relacéo
as demais modalidades.
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A andlise da documentacdo de habilitacdo somente é efetuada para o licitante classificado
provisoriamente em primeiro lugar, apos encerramento da fase de lances e classificacdo das propostas, o
que resulta em procedimento mais célere e agil.

Convém ressaltar que a adogdo da modalidade pregao tornou-se regra no ambito das contratacdes
do Tribunal de Contas da Unido, ante os beneficios decorrentes de sua utilizacdo e a possibilidade de
caracterizar como comuns a grande maioria dos objetos licitados pelo Tribunal.

Jurisprudéncia do TCU:

Assinalo que esse posicionamento ndo é nenhuma novidade no Tribunal, como mostra a ementa
do Acordao n° 2.272/2006-Plenario: “A Lei n° 10.520/02 ndo exclui previamente a utilizagdo do
Pregdo para a contratacdo de servigo de engenharia, determinando, tdo-somente, que o objeto a
ser licitado se caracterize como bem ou servico comum. As normas regulamentares que proibem a
contratacdo de servicos de engenharia pelo Pregdo carecem de fundamento de validade, visto que
nao possuem embasamento na Lei n® 10.520/02.”

No pregdo, o cuidado que se tem que ter esta em demarcar com clareza o0 que se quer comprar,
para protecdo da exequibilidade técnica e financeira do objeto, j4 que a fase de habilitacdo €
desembaracada e posterior aos lances. E importante fazer o licitante compreender com boa
precisdo o que a Administracdo deseja, sem induzi-lo a erros nem leva-lo a se comprometer com
uma proposta que ndo pode cumprir pelo preco oferecido. Assim, tem-se favorecida a
normalidade da execucdo contratual e, antes disso, evita-se que a licitacdo vire um transtorno,
com inUmeras inabilitacbes apOs aceito o preco, ou mesmo que se inabilitem licitantes por
avaliacdes subjetivas ou ndo suficientemente explicitadas no edital, frustrando expectativas.

De tudo isso, percebe-se que o0 pregao apenas é vedado nas hipdteses em que o atendimento do
contrato possa ficar sob risco previsivel, pela dificuldade de transmitir aos licitantes, em um
procedimento enxuto, a complexidade do trabalho e o nivel exigido de capacitacdo. Logo, a
eventual inaplicabilidade do pregdo precisa ser conferida conforme a situacdo, pelo menos
enquanto a lei ndo dispuser de critérios objetivos mais diretos para o0 uso da modalidade. E ouso
imaginar que, pelos beneficios do pregdo, no que concerne a efetivacdo da isonomia e a conquista
do menor preco, o administrador publico talvez deva ficar mais apreensivo e vacilante na
justificativa de que um servico ndo é comum do que o contrario.

Acébrdéo 2079/2007 Plenério (Voto do Ministro Relator)
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3. Elaboracéo do termo de referéncia.
O termo de referéncia é o documento base para elaboracdo do edital das licitagdes na modalidade
pregéo.

E, em regra, elaborado pela unidade requisitante do objeto e deve estabelecer as condicoes
relativas a aquisicdo ou a prestacéo de servico pretendida.

ﬁcreto 5.450/2005 \

Art. 9° Na fase preparatoria do pregdo, na forma eletronica, sera observado o seguinte:

| - elaboracdo de termo de referéncia pelo 6rgdo requisitante, com indicacdo do objeto de forma
precisa, suficiente e clara, vedadas especificacfes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias,
limitem ou frustrem a competicdo ou sua realizacao;

Il - aprovacdo do termo de referéncia pela autoridade competente;

§2°0 termo de referéncia € o documento que deverd conter elementos capazes de propiciar
avaliacdo do custo pela administracdo diante de orcamento detalhado, definicdo dos métodos,
estratégia de suprimento, valor estimado em planilhas de acordo com o preco de mercado,
cronograma fisico-financeiro, se for o caso, critério de aceitacdo do objeto, deveres do contratado e

Qcontratante, procedimentos de fiscalizagdo e gerenciamento do contrato, prazo de execug?y

san¢Oes, de forma clara, concisa e objetiva.

No ambito do Tribunal, a Portaria-TCU n.° 56, de 23 de fevereiro de 2011, que dispde sobre a
centralizacdo na Sede do TCU de atividades administrativas das secretarias de controle externo nos
estados do Acre, Alagoas, Amapda, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Rio Grande do Norte, Rondénia e
Roraima, estabelece as excec¢des a regra de que a elaboracdo do termo de referéncia compete a unidade
requisitante do objeto.

Segundo o normativo, para os estados mencionados, a elaboracdo do termo de referéncia é
atribuicdo que compete a Selip, a Sesap, a Setic ou a STI, conforme o objeto requisitado.

O termo de referéncia equivale ao projeto béasico exigido para as modalidades de licitacdo
estabelecidas na Lei n® 8.666/93, devendo conter os seguintes elementos:

e Descricdo do objeto de forma precisa, suficiente e clara, indicando, para o caso de servicos, 0
regime de execucdo;

e Especificacdes técnicas do objeto, vedadas as que limitem ou frustrem a competitividade;
¢ Orgamento estimativo e metodologia para a sua obtencéo;
¢ Planilhas de quantitativos e pregos unitarios, se for o caso;

¢ Indicacdo, se for o caso, de que serd adotado o Sistema de Registro de Precos, a qual deve estar
acompanhada das justificativas para a sua utilizacao;

e Admissdo ou vedagéo a participacdo de consorcios, acompanhada das justificativas;

e Admissdo ou vedacgdo a participagdo de cooperativas de mao de obra, somente para o caso de
contratacao de servicos;

e Necessidade ou ndo de vistoria do local de entrega dos bens ou da prestacdo dos servigos,
indicando, caso esta seja necessaria, se sera obrigatdria ou facultativa, acompanhada das
devidas justificativas;
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e Forma de adjudicacgdo do objeto, a qual, conforme o caso, deverd estar acompanhada das razées
para a sua adocgao;

e Documentos que serdo exigidos juntamente & proposta;
o Critérios de aceitabilidade da proposta;
e Exigéncias para habilitacdo dos licitantes;

e Necessidade ou ndo de apresentacdo de amostras ou de demonstracdo dos servicos, indicando,
caso esta seja necessaria, 0 prazo para apresentacdo, bem como as condicles e critérios de
avaliacdo e julgamento;

e Prazos de execucao do servico ou entrega dos bens;

e Cronograma fisico-financeiro, se for o caso;

¢ Vigéncia do contrato, se for o caso;

e Exigéncia e condicdes de prestacdo de garantia ou validade do objeto, se for o caso;

¢ Indicacdo quanto a exigéncia ou ndo de prestacdo de garantia de execucao do contrato;

e Encargos das partes — contratado e contratante;

e Admissédo ou ndo de subcontratacdo parcial e fixagéo de seus limites;

e Condicgoes de recebimento dos bens ou servicos;

¢ Indicacdo do setor responsavel pelo acompanhamento e fiscalizacdo da execucéao do objeto;

e Procedimentos relativos ao pagamento, quando este for efetuado com base em medicdes, por
afericdo de resultados ou por intervalo de tempo (e.g. mensal);

e Condicg0es de reajustamento de precos, se for 0 caso;
e Sancdes por inadimplemento;
e Demais itens necessarios a elaboracgdo do edital.

[O Anexo 1V deste manual apresenta, a titulo de exemplo, um modelo de termo de referéncia. ]
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4. Definicéo do objeto e do regime de execucao.

Conforme observado anteriormente, o objeto deve ser descrito de forma precisa, suficiente e clara,
vedadas especificacbes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessérias, limitem ou frustrem a
competicao ou sua realizacao.

A unidade requisitante deve indicar se a licitacdo tem por objeto o fornecimento de bens ou a
contratacdo de servicos, especificando-o0 de maneira sucinta, clara e objetiva, sem comprometer o carater
competitivo do certame.

O fornecimento de bens engloba tanto os materiais de consumo gquanto os permanentes, podendo
ser efetuado em uma ou varias parcelas, conforme prazo de entrega ou cronograma estabelecido no termo
de referéncia.

Ja os servicos tém como caracteristica a sua execu¢do ao longo do tempo, podendo ser
classificados em continuados ou ndo continuados.

Nesse contexto, convém mencionar a distingdo entre compra e servico, disposta na Lei n.°
8.666/93, bem como as definicdes de servigcos continuados e ndo continuados constantes do Anexo | da
Instrucdo Normativa n.° 02/2008, da SLTI/MPOG.

Lei 8.666/93
Art. 6° Para os fins desta Lei, considera-se:

Il - Servigo - toda atividade destinada a obter determinada utilidade de interesse para a
Administracdo, tais como: demoligdo, conserto, instalacdo, montagem, operacdo, conservacao,
reparacdo, adaptacdo, manutencao, transporte, locacdo de bens, publicidade, seguro ou trabalhos
técnico-profissionais;

Il - Compra - toda aquisicdo remunerada de bens para fornecimento de uma sO vez ou
parceladamente;

IN 02/2008 — SLTI/MPOG (Anexo 1)

I - SERVICOS CONTINUADOS séo aqueles cuja interrup¢do possa comprometer a continuidade
das atividades da Administracdo e cuja necessidade de contratagcdo deva estender-se por mais de um
exercicio financeiro e continuamente;

Il - SERVICOS NAO CONTINUADOS sdo aqueles que tém como escopo a obtencdo de produtos
especificos em um periodo pré-determinado.

Quanto ao regime de execucgdo, este somente se aplica & prestacdo de servigos, ndo fazendo
sentido menciona-lo para o fornecimento de bens.

E na Lei de Licitagdes que se encontram os regimes de execucio e as respectivas defini¢es, mas
estas se aplicam ao pregdo somente no que se referem a execucdo de servigos, uma vez que esta
modalidade ndo pode ser adotada na contratacdo de obras de engenharia.
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Lei 8.666/93
Art. 6° Para os fins desta Lei, considera-se:

VIII - Execucdo indireta-a que o orgdo ou entidade contrata com terceiros sob qualquer dos
seguintes regimes: (Redacéo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

a) empreitada por preco global - quando se contrata a execucdo da obra ou do servico por preco
certo e total;

b) empreitada por preco unitario - quando se contrata a execu¢do da obra ou do servico por preco
certo de unidades determinadas;

c) (Vetado)
¢) (Vetado). (Redacéo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

d) tarefa - quando se ajusta méo-de-obra para pequenos trabalhos por preco certo, com ou sem
fornecimento de materiais;

e) empreitada integral - quando se contrata um empreendimento em sua integralidade,
compreendendo todas as etapas das obras, servicos e instalagdes necessarias, sob inteira
responsabilidade da contratada até a sua entrega ao contratante em condi¢Ges de entrada em
operacdo, atendidos os requisitos técnicos e legais para sua utilizacdo em condic¢des de seguranca
estrutural e operacional e com as caracteristicas adequadas as finalidades para que foi contratada;

A empreitada por preco global e a por prego unitario sdo os regimes de execucao utilizados com
maior frequéncia nas licitagdes do Tribunal de Contas da Unido, enquanto a tarefa e a empreitada integral
séo regimes raramente adotados.

Por esta razao, serdo efetuadas consideracOes a respeito apenas das duas primeiras, restringindo-se
0 manual apenas as defini¢bes legais das duas Ultimas.

No que se refere a empreitada por preco global e a empreitada por preco unitario, ainda que a lei
tenha estabelecido a diferenciacdo entre estes regimes, a mera leitura do dispositivo pode ndo esclarecer a
real distincdo entre os dois.

A empreitada por preco global tem como caracteristica a contratagéo do servi¢o por prego certo
e total, ou seja, independentemente da quantidade efetivamente executada, conforme levantamentos e
medic¢0es efetuadas.

Nesse regime de execucdo, 0s pagamentos estdo vinculados a conclusdo de etapas previstas no
cronograma de execucdo dos servigos, o que forca o contratado a cumprir 0S prazos previamente
definidos, pois nada recebe até que uma etapa esteja finalizada.

A fiscalizacgéo é facilitada e mais segura quanto a medic¢des ndo precisas, uma vez que o foco esta
voltado para a conclusdo de etapas.

A empreitada por preco global se aplica, portanto, a contratacdo de servicos que contenham um
projeto completo, com quantitativos confiaveis, pequena margem de erro e orcamento estimativo preciso.

No entanto, quando constatada divergéncia significativa entre o quantitativo previsto e o
efetivamente executado, deve-se avaliar a forma de pagamento e responsabilizar os que deram causa a
eventual prejuizo a Administracao.
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A empreitada por preco unitario, por sua vez, € 0 regime em que 0S Servi¢gos sao contratados
por preco certo de unidades determinadas.

Os pagamentos séo realizados a partir dos levantamentos e medigdes executadas e dos precos
unitarios definidos para os itens que compdem o servico contratado, independentemente da quantidade
estimada.

A empreitada por preco unitario deve ser, portanto, o regime aplicavel em situacdes de incerteza
guanto ao projeto e impossibilidade de se prever com exatidao os quantitativos a serem executados.

Seguem exemplos, mostrando a diferenca basica entre a empreitada por preco global e a
empreitada por preco unitario:

Objeto: Execucéo de polimento de piso.
Quantidade estimada: 100 m2

Prego unitario estimado: R$ 10,00/m?
Valor global estimado: R$ 1.000,00
Exemplo # 1

Quantidade levantada em medicdo: 80 m2.
Empreitada por preco global

Valor pago: R$ 1.000,00.

Empreitada por preco unitario

Valor pago: 80 x 10 = R$ 800,00.
Exemplo # 2

Quantidade levantada em medicao: 120 m2.
Empreitada por preco global

Valor pago: R$ 1.000,00.

Empreitada por preco unitario

Valor pago: 120 x 10 = R$ 1.200,00.
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5. Sistema de Registro de Precos.

O sistema de registro de precos € o conjunto de procedimentos adotados para consignar, em
documento proprio, os precos que a Administracdo pagara ao fornecedor beneficiario do registro, na
hipbtese de vir a contrata-lo para o fornecimento de bens ou a prestacéo de servicos.

Decreto 3.931/2001

Art. 1°, Paragrafo unico, | - Sistema de Registro de Precos - SRP - conjunto de procedimentos para
registro formal de precos relativos a prestacdo de servigos e aquisicdo de bens, para contratagdes
futuras; (Redacédo dada pelo Decreto n° 4.342, de 23.8.2002)

No registro de precos, a licitacdo, que somente pode ser realizada nas modalidades pregdo ou
concorréncia, destina-se a selecionar fornecedor e proposta para contratacdes que poderdo ser realizadas,
por repetidas vezes, durante certo periodo.

Decreto 3.931/2001

Art. 3° A licitagdo para registro de pregos sera realizada na modalidade de concorréncia ou de pregéo,
do tipo menor preco, nos termos das Leis nos 8.666, de 21 de julho de 1993, e 10.520, de 17 de julho de
2002, e sera precedida de ampla pesquisa de mercado. (Redacdo dada pelo Decreto n® 4.342, de
23.8.2002)

Jorge Ulisses Jacoby Fernandes sintetiza esse tema do seguinte modo: 2

Sistema de Registro de Precos é um procedimento especial de licitacdo que se efetiva por meio de uma
concorréncia ou pregdo sui generis, selecionando a proposta mais vantajosa, com observancia do
principio da isonomia, para eventual e futura contratacdo pela Administrag&o.

A expressao “sui generis” ¢ utilizada pela doutrina em virtude de o processo para registro de
precos ocorrer de maneira peculiar, merecendo destaque o fato de que a existéncia de precos registrados
nédo obriga a Administracdo as contratagdes que deles poderdo advir.

Segundo publicacdo do TCU, s&o peculiaridades do sistema de registro de precos: >

/ e Nao esta a Administracdo obrigada a contratar o bem ou servico registrado. A contrata@
somente ocorre se houver interesse do 6rgdo/entidade;

e Compromete-se o licitante a manter, durante o prazo de validade do registro, 0 preco registrado
e a disponibilidade do produto, nos quantitativos maximos licitados;

e Aperfeicoa-se o fornecimento do objeto registrado por meio de instrumento contratual (termo
de contrato ou instrumento equivalente);

e Observados o prazo de validade do registro e 0s quantitativos maximos previamente indicados
\ na licitacdo, a Administracdo poderd realizar tantas contratacbes quantas se fizerey

necessarias:

2 JACOBY FERNANDES, Jorge Ulisses. Sistema de Registro de Precos e Pregéo Presencial e Eletronico. 32 ed. rev.,
atualiz. e ampl. Belo Horizonte: Férum, 2009. p. 30.

® LicitagBes & Contratos Orientagdes e Jurisprudéncia do TCU. 42 ed. rev., ampl. e atualiz. Brasilia, 2010. p. 243.
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/ e Pode a Administracdo realizar outra licitagdo para a contratagcdo pretendida, a despeitoh
existéncia de precos registrados. Contudo, ndo pode comprar de outro licitante que ndo o
ofertante da melhor proposta;

e Licitacdo para o SRP pode ser realizada independentemente de dotagdo or¢camentaria, pois nao
ha obrigatoriedade e dever de contratar;

e Pode ser revisto o preco registrado em decorréncia de eventual reducdo daqueles praticados no
mercado, ou que eleve o custo respectivo;

e Quando demonstrada a ocorréncia de fato superveniente, capaz de impedir o cumprimento do
\ compromisso assumido, pode ser solicitado cancelamento de registro da empresa licitante. /

O sistema de registro de precos ndo se aplica a qualquer objeto ou situagdo, devendo ser
observadas determinadas caracteristicas para a sua utilizacao.

O objeto deve ser divisivel de modo que seja possivel o registro com base no preco certo de
determinada unidade do produto que se pretende adquirir ou do servi¢o que se deseja contratar.

A demanda pelo objeto deve ser repetida ou rotineira, havendo necessidade de diversas
contratacdes ao longo de um determinado periodo.

N&o é possivel a definicdo precisa da quantidade necessaria do objeto, sendo imprevisivel a
demanda.

ﬁecreto 3.931/2001 \

Art. 2° Sera adotado, preferencialmente, 0 SRP nas seguintes hipoteses:

| - quando, pelas caracteristicas do bem ou servico, houver necessidade de contratacdes frequentes;

Il - quando for mais conveniente a aquisicdo de bens com previsdo de entregas parceladas ou
contratacdo de servicos necessarios a Administracao para o desempenho de suas atribuicoes;

I11 - quando for conveniente a aquisicdo de bens ou a contratacdo de servicos para atendimento a mais
de um 6rgéo ou entidade, ou a programas de governo; e

IV - quando pela natureza do objeto ndo for possivel definir previamente o quantitativo a ser

@andado pela Administragéo. /

@(emplo: \

Um 0rgdo necessita ao longo do ano de 1000 unidades de um determinado produto, mas ndo dispde de
espaco fisico para estocar todas as unidades de uma vez.

Adotando-se o sistema de registro de precos, o 6rgdo pode registrar o prego unitario deste produto para
as 1000 unidades necessérias, efetuando as contratagdes ao longo do tempo em quantidade compativeis
@m a disponibilidade de estoque. /

Quanto a hipétese de adocdo do SRP para atendimento a mais de um érgdo ou entidade, o sistema
Comprasnet disponibiliza o acesso a Intencdo de Registro de Precos — IRP, funcionalidade que permite a
adesdo de outras unidades da Administracdo Publica ao procedimento original, permitindo a obtencdo de
economia de escala.
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O manual referente & IRP e o resumo relativo a sua implantagdo podem ser acessados mantendo-se
pressionada a tecla Ctrl e clicando-se nos seguintes sitios da internet:

Manual: http://www.comprasnet.gov.br/publicacoes/manuaissMANUAL [RP.pdf.
Resumo: https://www.comprasnet.gov.br/noticias/detalhaAviso.asp?ctdCod=1

Independentemente da hipotese de utilizagdo do SRP, homologada a licitacdo, 0s pregos, 0s
fornecedores e as condic¢des de fornecimento ou contratagédo sdo registrados na Ata de Registro de Precos,
documento cuja validade ndo poderd ser superior a um ano, admitindo-se prorrogacdes, desde que
ocorram dentro desse prazo.

6ecreto 3.931/2001 \

Art. 1°, Paragrafo Unico, Il - Ata de Registro de Precos - documento vinculativo, obrigacional, com
caracteristica de compromisso para futura contratacdo, onde se registram os precos, fornecedores,
orgéos participantes e condicdes a serem praticadas, conforme as disposi¢des contidas no instrumento
convocatorio e propostas apresentadas;

Art. 4° O prazo de validade da Ata de Registro de Preco ndo podera ser superior a um ano, computadas
@ste as eventuais prorrogacoes. /

21


http://www.comprasnet.gov.br/publicacoes/manuais/MANUAL_IRP.pdf
https://www.comprasnet.gov.br/noticias/detalhaAviso.asp?ctdCod=1

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO - TCU
Secretaria de Licitacdes, Contratos e Patriménio — Selip
- Diretoria de Licitacdes — Dilic

Nl

6. Orgamento estimativo

O orcamento estimativo para a aquisicdo ou contratacdo é elemento essencial e obrigatério no
processo licitatdrio.

ﬁ 8.666/93 \

Art. 7°, 8 2° As obras e 0s servigos somente poderdo ser licitados quando:

Il - existir orcamento detalhado em planilhas que expressem a composi¢do de todos 0s seus custos
unitarios;

Decreto 5.450/05

Art. 9°, § 2° O termo de referéncia € o documento que devera conter elementos capazes de propiciar
avaliacdo do custo pela administracdo diante de orcamento detalhado, definicdo dos métodos,
estratégia de suprimento, valor estimado em planilhas de acordo com o pre¢co de mercado,
cronograma fisico-financeiro, se for o caso, critério de aceitacdo do objeto, deveres do contratado e

Qcontratante, procedimentos de fiscalizacdo e gerenciamento do contrato, prazo de execucdo e
sang /

Oes, de forma clara, concisa e objetiva. (sem grifos no original)

O carater essencial da estimativa de custos ocorre em funcdo de o valor estimado pela
Administracdo servir de parametro para a verificacdo da adequacdo orcamentaria e de critério de
aceitabilidade de propostas.

Essa estimativa deve ser fundamentada em precos praticados pelas empresas do ramo do objeto
licitado e, sempre que possivel, em precos praticados no ambito de 6rgdos e entidades da Administracédo
Publica.

Lei 8.666/93
Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverao:
V - balizar-se pelos precos praticados no &mbito dos 6rgéos e entidades da Administracdo Publica.

E importante observar que a lei utiliza a expressdo “sempre que possivel”, demonstrando ndo ser
obrigatdrio em todas as contratacdes esse balizamento.

No entanto, em obediéncia ao principio da motivacdo, caso seja impossivel a ado¢do desse
parametro, a unidade requisitante deve juntar aos autos as devidas justificativas.

Quanto a pesquisa de precos, esta ndo pode ser efetuada por meio de mera coleta. E necessaria
andlise criteriosa que possibilite a constatacdo de que o preco pesquisado realmente reflete o praticado no
mercado.

Jurisprudéncia do TCU:

Né&o é admissivel que a pesquisa de precos de mercado feita pela entidade seja destituida de juizo critico
acerca da consisténcia dos valores levantados, maxime quando observados indicios de precos destoantes
dos praticados no mercado.

Acordao 1108/2007 Plenario (Sumario)
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A respeito da quantidade de propostas necessérias para a verificagdo de que o valor equivale ao
efetivamente praticado no mercado, a jurisprudéncia do Tribunal é no sentido de que devem utilizados, no
minimo, trés orgcamentos.

Jurisprudéncia do TCU:

Deve ser estabelecido procedimento padronizado de pesquisa de pregos, em que seja exigido o minimo
de trés propostas e completo detalhamento da proposta pelo fornecedor, em conformidade com o
solicitado e deve haver vinculagdo entre o valor indicado na proposta e o efetivamente contratado.
Acdrdéo 127/2007 Plenario (Sumario)

A proposta coletada deve, portanto, corresponder ao solicitado e especificado, devendo, ainda, ser
atual, refletindo o preco efetivamente praticado na data de realizacdo do certame.
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7. Participacéo de consércios

A unidade requisitante deve indicar, ao elaborar o termo de referéncia, se sera ou ndo permitida a
participacdo de consorcios.

Lei 8.666/93

Art. 33. Quando permitida na licitacdo a participacdo de empresas em consorcio, observar-se-ao
as seguintes normas:

| - comprovacgédo do compromisso pablico ou particular de constitui¢do de consorcio, subscrito
pelos consorciados;

Il - indicacdo da empresa responsavel pelo consércio que devera atender as condicdes de
lideranca, obrigatoriamente fixadas no edital;

Il - apresentacdo dos documentos exigidos nos arts. 28 a 31 desta Lei por parte de cada
consorciado, admitindo-se, para efeito de qualificacdo técnica, o somatério dos quantitativos de
cada consorciado, e, para efeito de qualificacdo econdmico-financeira, 0 somatdrio dos valores de
cada consorciado, na proporgdo de sua respectiva participacdo, podendo a Administracdo
estabelecer, para o consorcio, um acréscimo de até 30% (trinta por cento) dos valores exigidos
para licitante individual, inexigivel este acréscimo para 0s consorcios compostos, em sua
totalidade, por micro e pequenas empresas assim definidas em lei;

IV - impedimento de participagdo de empresa consorciada, na mesma licitagdo, através de mais
de um consércio ou isoladamente;

V - responsabilidade solidaria dos integrantes pelos atos praticados em consoércio, tanto na fase
de licitacdo quanto na de execuc¢do do contrato.

8 1° No consorcio de empresas brasileiras e estrangeiras a lideranca cabera, obrigatoriamente, a
empresa brasileira, observado o disposto no inciso Il deste artigo.

§2° O licitante vencedor fica obrigado a promover, antes da celebracdo do contrato, a
constituicdo e o registro do consorcio, nos termos do compromisso referido no inciso | deste
artigo.

A lei estabelece que a regra é a disputa individual de empresas na licitacdo, porém, quando
admitida a participacdo de consorcios, deve ser observado o disposto no art. 33 da Lei 8.666/93.

Ressalte-se que, independentemente da opcdo efetuada pela unidade requisitante, devem ser
juntadas aos autos as justificativas para a admissdo ou a vedagéo a participacgao de consorcios.

Jurisprudéncia do TCU

Explicite as razdes para a admissdo ou a vedacao a participacdo de consorcio de empresas, uma vez que
0 principio da motivacao exige que a Administragdo Publica indique os fundamentos de fato e de direito
de suas decisdes, inclusive das discricionarias.

Acordéao 1453/2009 Plenério
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8. Participacao de cooperativas de méo de obra

A permissdo ou ndo de participacdo de cooperativa de mdo de obra nas licitacbes da
Administracdo Publica est4 submetida ao disposto no Termo de Concilia¢do Judicial firmado entre o
Ministério Pablico do Trabalho e a Unido.

Neste Termo, entre outros dispositivos, sdo apresentadas as caracteristicas dos servi¢os em que a
Unido ndo contratard cooperativas de méao de obra, bem como a lista dos servicos que se enquadram nessa
situacdo.

TERMO DE CONCILIAGAO JUDICIAL :
FIRMADO ENTRE O MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO E A UNIAO

Cléausula Primeira - A UNIAO abster-se-a de contratar trabalhadores, por meio de cooperativas
de méo de obra, para a prestacdo de servicos ligados as suas atividades-fim ou meio, quando o
labor, por sua propria natureza, demandar execucdo em estado de subordinacdo, quer em relagdo
ao tomador, ou em relacdo ao fornecedor dos servigos, constituindo elemento essencial ao
desenvolvimento e a prestacdo dos servigos terceirizados, sendo eles:

a) Servigos de limpeza;

b) Servicos de conservacao;

c) Servigos de seguranca, de vigilancia e de portaria;

d) Servigos de recepcdo;

e) Servigos de copeiragem;

f)  Servicos de reprografia;

g) Servicos de telefonia;

h) Servicos de manutencéo de prédios, de equipamentos, de veiculos e de instalacdes;
i)  Servicos de secretariado e secretariado executivo;

j)  Servicos de auxiliar de escritorio;

k) Servicos de auxiliar administrativo;

[) Servicos de office boy (continuo);

m) Servicos de digitacao;

n) Servicos de assessoria de imprensa e de relacdes publicas;

0) Servigos de motorista, no caso de os veiculos serem fornecidos pelo proprio érgdo
licitante;

p) Servigos de ascensorista;
q) Servigos de enfermagem; e
r)  Servicos de agentes comunitarios de salde.

Caso 0 servico objeto da licitacdo esteja incluido nesta lista, veda-se a participacdo de
cooperativas de méo de obra. Caso contrario, admite-se a participacao.

Ainda segundo o mencionado Termo, os editais de licitacdo que se destinem a contratar esses
servigos deverdo fazer expressa men¢do ao Termo de Conciliacdo Judicial e sua homologacéo, se possivel
transcrevendo-0s na integra ou como anexo ao instrumento convocatorio.
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9. Vistoria

O termo de referéncia deve conter informacdo quanto a necessidade ou ndo de realizacdo de
vistoria, com vistas a conferir aos interessados em participar da licitacdo o conhecimento das dificuldades
que encontrardo para a execucdo dos servicos ou entrega dos bens.

A vistoria obrigatéria deve ser solicitada apenas nos casos em que essa exigéncia é
imprescindivel a elaboracdo de propostas e a execucdo do objeto, situacdo que deve restar comprovada
nos autos do processo, mediante apresentacdo de razfes técnicas, sob pena de se restringir indevidamente
a competicédo na licitacéo.

ﬁurisprudéncia do TCU \

Consigne de forma expressa, nos proximos editais, 0 motivo de exigir-se visita ao local da realizacéo
dos servicos do responsadvel técnico da empresa que participard da licitacdo, demonstrando,
tecnicamente, que a exigéncia é necessaria, pertinente e indispensavel a correta execucdo do objeto
licitado, de forma que a demanda ndo constitua restricdo ao carater competitivo do certame.

Acordao 571/2006 Segunda Camara

A exigéncia de visita técnica ndo admite condicionantes que importem restricdo injustificada da
competitividade do certame.
W()rdéo 2477/2009 Plenario (Sumario) /

Quando a unidade requisitante entender que a vistoria é recomendada para o conhecimento das
condicOes e dificuldades existentes, mas ndo se mostra imprescindivel a formulacdo de propostas ou a
execucdo do objeto, deve facultar aos licitantes a sua realizacdo, apresentando as devidas justificativas.

Havendo necessidade de realizacdo de vistoria, obrigatdria ou facultativa, devem ser indicados no
termo de referéncia o prazo, a unidade responsavel e o telefone para o agendamento da vistoria.

@risprudéncia do TCU \

Faca constar no edital dados completos que possibilitem o devido agendamento das vistorias nas
unidades onde serdo efetivados servi¢os de manutencédo, a exemplo de:

* nimero telefonico;

* endereco eletronico; e
* nome do responsavel em cada um dos locais citados.
@ordao 1337/2006 Plenario j

Na hipdtese de vistoria obrigatoria, a apresentacdo da declaracdo, devidamente assinada pelo
representante do licitante e do TCU, comprobatéria de que esta foi realizada, deve ser incluida nos
documentos necessarios a habilitagdo do participante.
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10. Forma de adjudicacéo do objeto
A adjudicacdo é o ato pelo qual o pregoeiro ou a autoridade competente atribui o objeto da
licitagdo ao vencedor do certame.

O objeto do pregédo seré adjudicado pelo pregoeiro, salvo quando houver recurso, hipdtese em que
a adjudicacdo caberd a autoridade competente.

6ecreto 5.450/05 \

Art. 8° A autoridade competente, de acordo com as atribuicdes previstas no regimento ou estatuto do
6rgdo ou da entidade, cabe:

V - adjudicar o objeto da licitacdo, quando houver recurso;
Art. 11. Caberé ao pregoeiro, em especial:
Q( - adjudicar o objeto, quando nao houver recurso; /

No Tribunal de Contas da Unido, a autoridade competente a que se refere o Decreto é o
Secretario-Geral de Administracdo ou o seu substituto.

Sdo trés as formas de adjudicacao do objeto:

a) Adjudicacdo por item;

b) Adjudicacdo por grupo de itens;

c) Adjudicagéo global.

A Lei n° 8.666/93 e a jurisprudéncia do TCU estabelecem que a adjudicacao por item é a regra a

ser adotada nas licitagfes, sendo as demais consideradas excecOes utilizadas por razdes técnicas e de
economia de escala, devidamente apresentadas no processo licitatorio.

fei 8.666/93 \

Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverdo:

IV - ser subdivididas em tantas parcelas quantas necessarias para aproveitar as peculiaridades do
mercado, visando economicidade;

Art. 23, § 1° As obras, servigos e compras efetuadas pela Administracdo serdo divididas em tantas
parcelas quantas se comprovarem técnica e economicamente viaveis, procedendo-se a licitacdo com
vistas ao melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a ampliacdo da
competitividade sem perda da economia de escala. (Redacéo dada pela Lei n° 8.883, de 1994) /

éL’JMULA N° 247 - TCU \

E obrigat6ria a admissdo da adjudicacéo por item e ndo por preco global, nos editais das licitagdes para
a contratacdo de obras, servi¢os, compras e alienagdes, cujo objeto seja divisivel, desde que nao haja
prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o objetivo de
propiciar a ampla participacao de licitantes que, embora nédo dispondo de capacidade para a execucéo,
fornecimento ou aquisicao da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagéo a itens ou unidades
@ténomas, devendo as exigéncias de habilitacdo adequar-se a essa divisibilidade. /
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A adjudicacdo por item ocorre quando os diversos itens que compdem o objeto sdo licitados
separadamente, com a possibilidade de adjudicacéo a licitantes distintos.

Na adjudicacao por item, os itens sdo cadastrados individualmente no sistema Comprasnet. A fase
de lances se processa para cada um deles, podendo haver adjudicatarios distintos para cada item.

Exemplo: \

Obijeto: aquisi¢do do produto X, composto por 3 (trés) itens distintos.

Realizada a fase de lances, foram obtidas as seguintes propostas:

Item 1 Item 2 Item 3 Total
Licitante A 10,00 35,00 50,00 R$ 95,00
Licitante B 12,00 30,00 40,00 R$ 82,00
Licitante C 15,00 40,00 38,00 R$ 93,00

O item 1 foi adjudicado ao Licitante A (R$ 10,00), o item 2 foi adjudicado ao Licitante B (R$ 30,00) e

@em 3 foi adjudicado ao Licitante C (R$ 38,00). /

A adjudicacdo por grupo de itens € utilizada quando os diversos itens que compdem 0 objeto
sdo agrupados, conforme critérios previamente estabelecidos, de modo que os adjudicatarios sd@o 0s
vencedores dos grupos.

Na adjudicacédo por grupo, os itens sdo cadastrados individualmente no sistema Comprasnet. A
fase de lances se processa para cada um deles, mas a adjudicacdo é realizada aos vencedores dos grupos,
ainda que estes ndo tenham apresentado o melhor lance para os itens individualmente considerados.

Quando definida esta forma de adjudicacdo, as justificativas que a viabilizaram técnica e
economicamente e os critérios para a formacdo dos grupos devem ser apresentados pela unidade
requisitante.

@mplo: \

Obijeto: aquisi¢do do produto X, composto por 3 (trés) itens distintos, reunidos em um Gnico grupo.

Grupo 1, formado pelos itens 1, 2 e 3.
Realizada a fase de lances, foram obtidas as seguintes propostas:

Item 1 Item 2 Item 3 Total — Grupo 1
Licitante A 10,00 35,00 50,00 R$ 95,00
Licitante B 12,00 30,00 40,00 R$ 82,00
Licitante C 15,00 40,00 38,00 R$ 93,00

O objeto foi adjudicado ao Licitante B, ofertante do menor valor para o grupo (R$ 82,00), ainda que
@somente tenha apresentado o menor valor para o item 2, perdendo a disputa nos itens 1 e 3. /

A adjudicacédo global funciona de maneira similar a adjudicacdo por grupos, desde que apenas
um grupo componha o objeto.
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A distincdo entre essas duas formas ocorre em funcéo de, na adjudicacdo global, apenas um item
ser cadastrado no sistema Comprasnet, processando-se a fase de lances com base somente no valor para
este registrado.

Encerrada a etapa de lances, quando o licitante provisoriamente classificado em primeiro lugar for
convocado para a apresentacdo de sua proposta detalhada, € que serdo conhecidos e analisados os valores
ofertados para os diversos subitens que comp&em o item cadastrado.

N&o h& possibilidade de comparacéo de valores dos subitens com os constantes do Comprasnet,
uma vez que a fase de lances ocorreu somente para o item Unico cadastrado no sistema.

@mplo: \

Objeto: aquisi¢do do produto X, composto por 3 (trés) subitens distintos.

Item 1 — produto X.
Realizada a fase de lances, foram obtidas as seguintes propostas:

Item 1
Licitante A 95,00
Licitante B 82,00
Licitante C 93,00

O objeto foi adjudicado ao Licitante B, ofertante do menor valor global (R$ 82,00), sendo que 0s
v\alores dos trés subitens que compdem o objeto, somente serdo apresentados, conhecidos e
anal /

isados em momento posterior a fase de lances.

Esta é forma de adjudicacdo comumente adotada para a contratacdo de servigos de engenharia e de
servigos terceirizados, uma vez que estes objetos sdo compostos por inimeros itens, cujo cadastramento
individualizado se mostra complexo e inviavel.

Caso seja esta a forma de adjudicacdo proposta pela unidade requisitante, devem constar dos autos
as justificativas para a sua utilizacéo.
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11.  Critérios de aceitabilidade da proposta

A fixacdo dos critérios de aceitabilidade da proposta é requisito obrigatério nos editais de
licitacdo.

@.666/93

Art. 40. O edital conterd no predmbulo o nimero de ordem em série anual, 0 nome da reparticdo
interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de execucéo e o tipo da licitagdo, a mencéo de que
sera regida por esta Lei, o local, dia e hora para recebimento da documentacgdo e proposta, bem como
para inicio da abertura dos envelopes, e indicard, obrigatoriamente, o seguinte:

X - o critério de aceitabilidade dos precos unitario e global, conforme o caso, permitida a fixacdo de
precos maximos e vedados a fixacdo de precos minimos, critérios estatisticos ou faixas de variacao
em relagdo a precos de referéncia, ressalvado o disposto nos paragrafos 1° e 2° do art. 48; (Redacéo
dada pela Lei n® 9.648, de 1998)

Decreto 5.450/05
Art. 9° Na fase preparatéria do pregdo, na forma eletr6nica, sera observado o seguinte:
welaboragéo do edital, estabelecendo critérios de aceitacdo das propostas; /

Ao contrario do que sugere a interpretacdo literal do art. 40, inciso X, da Lei 8.666/93, a defini¢do
do critério de aceitabilidade dos precos unitarios e global, com a fixacéo de pregos maximos para ambos,
é obrigacdo e ndo faculdade do gestor.

fecisao 60/1999 — TCU — 12 Camara \

Conclui-se, portanto, com base nos ensinamentos acima expostos, que a aparente faculdade contida na
expressao "permitida a fixacdo de precos maximos" (art. 40, X, da Lei n°® 8.666/93) transforma-se em
obrigacdo para o gestor que, dispondo de meios para conhecer os precos praticados no mercado, deve
empenhar-se em coibir praticas de precos superfaturados e atos antiecondmicos.

Ademais, hd ainda que mencionar o dever de eficiéncia administrativa, principio recentemente
incorporado ao caput do art. 37 da Carta Magna. Para atender a este principio, é fundamental que o
administrador, no seu campo de atuacdo, proceda de forma a obter, qualitativa e quantitativamente, o
melhor resultado para a comunidade. Logo, é imperativo que seus atos desenvolvam-se buscando
sempre otimizar os aspectos administrativo, econémico e técnico.

A regra, portanto, € a previsao no instrumento convocatério de que nao serdo aceitas propostas
com valores incompativeis com os estimados para a aquisi¢do ou contratacdo, analisando-se tanto o prego
global quanto os pregos unitarios.

A fixacdo de precos unitarios maximos tem por objetivo evitar, durante a execucdo do contrato,
alteracoes lesivas ao Erario, por meio de “jogo de planilhas”.

O “jogo de planilhas” ocorre quando, ante a elaboragdo deficiente do termo de referéncia e a
auséncia de critérios de aceitabilidade de pregos unitarios, seleciona-se a proposta de menor preco global,
compativel com a estimativa da Administracdo, mas com grandes disparidades nos precos unitarios,
alguns abaixo dos precos de mercado — justamente os de maiores quantitativos — e outros muito acima dos
precos de mercado, com poucas quantidades.
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Quando da execucdo do contrato, este sofre aditamentos com 0 aumento dos quantitativos dos
itens de precos unitarios elevados e a diminuicdo dos quantitativos dos itens de precos inferiores,
produzindo os seguintes resultados:

a) Interrupcdo da execucdo do objeto, nos casos em que o aditamento excede o limite de
acréscimo permitido em lei;

b) Execucdo de servicos com sobreprecos e superfaturamento, causando prejuizo ao Erario.

A situacdo é agravada pelo fato de que tudo isso acontece acobertado por uma licitacdo executada
com aparente respeito a legislacgéo.

E importante ressaltar, no entanto, que a nio aceitacdo de propostas com valores unitarios
incompativeis com os estimados deve ser bem avaliada, uma vez que a fixacdo de pregos unitérios
méaximos demanda um estudo aprofundado do mercado e das necessidades da contratacdo, para que nao
ocorra, por exemplo, o desinteresse de licitantes em participar do certame ou a sele¢do de proposta menos
vantajosa.

Exemplo:

Objeto qualquer, com adjudicacdo global e ndo aceitacdo de propostas com precos unitarios
superiores aos estimados.

Orcamento Estimativo:

: Valor Unitario Valor Total
Item | Quantidade (R9) (R9)
1 10 10,00 100,00
2 10 12,00 120,00
3 10 15,00 150,00
Valor Global 370,00
Proposta 1:
; Valor Unitario Valor Total
Item | Quantidade (R9) (R9)
1 10 5,00 50,00
2 10 13,00 130,00
3 10 10,00 100,00
Valor Global 280,00
Proposta 2:
: Valor Unitario Valor Total
Item | Quantidade (R9) (R9)
1 10 9,00 90,00
2 10 11,00 110,00
3 10 14,00 140,00
Valor Global 340,00

O objeto serd adjudicado ao licitante detentor da Proposta 2 (R$ 340,00), ainda que
desvantajosa em termos globais, uma vez que a Proposta 1 (R$ 280,00) sera desclassificada, por
apresentar pre¢o unitario do item 2 superior ao estimado.
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E possivel, ainda, quando o preco total ofertado for aceitavel, mas os unitarios que o compdem
necessitarem de ajustes aos estabelecidos no edital, permitir ao licitante provisoriamente classificado em
primeiro lugar a adequacéo dos precos unitarios constantes de sua proposta aos valores estimados.

Essa previsdo deve constar expressamente no instrumento convocatério e, caso o licitante
convocado se recuse a promover os ajustes solicitados, convoca-se 0 subsequente e assim sucessivamente,
na ordem de classificacdo, até a selecdo da proposta que atenda ao edital.

Considerando o exposto, os editais do Tribunal de Contas da Unido exigem, em regra, a
compatibilidade da proposta com o valor global estimado para a contrataco, estabelecendo o critério de
precos unitarios maximos, conforme estudo de cada caso concreto.

A excecdo ocorre para as contratacdes de servicos de engenharia. Nesta hipdtese, os editais fixam
0S pregos unitarios maximos como critério de aceitabilidade da proposta, uma vez que o orcamento
estimativo apresenta maior confiabilidade, utilizando valores estabelecidos pelo Sistema Nacional de
Pesquisa de Custos e Indices da Construcdo Civil — Sinapi ou por composicdes proprias, obtidas a partir
de critérios técnicos e cientificos.

Independentemente do objeto, exige-se, sempre, a compatibilidade com as especificacdes técnicas
definidas no instrumento convocatério.
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12.  Documentos que podem ser requisitados juntamente a proposta
A depender do objeto, a mera proposta contendo o valor vencedor ndo é suficiente para
demonstrar que se trata da contratagdo mais vantajosa para Administracao.

Ha situacGes em que a proposta devera estar acompanhada de outros documentos necessarios a
afericdo de sua exequibilidade, aceitabilidade e vantajosidade.

Normalmente, isso ocorre nas licitagdes em que o objeto é a prestacdo de servicos de engenharia
ou servicos de duragédo continuada.

Exemplos — Servigos de Engenharia:

a) Planilhas orcamentarias contendo os pre¢os unitarios e totais dos itens que comp&dem o Servigo;
b) Planilhas de composic¢édo de custos e formacdo de pre¢os unitarios;

c¢) Planilhas de composicédo de BDI; e

d) Cronograma fisico-financeiro, se for o caso.

@emplos — Servicos de Duracdo Continuada: \
a) Planilhas de composicdo de custos e formacédo de precos do(s) posto(s) de servico envolvidos na
contratacao;
b) Planilhas de precos unitarios e totais ofertados para uniformes, materiais, equipamentos e EPI, se
for o caso;
c) Memoria de célculo de percentuais e valores de encargos sociais, insumos, tributos e demais
componentes das planilhas de composicéo de custos e formagéo de pregos;

QGFIP ou outro documento apto a comprovar o Fator Acidentario de Prevencdo (FAP) do Iicitante./

33



TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO - TCU
Secretaria de Licitacdes, Contratos e Patriménio — Selip
Diretoria de Licitacdes — Dilic

N

13.  Qualificacdo técnica para habilitacédo

A habilitacdo do licitante é verificada quanto ao aspecto juridico, técnico, econémico-financeiro,
fiscal e cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7° da Constituicdo Federal.

A elaboracdo dos editais de pregdo eletronico do Tribunal de Contas da Unido é realizada a partir
de minuta padronizada em Portaria Conjunta Segedam/Conijur.

Considerando que esse normativo ja estabelece as condigdes relativas a habilitacdo juridica,
econémico-financeira, fiscal e ao cumprimento do art. 7°, XXXIII, da Constituicdo Federal, apresentando
lacuna a ser preenchida, conforme requisitos definidos pela unidade requisitante, apenas no que se refere
a qualificacdo técnica, 0 manual se restringira apenas a esta parcela da habilitacao.

O art. 30 da Lei 8.666/93 dispde os limites para a exigéncia de documentacdo relativa a
qualificagdo técnica, os quais foram assim apresentados em publicagdo do TCU.*

e Registro ou inscrigdo na entidade profissional competente;

- sdo exemplos de entidades profissionais, 0 Conselho Regional de Engenharia Arquitetura e

Agronomia (Crea), o Conselho Regional de Administracdio (CRA) e outros conselhos
fiscalizadores das profissoes;

* ndo se pode exigir quitagdo com as entidades profissionais, mas, sim, regularidade;

* sindicatos ndo sao entidades profissionais, nem a elas se equivalem. Por isso, ndo se pode
exigir, para fins de habilitacdo, comprovante relativo a sindicatos patronais ou de
empregados;

e Comprovacdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacéo;

* essa comprovagédo, no caso de licitagdes relativas a obras e servigos, dar-se-4 por meio de
atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente
registrados nas entidades profissionais competentes, e por meio de certiddes de acervo
técnico (CAT);

* serd sempre admitida comprovagdo de aptidao atraves de certiddes ou atestados de obras ou
servicos similares de complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior;

* indicacdo das instalacdes, do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis
para a realizacdo do objeto da licitacdo, bem assim da qualificacdo de cada um dos membros
da equipe técnica que sera responsavel pelo cumprimento do objeto;

- exigéncias minimas relativas a instalagdes de canteiros, maquinas, equipamentos e pessoal
técnico especializado, essenciais para 0 cumprimento do objeto da licitacdo, serdo
atendidas mediante apresentacdo de relacdo explicita e da declaracdo formal da
disponibilidade, vedadas as de propriedade e de localizacdo prévia;

e Prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso;

* LicitagBes & Contratos Orientagdes e Jurisprudéncia do TCU. 42 ed. rev., ampl. e atualiz. Brasilia, 2010. pp. 355/356.
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( Comprovacdo de recebimento dos documentos concernentes a licitacdo, e, quando exigido, de q@
tomou conhecimento de todas as informacgdes e das condi¢Ges locais para o cumprimento das
obrigacGes objeto da licitacéo;

« sera fornecido pelo 6rgdo ou entidade que realiza a licitagdo documento que comprove ter o
licitante recebido todos os documentos relativos a licitacdo — edital, anexos, plantas e outros

K pertinentes. /

A qualificagdo técnica é género de que sdo espécies a capacidade técnico-profissional e a
capacidade técnico-operacional.

A capacidade técnico-profissional se refere a comprovacdo de que a empresa possui, em seu
quadro de pessoal, profissional detentor de atestado de responsabilidade técnica que demonstre a
execucdo de parcelas de maior relevancia e valor significativo de obra ou servigos similares ao objeto
licitado, vedadas a fixacdo de quantidades minimas ou prazos maximos.

@i 8.666/93 \

Art. 30, § 1°, | - capacitacdo técnico-profissional: comprovacao do licitante de possuir em seu quadro
permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel superior ou outro
devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica
por execucdo de obra ou servigo de caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as
parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da licitacdo, vedadas as exigéncias de
@antidades minimas ou prazos maximos; (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994) /

Segundo a jurisprudéncia do TCU, a expressdo “quadro permanente” prevista na Lei n.° 8.666/93
deve ser entendida de modo amplo, podendo o vinculo entre o profissional e o licitante ser demonstrado,
inclusive, por meio de declaracdo de contratacdo futura do profissional responsavel, desde que
acompanhada da anuéncia deste.

Jurisprudéncia do TCU

Com relacdo aos requisitos de qualificacdo técnica, observa-se que o edital de licitacdo (...) buscou
seguir as orientacdes do art. 30 da Lei 8.666/93. Faz-se, entretanto, ressalva quanto a comprovagao
de vinculo trabalhista da equipe técnica com a licitante (item 5.4.4.3 do edital de licitacdo, folha 36)
visto que o TCU ampliou a interpretacdo dada ao inciso I, § 1° do mesmo artigo por entender que
essa exigéncia, no caso de profissionais técnicos qualificados, mostra-se excessiva e limitadora de
eventuais interessados no certame.

De fato, ndo € necessario para a Administracdo que o profissional pertenca ao quadro permanente da
empresa, mas sim que este esteja em condicdes de efetivamente desempenhar seus servi¢os no
momento da execucdo de um contrato.

(...)

Nesse sentido, segundo Altonian, ¢ “valida a sugestdo de que o edital estabeleca como condicao
para comprovagdo do vinculo: apresentagdo de copia da carteira de trabalho do profissional que
comprove a condicdo de que pertence ao quadro da licitante, de contrato social que demonstre a
condicdo de sdcio do profissional ou, ainda, da declaracdo de contratacdo futura do profissional
responsavel, acompanhada da anuéncia deste.”

Acérdao 1417/2008 Plenéario (Relatério do Ministro Relator)
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Outro aspecto importante relativo a capacidade técnico-profissional é que a comprovagao
mediante a apresentacdo de atestado de responsabilidade técnica deve ser restrita as parcelas de maior
relevancia e valor significativo do objeto, as quais devem estar claramente definidas no edital, sendo
vedado o estabelecimento de quantidades minimas ou prazos maximos.

Jurisprudéncia do TCU

O dispositivo da Constituicdo Federal que prevé a contratagdo de obras, servigos, compras e
alienacbes mediante processo de licitagdo publica (art. 37, inciso XXI) somente permite exigéncias
de qualificacdo técnica que sejam indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes.

Por sua vez, a Lei n° 8.666/1993, em seu art. 30, inciso IlI, e 8 1° inciso I, estabelece que a
capacidade técnico-profissional deve ser demonstrada por intermédio de atestado de responsabilidade
técnica por execucdo de obra semelhante, limitando-se, exclusivamente, as parcelas de maior
relevancia e valor significativo do objeto da licitacdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas
OU prazos maximos.

Portanto, a lei atribui ao gestor publico a prerrogativa de escolha de critérios que melhor se adequem
as caracteristicas do objeto, desde que sejam observados os parametros por ela fixados, bem assim os

p\rincipios relativos as licitacbes, sempre almejando a proposta mais vantajosa para a Administra(;élo)

Acordao 1312/2008 Plenério (Voto do Ministro Relator)

Ja a capacidade técnico-operacional se refere a comprovacao de que o licitante tem condi¢cfes
técnicas e operacionais de executar, de modo satisfatorio, o objeto licitado, mediante:

a) Apresentacdo de atestado de aptidao para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacao;

b) Indicacdo das instalacGes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis
para a realizacao do objeto da licitagéo;

c) Qualificacdo de cada um dos membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos
trabalhos.

A capacidade técnico-operacional deve também se ater a comprovacdo de parcelas de maior
relevancia do objeto licitado, mas ndo necessariamente as de valor significativo, sendo permitida a
fixacdo de quantitativos minimos e prazos maximos, desde que razoaveis em relacdo ao pretendido.

ﬁurisprudéncia do TCU \

E cabivel a exigéncia de comprovacdo da capacidade técnico-operacional mediante atestados, sendo
admitida, inclusive, a possibilidade de exigéncias de quantitativos minimos e prazos maximos para
essa comprovacdo, desde que demonstrada a adequacdo e pertinéncia de tal exigéncia em relagdo ao
objeto licitado.

Acérdao 1417/2008 Plenario (Sumario)

As exigéncias de qualificacdo técnico-operacional limitam-se aos itens de maior relevancia e em
percentuais razoaveis.

@rdéo 697/2006 Plenario (Sumario) /
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A distingdo quanto a exigéncia de capacidade técnico-profissional e técnico-operacional é bem
ilustrada na seguinte deliberacdo do TCU:

ﬁurisprudéncia do TCU \

Inclua itens distintos para qualificacdo técnico-operacional e técnico-profissional, com a possibilidade
de exigéncias de quantitativos minimos e prazos maximos nas parcelas de maior relevancia, nao
necessariamente de valor significativo, e indispensaveis para a execu¢do do objeto, desde que
demonstrada a adequacéo e pertinéncia de tal exigéncia em relacdo ao objeto licitado, para a primeira;
e sem as exigéncias de quantidades minimas ou prazos maximos, restringindo-se as parcelas que
sejam, cumulativamente, de maior relevancia e valor significativo, para a segunda; demonstrando
tecnicamente que os parametros fixados sdo adequados, necessarios, suficientes e pertinentes ao objeto
licitado, nos termos do art. 30 da Lei n° 8.666/1993.

Wérdéo 727/2009 Plendrio (Sumario) /

A fixacdo de requisitos minimos de habilitacdo para fins de qualificacdo técnica,
independentemente de técnico-profissional ou técnico-operacional, deve ser estabelecida de maneira
razoavel, pertinente e compativel com o objeto licitado, sendo definida como resultado de um processo
I6gico, fundado em razbes técnico-cientificas, de forma que ndo restrinja indevidamente a
competitividade da licitacdo.

Acerca desse tema, Marcal Justen Filho leciona o seguinte:®

Vale insistir acerca da inconstitucionalidade de exigéncias excessivas, no tocante a qualificacdo
técnica. Observe-se que a natureza do requisito é incompativel com a disciplina precisa, minuciosa
e exaustiva por parte da Lei. E impossivel deixar de remeter & avaliagdo da Administracio a
fixacdo dos requisitos de habilitacdo técnica. Essa competéncia discriciondria ndo pode ser
utilizada para frustrar a vontade constitucional de garantir o mais amplo acesso de licitantes, tal
como ja exposto acima. A Administracdo apenas esta autorizada a estabelecer exigéncias aptas a
evidenciar a execugdo anterior de objeto similar. (...)

Talvez até se pudesse caracterizar a competéncia da Administracdo, na hipétese da fixacdo dos
requisitos de qualificacdo técnica, como sendo de discricionariedade técnica. (...). Nos casos de
discricionariedade técnica, a decisdo do administrador sera valida na medida em que for respaldada
pelo conhecimento especializado. E isso que se passa com a competéncia para disciplinar a
qualificacdo técnica na licitacdo. A Administracdo ndo esta autorizada a fixar exigéncias fundando-
se na simples e pura “competéncia” para tanto. Sempre que estabelecer exigéncia restritiva, devera
apresentar fundamento técnico-cientifico satisfatorio. Deve evidenciar motivos técnicos que
conduzam a similitude entre o objeto licitado e a exigéncia constante do edital.

No entanto, o énus da prova recai sobre a Administracdo. Ou seja, diante da davida, cabe a
Administracdo demonstrar a necessidade da exigéncia formulada. N&o é encargo do particular
evidenciar a desnecessidade do requisito imposto pela Administragdo. Afinal, quem elaborou o ato
convocatorio foi a Administracdo. N&o seria possivel invocar a mera presuncdo de legitimidade
dos atos administrativos para afastar o dever de a Administracdo explicar o motivo e o contetdo
das escolhas realizadas.

® JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios & Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 112 ed. Sdo Paulo: Dialética,
2005. p. 336.
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14.  Amostra ou demonstragdo do servigo

O edital pode prever a solicitacdo de amostras dos produtos ou de demonstracdo dos servigos,
quando for fundamental para garantir a selecdo da proposta mais vantajosa, prevenindo a ocorréncia de
problemas durante a execucéo do contrato.

A unidade requisitante deve se manifestar quanto a exigéncia ou ndo de apresentagdo de amostra
ou de demonstracao dos servicos, estabelecendo prazo razoavel para a sua apresentacédo ou realizacao.

A definicdo do prazo de apresentacdo da amostra ou da demonstragdo dos servigos deve ser
compativel com a complexidade do objeto licitado e deve considerar a possibilidade de os licitantes se
encontrarem em estados da Federacéo distintos do de realizacéo do certame.

Essa exigéncia, quando prevista, ndo constitui requisito de habilitacdo, mas, sim, etapa do
procedimento licitatério necessaria a aceitacdo da proposta vencedora.

Deve limitar-se ao licitante provisoriamente classificado em primeiro lugar, convocando-se 0
subsequente na hipdtese de ndo entrega ou rejeicdo do produto ou servico apresentado pelo primeiro.

Gjrisprudéncia do TCU \

Restrinja a apresentacdo de amostras, quando necessaria, aos licitantes provisoriamente classificados

em primeiro lugar, e desde que de forma previamente disciplinada e detalhada no respectivo

instrumento convocatorio, nos termos do art. 45 da Lei 8.666/1993 c/c o art. 4° inciso XVI, da Lei

10.520/2002 e o art. 25, § 5°, do Decreto 5.450/2005.

%c()rdéo 2749/2009 Plenério /

Em obediéncia ao principio do julgamento objetivo, as condi¢BGes e os critérios de avaliacdo e
julgamento das amostras ou dos servi¢os apresentados devem ser definidos com clareza e objetividade,
destinando-se a verificacdo de que o produto ou o servigo ofertado atende as especificacfes estabelecidas
no instrumento convocatdrio, especialmente quanto a qualidade, desempenho e funcionalidade.

ﬁrisprudéncia do TCU \
Exija, em processos licitatorios, prova de conceito ou apresentacdo de amostras, documente 0s

procedimentos que atestaram a avaliacdo e a homologacao ou rejeicdo do objeto licitado, atentando
para a descricdo dos roteiros e testes realizados e sua vinculagdo com as caracteristicas técnicas e
funcionalidades desejadas, em obediéncia aos principios do julgamento objetivo e da vinculacédo ao
instrumento convocatorio, bem assim da publicidade e da motivagéo, previstos no art. 3° da Lei n°
8.666/1993 e no art. 2° da Lei n°® 9.784/1999.

Acdrdéao 2932/2009 Plenério

Faca constar dos editais, detalhadamente, os critérios de avaliacdo, as atividades de afericdo de
compatibilidade, bem assim os planos, casos e relatorios de teste, quando se tratar de objeto cuja
aceitacdo esteja sujeita a esses procedimentos, viabilizando, sempre que demandado por licitantes, a
inspecdo as amostras apresentadas, a fim de que os interessados verifiquem a compatibilidade com
as exigéncias contidas no edital, em atencéo ao art. 40, incisos VII e XVI da Lei n° 8.666/1993 e

garantindo a eficacia ao principio da publicidade consagrado no caput do art. 3° da citada lei.
Acdrdao 1512/2009 Plenario
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A unidade requisitante pode, ainda, conceder a abertura de novo prazo para execugdo de ajustes
em amostra inicialmente rejeitada ou, até mesmo, substituir a exigéncia de apresentacdo de amostra por
indicacdo de local onde produto idéntico ao ofertado pode ser avaliado pelos responsaveis pela licitacéo.

No entanto, a indicacdo de local em substituicdo a apresentacdo de amostras deve ser bem
avaliada, uma vez que transfere & Administracdo o énus de se dirigir ao lugar onde se encontra o produto
que se pretende adquirir.

Deve-se avaliar, por fim, a possibilidade de se considerar a amostra aprovada como unidade
entregue do objeto, evitando a imposic¢ao de gasto desnecessario ao licitante e, por conseguinte, a propria
Administracdo, uma vez que o custo unitario relativo & amostra ndo incluida no quantitativo desejado sera
inevitavelmente inserido nos precos constantes das propostas.
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15. Instrumento contratual

A unidade requisitante deve indicar o instrumento contratual a ser adotado para formalizar o
acordo de vontades.

O termo de contrato — documento formalizado por escrito, geralmente em papel, assinado pelas
partes, cuja minuta € parte integrante do edital de licitacdo — € obrigatério para as contratacdes de
qualquer valor das quais resultem obrigacGes futuras, como, por exemplo, entregas parceladas ou
prestacdo de assisténcia técnica pelo contratado.

Quando possivel, o termo de contrato pode ser substituido por outros instrumentos habeis, tais
como carta-contrato, nota de empenho de despesa, autorizacdo de compra ou ordem de execucdo de
Servigo.

(ei 8.666/93 \

Art. 62. O instrumento de contrato € obrigatério nos casos de concorréncia e de tomada de precos,
bem como nas dispensas e inexigibilidades cujos precos estejam compreendidos nos limites destas
duas modalidades de licitacéo, e facultativo nos demais em que a Administracdo puder substitui-lo por
outros instrumentos habeis, tais como carta-contrato, nota de empenho de despesa, autorizacdo de
compra ou ordem de execucdo de servico.

§ 4° E dispensavel o "termo de contrato” e facultada a substituicio prevista neste artigo, a critério da
Administracdo e independentemente de seu valor, nos casos de compra com entrega imediata e
integral dos bens adquiridos, dos quais ndo resultem obrigac@es futuras, inclusive assisténcia técnica.

Em regra, o instrumento utilizado pelo TCU em suas licitacdes na modalidade pregéo é o termo de
contrato, adotando-se a nota de empenho nos casos de compra com entrega imediata e integral dos bens
adquiridos, dos quais ndo resultem obrigac6es futuras.

Acerca da substituicdo do termo de contrato por outro instrumento habil, convém mencionar o
disposto em publicagdo do TCU: ©

@m qualquer dos casos de substituicdo do contrato por outro instrumento, devem ser observados}
principio e os limites da razoabilidade.

Carta-contrato, nota de empenho, autorizacdo de compra ou ordem de execucdo de servico sao
documentos mais simples utilizados para substituicdo de contratos. A esses instrumentos aplicam-se,
no que couber, exigéncias do termo de contrato. Exemplo: descricdo do objeto, prego, prazos,
condicBes de execucdo, condigdes de pagamento, regime de execucédo, obrigacoes e direitos das partes,

@ntre outras. /

® LicitagBes & Contratos Orientagdes e Jurisprudéncia do TCU. 42 ed. rev., ampl. e atualiz. Brasilia, 2010. p. 653.
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16.  Vigéncia contratual

Compete a unidade requisitante estabelecer e indicar o prazo de duracdo ou vigéncia do contrato,
caso seja este o instrumento de formalizagdo da avenca.

O prazo de vigéncia do contrato deve ser periodo suficiente para a execucdo, recebimento
definitivo do objeto e seu pagamento, incluindo o intervalo de tempo de prestagdo de suporte técnico, se
for o caso.

A prestacdo de suporte técnico ndo se confunde com o prazo de garantia do objeto. Enquanto o
primeiro se inclui entre os itens que compdem o produto ou servigo contratato, o segundo trata de direito
que se mantém mesmo apds o término do objeto do contrato, ndo se inserindo, portanto, no periodo de
vigéncia contratual.

Gjrisprudéncia do TCU \

Observe, nas contratacdes futuras, as disposi¢des constantes da Lei 8.666/1993, artigo 57, que dispde
sobre o prazo da duracdo dos contratos, sem incluir no periodo de vigéncia o prazo de garantia, uma
vez que esse direito, de acordo com o que preceitua o art. 69, e 0 § 2°, do art. 73, da citada lei, perdura
apos a execucdo do objeto do contrato.

Qeciséo 202/2002 Primeira Camara /

A Lei n.° 8.666/93 disciplina a duracdo ou vigéncia dos contratos da seguinte forma:

Lei 8.666/93

Art. 57. A duracdo dos contratos regidos por esta Lei ficara adstrita a vigéncia dos respectivos
créditos orcamentarios, exceto quanto aos relativos:

| - aos projetos cujos produtos estejam contemplados nas metas estabelecidas no Plano Plurianual,
0s quais poderdo ser prorrogados se houver interesse da Administracdo e desde que isso tenha sido
previsto no ato convocatorio;

Il - & prestacdo de servicos a serem executados de forma continua, que poderdo ter a sua duragdo
prorrogada por iguais e sucessivos periodos com vistas a obtencdo de precos e condi¢fes mais
vantajosas para a administragdo, limitada a sessenta meses; (Redacdo dada pela Lei n° 9.648, de
1998)

I11 - (Vetado). (Redacéo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

IV - ao aluguel de equipamentos e a utilizacdo de programas de informatica, podendo a duracdo
estender-se pelo prazo de até 48 (quarenta e oito) meses apds o inicio da vigéncia do contrato.

V - as hipoteses previstas nos incisos 1X, XIX, XXVIII e XXXI do art. 24, cujos contratos poderdo
ter vigéncia por até 120 (cento e vinte) meses, caso haja interesse da administracdo. (Incluido pela
Lei n® 12.349, de 2010)

A regra, portanto, é a duragdo do contrato adstrita a vigéncia dos respectivos créditos
orcamentarios, o que corresponde, em termos praticos no ambito do TCU, ao periodo de até 12 (doze)
meses.
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No que se refere as excecOes, a que mais se aplica as licitacbes do TCU é o disposto no inciso Il
do art. 57, que trata dos servicos de duracdo continuada, para os quais o0 prazo de vigéncia do contrato
sera de 12 meses, prorrogaveis por iguais e sucessivos periodos, até o limite de 60 meses.

A prorrogacdo, no entanto, esta sujeita ao cumprimento de determinados requisitos, merecendo
especial atencdo a necessidade de realizagdo de pesquisa de mercado que demonstre a manutencdo das
condicdes vantajosas para a Administracao.

Jurisprudéncia do TCU

Observe, por ocasido da prorrogacdo dos contratos do o6rgdo, a necessidade de comprovar
documentalmente a obtencdo de condicGes e precos mais vantajosos para a administracdo, para
justificar a ndo realizacdo de novo certame licitatério.

Acdrdéo 4045/2009 Primeira Camara

A depender do objeto, é possivel que um Unico contrato contenha prazos de vigéncia diferentes,
como, por exemplo, contratacdo de servicos juntamente a prestacdo de suporte técnico.

ébjeto: Contratacdo de solucédo de Tl e prestacao de suporte técnico, por periodo de 36 meses. \
Vigéncia
O prazo de vigéncia deste contrato é de 6 (seis) meses, contados da data de sua assinatura, para a

implantacdo da solucéo, e de 12 (doze) meses, contados da data do recebimento definitivo da solucdo,
prorrogaveis por iguais e sucessivos periodos, até o limite de 36 (trinta e seis) meses, para 0 servico de

@porte técnico. /

A unidade requisitante deve indicar também o termo inicial a partir do qual sera contado prazo de
vigéncia contratual, adotando-se, normalmente, a data da assinatura do contrato ou do recebimento pelo
contratado da ordem de fornecimento ou de servico emitida pelo contratante, se for o caso.
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17.  Garantia e (ou) validade do objeto

Conforme observado no topico anterior, 0 prazo de garantia e (ou) validade do objeto ndo deve ser
inserido no periodo de vigéncia contratual.

E importante mencionar que a garantia do objeto é diferente da garantia de execucéo do contrato.

A garantia do objeto se destina a assegurar por determinado periodo, posterior & conclusdo do
objeto, que cabera ao contratado o Onus por eventual ajuste ou correcdo de defeitos e imperfeicdes
verificados.

A garantia de execuc¢édo do contrato ocorre em momento prévio a execucao do objeto, com vistas a
resguardar a Administracdo de que o contrato serd plenamente executado, evitando ou reduzindo
prejuizos ao Erario.

A Lei de LicitagcOes assim disp0e sobre a garantia do objeto:

Lei 8.666/93

Art. 69. O contratado é obrigado a reparar, corrigir, remover, reconstruir ou substituir, as suas expensas,
no total ou em parte, o objeto do contrato em que se verificarem vicios, defeitos ou incorrecdes
resultantes da execucdo ou de materiais empregados.

A indicacdo relativa a exigéncia ou ndo de garantia e (ou) validade do objeto, bem como as
condicdes de sua prestacdo devem constar do termo de referéncia elaborado pela unidade requisitante.
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18.  Garantia de execucgao contratual
Trata-se de faculdade da Administracdo com o objetivo de garantir a plena execugdo do contrato,
evitando ou reduzindo prejuizos ao patriménio publico.

Somente pode ser exigida quando prevista no instrumento convocatorio da licitacdo, podendo o
contratado optar pelas modalidades de garantia previstas na Lei de Licitacdes.

Lei 8.666/93

Art. 56. A critério da autoridade competente, em cada caso, e desde que prevista no instrumento
convocatorio, podera ser exigida prestacdo de garantia nas contratacdes de obras, servigos e compras.

§ 1° Caberéa ao contratado optar por uma das seguintes modalidades de garantia: (Redacdo dada pela
Lei n® 8.883, de 1994)

| - caugdo em dinheiro ou em titulos da divida publica, devendo estes ter sido emitidos sob a forma
escritural, mediante registro em sistema centralizado de liquidacdo e de custddia autorizado pelo
Banco Central do Brasil e avaliados pelos seus valores econdmicos, conforme definido pelo
Ministério da Fazenda; (Redacdo dada pela Lei n® 11.079, de 2004)

Il - seguro-garantia; (Redagéo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)
111 - fianca bancéria. (Redacdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994) /

N&o pode ultrapassar a 5% do valor do contrato, exceto nas contratacbes de grande vulto (valor
superior a R$ 37.500.000,00) envolvendo alta complexidade técnica e riscos financeiros consideraveis,
demonstrados nos autos do processo, hipotese em que o limite pode chegar até 10%.

Jurisprudéncia do TCU

Atente, quando da exigéncia de garantia contratual, aos limites previstos no art. 56, 88§ 2° e 3°, da Lei no
8.666/1993.
Acdrdéo 670/2008 Plenario

A unidade requisitante deve avaliar bem a necessidade de prestacdo de garantia de execucdo do
contrato, uma vez que pode se mostrar exigéncia que servira apenas para elevar o preco do produto ou do
servico que se pretende contratar.

No entanto, o agente publico deve proceder com cautela, uma vez que respondera pelos prejuizos
decorrentes de sua omissao.

Jurisprudéncia do TCU

O agente publico que deixa de exigir da contratada a prestacao das garantias contratuais, conforme
previsto no art. 56 da Lei n°® 8.666/1993, responde pelos prejuizos decorrentes de sua omissao, bem
como as penas previstas nos arts. 57 e 58 da Lei n° 8.443/92.

Acordao 859/2006 Plenario (Sumario)
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19.  Recebimento do objeto

As condicdes referentes ao recebimento do objeto devem estar previstas no instrumento contratual,
podendo ser realizado de forma provisoria e/ou definitiva.

O recebimento provisério ocorre quando é necessaria avaliagdo mais criteriosa do objeto quanto
a sua compatibilidade com as especificacdes estabelecidas no edital, ndo sendo suficiente apenas o
momento da entrega do produto ou do servigo.

O objeto é recebido de forma temporéria, até que se proceda a andlise e a verificacdo de que o
produto ou servico entregue atende e corresponde ao que foi solicitado.

O recebimento definitivo, por sua vez, trata da aceitacédo final do produto ou do servico, depois
de realizada avaliacdo que confirme a adequacdo do objeto aos requisitos e especificacdes definidos no
instrumento convocatorio.

O art. 73 e 0 art. 15, 8 8°, da Lei n.° 8.666/93, estabelecem as regras relativas ao recebimento do
objeto, tendo sido esses dispositivos assim resumidos em publicacio do TCU: ’

e no caso de obras e servicos:

* provisoriamente, pelo responsavel por seu acompanhamento e fiscalizacdo, por meio de
termo circunstanciado assinado pelas partes, em até quinze dias da comunicagdo escrita do
contratado do término da execucao;

« definitivamente, por servidor ou comissdo designada pela autoridade competente, apds o
término do prazo de observacdo, ou vistoria, que comprove a adequacdo do objeto aos
termos contratuais;

prazo de observacdo ndo podera ser superior a noventa dias, salvo em casos excepcionais,
devidamente justificados e previstos no ato convocatorio e/ou no contrato;
pode ser dispensado recebimento provisorio de obras e servigos de valor até R$
80.000,00, desde que nao estejam incluidos aparelhos, equipamentos e instalacbes que
devam ser verificados tanto o funcionamento quanto a produtividade;
recebimento definitivo do objeto sera feito mediante termo circunstanciado assinado pelas
partes;

e no caso de compras ou de locacédo de equipamentos:

* provisoriamente, para efeito de posterior verificagdo da conformidade do material com a
especificacao;

« definitivamente, apos verificacdo da qualidade e quantidade do material e consequente
aceitacéo;

e recebimento do objeto serd feito por meio de termo circunstanciado quanto a aquisi¢do de

equipamentos de grande vulto, ou seja, de valor superior a R$ 37.500.000,00. Para as demais
aquisicdes, o recebimento sera feito mediante recibo;

recebimento de material de valor superior ao limite estabelecido para modalidade convite (R$
80.000,00) deve ser confiado a comisséo de, no minimo, trés membros.

" LicitagBes & Contratos Orientagdes e Jurisprudéncia do TCU. 42 ed. rev., ampl. e atualiz. Brasilia, 2010. pp. 731/732.
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Se o termo circunstanciado ndo for lavrado ou a verificagéo relativa ao recebimento do objeto néo
forem efetuados nos prazos fixados no edital, serdo considerados como realizados, desde que o
contratante tenha sido comunicado pelo contratado, com antecedéncia de, no minimo, 15 (quinze) dias em
relacdo a data do término do prazo definido.

Independentemente de o objeto ter sido recebido, o contratado se responsabiliza por sua perfeita
execucdo, nos termos estabelecidos em lei ou no contrato, obrigando-se a promover, por sua conta, 0S
ajustes do objeto aos padrdes exigidos.

@i 8.666/93 \

Art. 69. O contratado é obrigado a reparar, corrigir, remover, reconstruir ou substituir, as suas
expensas, no total ou em parte, o objeto do contrato em que se verificarem vicios, defeitos ou
incorregdes resultantes da execugdo ou de materiais empregados.

Art. 73, 8 2° O recebimento provisério ou definitivo ndo exclui a responsabilidade civil pela solidez e
seguranca da obra ou do servico, nem ético-profissional pela perfeita execucdo do contrato, dentro dos
Qnites estabelecidos pela lei ou pelo contrato. /

Os prazos para recebimento provisorio e/ou definitivo e os termos iniciais a partir dos quais estes
serdo contados devem ser estabelecidos pela unidade requisitante quando da elaboracdo do termo de
referéncia.
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20.  Acompanhamento e fiscalizagéo

O acompanhamento e fiscalizacdo do contrato é dever da Administracdo, com vistas a verificar se
0 objeto esta sendo executado em conformidade com as exigéncias estabelecidas no edital da licitacdo e
no instrumento contratual.

E por meio do acompanhamento e fiscalizagdo do contrato que se autorizam os procedimentos
relativos a liquidacdo e pagamento, com base em informacfes essenciais quanto a quantidade e a
qualidade dos servicos executados.

Compete a unidade requisitante indicar o setor que realizara 0 acompanhamento e fiscalizacdo do
contrato, designando, de preferéncia, a mesma unidade que foi responsavel pelas especificagdes do
objeto, tendo em vista 0 conhecimento mais profundo que esta j4 detém do produto ou do servigo
contratado.

A execucdo do acompanhamento e fiscalizacdo do contrato é atribuicdo da Administracdo, mas
pode ser efetuada com o auxilio de terceiros.

Lei 8.666/93

Art. 67. A execucdo do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada por um representante da
Administracdo especialmente designado, permitida a contratacao de terceiros para assisti-lo e subsidia-
lo de informagdes pertinentes a essa atribuicao.

Essa medida € bastante comum no TCU, especialmente nas contrataces de obras ou servicos de
engenharia, considerando a auséncia de pessoal suficiente no quadro do érgdo para a realizacdo desta
atividade e a complexidade normalmente envolvida nessas contratagdes.

Evidentemente, a contratacdo de terceiros deve ser avaliada com cuidado, uma vez que a atividade
de fiscalizag@o ndo pode ser mais dispendiosa que o0 objeto que se pretende controlar.

A Lei de LicitacBes estabelece que para a realizacdo do acompanhamento e fiscalizacdo seja
disponibilizado documento proprio, como, por exemplo, livro de capa dura ou caderno, destinado ao
registro de ocorréncias relacionadas a execucdo do contrato e das providéncias a serem adotadas para
correcéo das falhas constatadas.

Lei 8.666/93

Art. 67, 81° O representante da Administracdo anotara em registro proprio todas as ocorréncias
relacionadas com a execugdo do contrato, determinando o que for necessario a regularizagdo das faltas
ou defeitos observados.

Ja o contratado tem por obrigacdo manter, no local de prestacdo do servigo, pessoa, aceita pela
Administracdo, competente para representa-lo, sempre que for necessario, durante a execucdo do objeto.

Lei 8.666/93

Art. 68. O contratado devera manter preposto, aceito pela Administracdo, no local da obra ou servico,
para representa-lo na execucdo do contrato.

A realizagdo do acompanhamento e fiscalizagdo pela contratante ndo isenta o contratado da
responsabilidade pelos danos que causar & Administracdo ou a terceiros na execucao do contrato.
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Lei 8.666/93

Art. 70. O contratado é responsavel pelos danos causados diretamente a Administracdo ou a terceiros,
decorrentes de sua culpa ou dolo na execucdo do contrato, ndo excluindo ou reduzindo essa
responsabilidade a fiscalizacdo ou o0 acompanhamento pelo 6rgéo interessado.

Algumas das principais providéncias a serem adotadas no acompanhamento e fiscalizagdo dos
contratos podem ser encontradas na seguinte deliberacdo do TCU:

Jurisprudéncia do TCU

Designe, em atencdo a disposicéo legal contida no art. 67 da Lei no 8.666/1993, representantes da
administracdo para acompanhar e fiscalizar a execucdo dos servigos e mantenha essa designacao
atualizada.

Aperfeicoe 0s mecanismos existentes tornando-0s transparentes, seguros e rastreaveis de modo a
permitir verificar quantidade e qualidade dos servicos prestados e somente pague 0S Servicos
prestados na totalidade, mediante evidéncia documental da realizacdo dos servicos contratados, de
acordo com a qualidade prevista no edital da licitacdo e apds o efetivo controle dos fiscais do
contrato, conforme disposto nos arts. 66 e 67 da Lei n° 8.666/1993.

Exija formalmente das empresas contratadas a designacdo de preposto a ser mantido no local dos
servicos, para representé-las durante a execucdo do contrato de prestacdo de servigos, em atencao a
disposicdo contida no art. 68 da Lei n° 8.666/1993 e ao disposto no Decreto no 2.271/1997, art. 4°,

inciso IV.
Acordao 265/2010 Plenario
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21. Encargos das partes, liquidagcio e pagamento e sancdes

As clausulas que dispdem sobre os encargos das partes, as condi¢des de pagamento e a aplicacdo
de sanc@es sdo obrigatdrias nos contratos.

@i 8.666/93 \

Art. 55. Séo clausulas necessarias em todo contrato as que estabelecam:

Il - 0 preco e as condi¢Bes de pagamento, os critérios, data-base e periodicidade do reajustamento de
precos, os critérios de atualizacdo monetaria entre a data do adimplemento das obrigacdes e a do
efetivo pagamento;

MI - 0s direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os valores das multas; /

No Tribunal de Contas da Unido, as condi¢es relativas a estes temas ja se encontram previamente
elaboradas na minuta de contrato anexa a Portaria Conjunta Segedam/Conjur n.° 1, de 8 de julho de 20009,
cabendo a unidade requisitante complementa-las, no que julgar pertinente.

Segundo o0 mencionado normativo, que aprova minutas padronizadas de edital de licitacdo na
modalidade pregdo, em sua forma eletronica, e de contrato de fornecimento, a serem utilizadas no ambito
do Tribunal de Contas da Uniéo, s&o obrigac6es do contratado:

Portaria Conjunta Segedam/Conjur n.° 1, de 8 de julho de 2009. \
Anexo IV - Clausula Oitava

2.1. nomear preposto para, durante o periodo de vigéncia, representa-lo na execucdo do contrato;

2.2. manter, durante a vigéncia do contrato, as condicdes de habilitacdo exigidas na licitacéo,
devendo comunicar a0 CONTRATANTE superveniéncia de fato impeditivo da manutencéo
dessas condicGes;

2.3. reparar, corrigir, remover, reconstruir ou substituir, s suas expensas, no total ou em parte, o
objeto do contrato em que se verificarem vicios, defeitos ou incorrecdes;

2.4. responder pelos danos causados diretamente ao CONTRATANTE ou a terceiros, decorrentes de
sua culpa ou dolo na execucdo do contrato;

Qrespeitar as normas de controle de bens e de fluxo de pessoas nas dependéncias d/o

CONTRATANTE.

Além das condicdes especificas, estabelecidas de acordo com cada objeto que se pretende
contratar, outras disposi¢6es podem complementar as regras padronizadas, tais como:

e responder, em relacdo aos empregados, por todas as despesas decorrentes da execucdo do
objeto, tais quais: salarios, seguros de acidentes, taxas, impostos, contribuicGes, indenizagdes,
distribuicdo de vales-refeicdes, vales-transportes e outras exigéncias fiscais, sociais ou
trabalhistas;

e manter os empregados devidamente identificados, devendo substituir, no prazo de __ [indicar
prazo razodvel para o cumprimento dessa obrigacdo], 0s que sejam considerados
inconvenientes a boa ordem e as normas disciplinares da Administracéo;

e arcar com despesas decorrentes de qualquer infracdo, seja qual for, desde que praticada pelos
empregados nas instalagcdes da Administracéo;
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e comunicar a Administracdo, por escrito, qualquer anormalidade de carater urgente;
e prestar a Administracdo esclarecimentos que julgar necessarios para boa execucao do contrato;

e responsabilizar-se pelos encargos fiscais, comerciais, previdenciarios e obriga¢fes sociais
previstos na legislacao social e trabalhista em vigor, obrigando-se a salda-los na época propria,
uma vez que 0s seus empregados ndo manterdo nenhum vinculo empregaticio com a
Administracdo contratante;

¢ responsabilizar-se pelos encargos de possivel demanda trabalhista, civil ou penal, relacionada a
execucgdo do contrato;

e responsabilizar-se pelos encargos de providéncias e obrigacdes estabelecidas na legislacdo
especifica de acidentes do trabalho.

Quanto as obrigacgdes do contratante, a Portaria Conjunta dispfe o seguinte:

@taria Conjunta Segedam/Conjur n.° 1, de 8 de julho de 2009. \
Anexo 1V - Clausula Oitava

4. O CONTRATANTE deve:
4.1. expedir a ordem de fornecimento;

4.2. prestar as informacdes e os esclarecimentos solicitados pelo CONTRATADO para a fiel
execucéo do contrato;

4.3. receber o objeto no dia previamente agendado, no horério de funcionamento da unidade
responsavel pelo recebimento;

4.4. solicitar o reparo, a corregdo, a remogdo, a reconstru¢do ou a substituicdo do objeto do
\ contrato em que se verificarem vicios, defeitos ou incorregdes. /

A unidade requisitante deve avaliar se apenas estas condi¢des sdo suficientes ou se é necessario
complementa-las com outros dispositivos, como, por exemplo:

e permitir acesso dos empregados do contratado ao local de fornecimento do material ou
prestacdo dos servicos;

e impedir que terceiros estranhos ao contrato fornecam o objeto licitado ou prestem 0s servicos,
ressalvados os casos de subcontratacdo admitidos no edital e no contrato;

o fiscalizar e acompanhar a execucao do objeto do contrato;
o efetuar pagamento no prazo previsto no contrato;

Quanto ao pagamento, a minuta de contrato padronizada estabelece as condigbes para
fornecimento, devendo a unidade requisitante complementar ou substituir os dispositivos, conforme o
objeto que pretende contratar.

De acordo com o que dispGe a Portaria Conjunta Segedam/Conjur, 0 pagamento sera realizado no
prazo de 15 (quinze) dias, contado do recebimento definitivo do material e da apresentagdo do documento
fiscal correspondente.

Caso o0 objeto envolva outra forma de pagamento, como, por exemplo, em conformidade com
medicdes mensais ou por intermédio de afericdo de resultados, devem ser inseridas no termo de referéncia
as condicdes referentes ao procedimento de pagamento.

O pagamento somente pode ser efetuado apos a conclusdo e o ateste de que o objeto, no todo ou
na parcela respectiva, foi satisfatoriamente executado de acordo com as especifica¢des definidas no edital.
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Além desse requisito, outros devem ser observados para que o pagamento seja permitido. Acerca
dessa questdo, a minuta padronizada dispde o0 seguinte:

@rtaria Conjunta Segedam/Conjur n.° 1, de 8 de julho de 2009. \
Anexo IV - Clausula Décima Quarta

3. Nenhum pagamento sera efetuado ao CONTRATADO caso exista pendéncia quanto as Fazendas
Federal, Estadual e Municipal, incluida a regularidade relativa a Seguridade Social e ao Fundo de
Garantia por Tempo de Servico (FGTS).

3.1. O descumprimento, pelo CONTRATADO, do estabelecido no item 3, ndo lhe gera direito a
\ alteracdo de precos ou compensacéo financeira. j

A depender do objeto, especialmente nas contratagdes de servicos terceirizados que compreendam
a locacdo de mao de obra nas dependéncias do contratante, exige-se a apresentacdo de documentacao que
comprove o adimplemento das obrigacGes fiscais, trabalhistas e previdenciarias como condi¢do para a
realizagdo dos pagamentos.

Quanto aos prazos para que a Administracdo efetue os pagamentos, este assunto foi assim
resumido em publicacdo do TCU: ®

@azos para pagamento terdo inicio a partir da data de apresentacéo da nota fiscal/fatura, observando-g

que:

* para valores iguais ou inferiores a R$ 8.000,00: os pagamentos deverdo ser efetuados em até cinco
dias uteis;

* para valores superiores: 0s pagamentos deverdo ser efetuados em prazo que néo ultrapasse trinta dias.

No tocante a pagamento parcelado, o prazo serd contado da data de execucdo e aceitacdo de cada etapa
@ parcela de obra executada ou de servigo prestado. /

Com relagdo a aplicacdo de sancgdes, é o art. 7°, da Lei n.° 10.520/02, que dispde sobre este
tema:

(ei 10.520/02 \

Art. 7° Quem, convocado dentro do prazo de validade da sua proposta, ndo celebrar o contrato, deixar
de entregar ou apresentar documentacdo falsa exigida para o certame, ensejar o retardamento da
execucdo de seu objeto, ndo mantiver a proposta, falhar ou fraudar na execucdo do contrato,
comportar-se de modo inidéneo ou cometer fraude fiscal, ficara impedido de licitar e contratar com a
Unido, Estados, Distrito Federal ou Municipios e, sera descredenciado no Sicaf, ou nos sistemas de
cadastramento de fornecedores a que se refere o inciso X1V do art. 4° desta Lei, pelo prazo de até 5
(cinco) anos, sem prejuizo das multas previstas em edital e no contrato e das demais cominacGes
@ais.

A minuta padronizada ndo admite a aplicacdo subsidiaria da Lei 8.666/93 no que se refere a
aplicacdo de penalidades, considerando que as sancdes aplicaveis aos contratos decorrentes de licitacfes
na modalidade pregéo estdo adequadamente previstas no artigo 7° da Lei n. 10.520/2002.

® LicitagBes & Contratos Orientagdes e Jurisprudéncia do TCU. 42 ed. rev., ampl. e atualiz. Brasilia, 2010. p. 677.
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No que se referem as multas, os editais do TCU estabelecem os percentuais que serdo aplicados, a
base de calculo sobre os quais incidirdo os percentuais definidos e as hipoteses de sua aplicacdo, da
seguinte forma:

a) 0,5% (cinco décimos por cento) do valor do contrato por dia de atraso na entrega, até no
maximo de 30% (trinta por cento), o que configurara a inexecucao total do contrato, sem
prejuizo da rescisdo unilateral da avenca;

b) até o méximo de 20% (vinte por cento) do valor do contrato no caso de inexecucdo parcial do
contrato ou de descumprimento de obrigacédo contratual,

c) 30% (trinta por cento) do valor do contrato no caso de inexecucao total do contrato.

E importante destacar que, apesar de padronizados, a clausula de sancBes e os percentuais
estabelecidos ndo sdo imutaveis, podendo a unidade requisitante propor as condicGes que julgar
pertinente.

Vale ressaltar, no entanto, que a aplicacdo de penalidades deve se pautar no principio da
proporcionalidade, impondo sancBes pesadas para as condutas gravosas e punicoes leves para as infragdes
brandas.

O TCU tem inserido em seus editais tabela que estabelece correspondéncia entre condutas, graus
de infracdo e percentuais ou valores de multas de forma gradativa e proporcional, conforme exemplo a
sequir:

/ CONDUTA GRAU DA INFRACAO VALOR DA MULTA \
A
B 1 2% do valor do contrato
C
D
E 2 5% do valor do contrato
F
G
H 3 10% do valor do contrato
N /

Considerando a natureza genérica das expressdes inexecucao parcial e total do contrato, alguns
instrumentos convocatdrios do Tribunal tém estabelecido um limite para reincidéncia das infracGes, a
partir do qual a prética da infracdo pode ser considerada como inadimplemento parcial ou total do
contrato.

a QUANTIDADE DE QUANTIDADE DE )
GRAUDA | INFRAGOES APARTIRDA | INFRAGOES A PARTIR DA
INFRACAO | QUAL SE CONFIGURAA | QUAL SE CONFIGURA A

INEXECUCAO PARCIAL INEXECUCAO TOTAL
1 4 8
2 3 6

k 3 2 4 j

Essas medidas, além de conferirem maior clareza e objetividade ao edital, proporcionam maior
eficicia na aplicacdo das penalidades.
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22.  Subcontratacao

A entrega total do objeto a terceiro ou sub-rogacéo é vedada, sendo permitido ao contratado pela
Lei 8.666/93 apenas subcontratar parte do fornecimento de bem ou da prestacdo dos servicos, nos limites
estabelecidos no instrumento convocatario.

Lei 8.666/93

Art. 72. O contratado, na execu¢do do contrato, sem prejuizo das responsabilidades contratuais e legais,
poderd subcontratar partes da obra, servico ou fornecimento, até o limite admitido, em cada caso, pela
Administracéo.

Quando permitida e aceita a subcontratacdo pela Administracdo, convém se exigir do
subcontratado a apresentacdo de documentos que comprovem a sua qualificacdo técnica para o
desempenho das atividades a ele delegadas, bem como a sua habilitacdo quanto a regularidade juridica,
fiscal, econémico-financeira e de cumprimento do disposto no art. 7°, XXXIII, da Constituicdo Federal.

A Administracdo deve estar atenta ao comportamento adotado no mercado do objeto contratato,
permitindo a subcontratacdo das parcelas do objeto em que essa pratica é também comum na area privada.

A parcela do objeto entregue a terceiro estranho ao contrato é executada em nome do contratado,
razdo pela qual é este quem responde perante a Administracdo pela parte que subcontratou.

Seguem duas manifestacdes do TCU que demonstram o entendimento jurisprudencial acerca dessa
matéria:

Jurisprudéncia do TCU

Disponha adequadamente sobre a possibilidade de subcontratacdo no edital e no contrato,
definindo claramente seus parametros quando desejavel, ou vedando sua ocorréncia quando
indesejavel, nos termos dos arts. 72 e 78, inciso VI, da Lei no 8.666/1993.

Acordao 265/2010 Plenario

Dissertando sobre a previsao legal de subcontratar-se parte do objeto licitado, o professor Marcal
Justen Filho explica que:
‘A subcontratagdo ndo produz uma relacdo juridica direta entre a Administracdo e o
subcontratado. Nao sera facultado ao subcontratado demandar contra a Administracdo por
qualquer questdo relativa ao vinculo que mantém com o subcontratante. '(ob. Cit., P. 572).
(...)
Jessé Torres Pereira Junior defende ainda que:
‘na subcontratagdo, a contratada incumbe terceiro de realizar partes da obra ou do servi¢o
que lhe foi contratado pela Administracdo, sem exonerar-se das responsabilidades
decorrentes do contrato.’(ob. Cit. P. 489).

A clareza dessas ligdes doutrinarias leva a duas conclusées: primeiro, que apenas parte do objeto
pode ser subcontratado, nunca sua integralidade. Segundo, que a impossibilidade de existéncia de
relacdo juridica direta entre Administracdo e subcontratada desampara qualquer espécie de criacdo
de vinculo entre essas partes, 0 que afasta, por conseguinte, a possibilidade de sub-rogar-se ou
dividir-se, de forma solidaria, a responsabilidade assumida originalmente pela contratada.
Acbrdao 2002/2005 Plenario (Voto do Ministro Relator)
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23.  Reajustamento de pregos
E admitido o reajustamento de precos do contrato, desde que previsto no instrumento convocatorio
e observado o intervalo de tempo minimo de um ano.

O interregno minimo de um ano para o primeiro reajustamento de precos sera contado a partir da
data limite para a apresentagé@o da proposta ou da data do orgamento a que a proposta se referir.

Nos reajustamentos subsequentes ao primeiro, o interregno de um ano sera contado a partir da data
de inicio dos efeitos financeiros do ultimo reajustamento ocorrido.

O reajustamento de precos pode ser efetuado mediante a aplicacdo de indice — reajuste indexagéo
— ou por meio de demonstracdo analitica de variacdo dos custos, devidamente justificada — repactuacéo.

O reajuste indexacdo € realizado quando se aplicam sobre os valores contratados indices de
precos gerais, setoriais ou que reflitam o mais préximo possivel a variagdo dos custos de producao ou dos
insumos que compdem o objeto.

Os precos inicialmente contratados podem sofrer aumento ou diminuicdo, conforme a variagéo
dos indices estabelecidos no contrato.

A respeito desse tema, 0 TCU assim se manifestou:

Jurisprudéncia do TCU

Acerca da possibilidade de reajuste e/ou reequilibrio econdmico-financeiro de propostas
apresentadas em licitacGes, quando decorrido prazo superior a um ano entre a apresentacdo da
proposta e a assinatura do contrato, assim respondeu o TCU:

e a interpretacdo sistematica do inciso XX | do art. 37 da Constituicdo Federal, do art. 3°, § 1°,
da Lei n° 10.192/2001 e do art. 40, inciso XI, da Lei n°® 8.666/1993 indica que o0 marco inicial,
a partir do qual se computa o periodo de um ano para a aplicacdo de indices de reajustamento
previstos em edital, € a data da apresentacdo da proposta ou a do or¢camento a que a proposta
se referir, de acordo com o previsto no edital;

e na hipotese de vir a ocorrer 0 decurso de prazo superior a um ano entre a data da apresentacéo
da proposta vencedora da licitacdo e a assinatura do respectivo instrumento contratual, o
procedimento de reajustamento aplicavel, em face do disposto no art. 28, § 1° da Lei n°
9.069/1995 c/c os arts. 2° e 3° da Lei n® 10.192/2001, consiste em firmar o contrato com 0s
valores originais da proposta e, antes do inicio da execucdo contratual, celebrar termo de
aditamento reajustando os precos de acordo com a variagdo do indice previsto no edital
relativa ao periodo de somente um ano, contado a partir da data da apresentacdo das propostas
ou da data do orgamento a que ela se referir, devendo os demais reajustes ser efetuados quando
se completarem periodos multiplos de um ano, contados sempre desse marco inicial;

e para concessdo do reajuste, € necessario que estejam devidamente caracterizados tanto o
interesse publico na contratagdo quanto a presenca de condicBes legais para a contratacéo,
previstas na da Lei no 8.666/1993, em especial:

- haver autorizacao orcamentaria (incisos |1, 111 e IV do 8§ 2° do art. 79);
- tratar-se da proposta mais vantajosa para a Administracao (art. 3°);
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« precos ofertados compativeis com os de mercado (art. 43, 1V);
» manutencdo das condicBes exigidas para habilitacdo (art. 55, XIII);

« interesse do licitante vencedor, manifestado formalmente, em continuar vinculado a proposta (art.
64, § 3°).
Acordao 474/2005 Plenério

Os pregos reajustados mediante o reajuste indexacao sdo obtidos a partir de férmulas, como as do
exemplo apresentado a seguir:

Preco original da proposta: R$ 1.000,00
Data da proposta: 10/08/2011

Data do reajustamento: 09/08/2012
indice para a data do reajustamento: 1,05
indice para a data da proposta: 1,00

| = (|1—|0)/|0
P, = P()X (1 + |)
Onde:

lp - indice na data da proposta;

I, - indice na data para qual se deseja reajustar o valor;
I - indice de reajustamento;

Po - preco inicial a ser reajustado;

P1 - preco reajustado.

I =(1,05-1,00) /1,00 =0,05
P,=1.000,00 x (1 + 0,05) = 1.000,00 x 1,05 = R$ 1.050,00

A repactuacdo, por sua vez, demanda a analise detalhada da variacdo dos custos do contrato no
periodo compreendido entre a data da apresentacdo da proposta ou a data a que essa se referir e a data do
pedido de repactuacao.

Considera-se como data do orcamento a data do acordo, convencéo, dissidio coletivo de trabalho
ou equivalente que estipular o salério vigente a época da apresentacdo da proposta, vedada a inclusdo, por
ocasido da repactuacdo, de antecipacdes e de beneficios ndo previstos originariamente.

O pedido de repactuacdo deve ser acompanhado da demonstracdo analitica da alteracdo dos
custos, por meio de apresentacdo das planilhas de custos e formacdo de pregos, do novo acordo ou
convencao coletiva ou dissidio coletivo da categoria que fundamenta a repactuacéo, e, se for o caso, dos
documentos indispensaveis a comprovacédo da alteracdo dos precos de mercado em cada um dos itens da
planilha a serem alterados.

A repactuacdo é a espécie de reajustamento de prego utilizada nos contratos de prestacdo de
servicos de natureza continua, em especial, naqueles que envolvam locacdo de mé&o de obra nas
dependéncias do contratante.

Nesses casos, é incluido no edital um modelo de planilha de composi¢édo de custos e formagéo de
precos que, devidamente preenchida e aceita, fara parte da proposta vencedora do certame e servira de
parametro de avaliacdo em eventual pedido de repactuagéo.
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O contratado podera exercer, perante o0 contratante, seu direito a repactuacdo dos precos do
contrato até a data da prorrogacao contratual subsequente.

Caso ndo efetue de forma tempestiva a repactuacao e prorrogue o contrato sem pleitea-la, ocorrera
a preclusdo do direito de repactuar.

Quando da solicitagdo da repactuacdo, esta somente serd concedida mediante negociacdo entre as
partes, considerando-se:

a) 0s pregos praticados no mercado e em outros contratos da Administracéo;

b) as particularidades do contrato em vigéncia;

¢) o novo acordo ou convencdo coletiva das categorias profissionais;

d) a nova planilha com a variacdo dos custos apresentada;

e) indicadores setoriais, tabelas de fabricantes, valores oficiais de referéncia, tarifas pablicas ou
outros equivalentes; e

f) adisponibilidade orgamentaria do contratante.

Independentemente da espécie adotada — reajuste indexacdo ou repactuacdo —, a Administracao
devera assegurar-se de que 0s precos reajustados sao compativeis com aqueles praticados no mercado, de
forma a garantir a continuidade da contratacao vantajosa.
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ANEXO | - FASE INTERNA DO PREGAO ELETRONICO NO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

(, p . . . . -~ . ~ ~ N a
Autuacao de processo administrativo Requisicdo do objeto e apresentacao Elaboracdo do termo de referéncia Encaminhamento dos autos a Selip,

eletronico por meio da Mesa de das justificativas da necessidade da pela unidade requisitante * (Decreto = ara elaboracio da minuta de edital 2
Trabalho no portal do TCU. aquisicdo ou prestacdo dos servicos. 5.450/2005, art. 9°, I). P ¢ '

J

N
("Encaminhamento da minuta de edital & Secof, para adequaga %0 da mi - N
ncaminhamento da minuta de eaital a Secot, para adequacdo Elaboragéo da minuta de edital pelo SEE, Caso necessario, os autos podem ser
SUFEIMETEILE, € SEREnElh, ZE0C EROUEGIE 0 18D 6t adequando os dispositivos padronizados pela €| encaminhados a unidade técnica para
referéncia e autorizacdo de realizagdo do pregdo nos moldes Portaria Conjunta — Segedam/Conjur, vigente, ao ajustes no termo de referéncia e

\propostos pelo SEE, e a Conjur, para analise da referida minuta. termo de referéncia e as peculiaridades do objetoy 9 poSterior retorno ao SEE.

I—)[ Retorno dos autos ao SEE, para continuidade do procedimento licitatorio: ]
( W 1 a4
Ha consignacdes no parecer da Conjur relativas a aspectos técnicos N&o h& consignacdes no parecer da Conjur relativas a aspectos
e/ou ao termo de referéncia. ] técnicos e/ou ao termo de referéncia, mas ha observaces quanto a
assuntos afetos a Dilic.

(&

( - Y - 7 ~
Encaminhamento dos autos a unidade responsavel pela elaboragéo do ]

L termo de referéncia, para manifestacao.
|
\ 4 ‘ll \ll
Foram acatadas todas as Nao foram acatadas todas as | [ N3o foram acatadas todas as Foram acatadas todas as
recomendacGes da Conjur. recomendagdes da Conjur. | ‘1, | recomendacdes da Conjur. recomendagdes da Conjur.

[ Encaminhamento dos autos a Segedam, para ratificacdo da minuta de edital. ]

Encaminhamento do processo ao SPC para anélise da minuta, publicagéo do edital
e conducdo da fase externa da licitag&o.

Observacoes:
1 As secretarias de controle externo nos estados que integrem o rol do artigo 1°, da Portaria-TCU n.° 56, de 23 de fevereiro de 2011, devem encaminhar os autos a Selip,
Sesap ou STI, conforme o caso, para elaboracéo do termo de referéncia, nos termos do mencionado normativo.

2 Nesta etapa devem constar dos autos todos os elementos necessarios a elaboracdo da minuta de instrumento convocatério, como, por exemplo, orcamento estimativo,
exigéncias para habilitacéo dos licitantes, planilhas de composigéo de custos, critérios de aceitabilidade de propostas, projetos, etc.

o7



TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO - TCU
Secretaria de Licitagdes, Contratos e Patrimonio — Selip

Diretoria de Licitacdes — Dilic

ANEXO Il - FASE EXTERNA DO PREGAO ELETRONICO NO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

Autos retornam ao SEE, para eventuais
retificagdes e encaminhamento ao SPC.

Recebidos os autos pelo pregoeiro, procede- Ha alguma inconsisténcia. ]— Publicacdo do aviso de abertura do certame no Diario
se a andlise da minuta de edital e seus Oficial da Unido, no portal do TCU e, conforme o caso, em
anexos, encaminhada para publicacéo. N3o ha inconsisténcia. jornal diério de grande circulagdo. ! )
-~ (o . x Acompanhamento de pedidos de esclarecimentos e/ou )
11619 G 5 ATATES ey AR e impugnacdes ao edital, por meio da caixa postal eletrénica
de lances. das propostas. sistema Comprasnet. pugnag P P
L cpl@tcu.gov.br. )
Encerramento da etapa de Convocagao do licitante provisqriamente classific?do em\ Manifestacdo da unidade técnica acerca da
lances e apuracdo da primeiro lugar para apresentacdo da documentagdo que conformidade da documentacdo e da proposta
ordem classificatoria. comprove a sua habilitagao, da proposta ajustada ao tltimo com os requisitos previstos no edital, inclusive
lance e, conforme o caso, demais documentos que quanto a analise de amostra.

fundamentem o valor ofertado (e.g. planilhas) e/ou
apresentacdo de amostras.

J
¢ [ Aceitacéo da proposta e habilitacéo do licitante

Adjudicacéo e homologacao. Fase recursal. 2 L - e
J ¢ 9a¢ | provisoriamente classificado em primeiro lugar.

[ Retorno a unidade técnica para adogédo de providéncias ¢ Licitacdo fracassada ou deserta ou, ainda, ¢

guanto a realizacdo de novo certame. com itens cancelados.

Observacéo:

! Na hipdtese de pregéo para registro de precos ou cujo valor estimado seja superior a R$ 650.000,00 o aviso devera ser publicado no DOU e em jornal diario de
grande circulag&o.

2 A fase recursal do pregdo eletrnico sera apresentada em organograma préprio, na pagina seguinte.
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ANEXO 11l - DETALHAMENTO DA FASE RECURSAL DO PREGAO ELETRONICO

Aceitacdo da proposta e habilitacdo do licitante
provisoriamente classificado em primeiro lugar.

v

[ Houve intencéo de recurso admitida pelo pregoeiro. ]

v

Concessdo de prazo de 3 (trés) dias Uteis para o licitante
registrar as razdes do recurso e de mais 3 (trés) dias Uteis
para as contrarrazes dos demais licitantes.

v

[ Decisédo do pregoeiro, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis. ]

v v

v

N&o houve intengéo de recurso
ou
Houve intengéo de recurso, mas ndo foi admitida pelo pregoeiro
ou
Houve intencdo de recurso admitida pelo pregoeiro, mas o
licitante ndo registrou as razdes no sistema.

v

[

Adjudicacao pelo pregoeiro. ]

v

[

Elaboracéo de relatdrio final acerca do procedimento licitatorio e
encaminhamento dos autos & Segedam, para homologacéo. *

A

Recurso aceito pelo Recurso rejeitado )
pregoeiro. pelo pregoeiro.

N ; . B A
Retorno a fase anterior aos atos invalidados em decorréncia
do acolhimento do recurso e continuidade do certame a

partir desta etapa. )

Observacéo:

1 Na hipotese de rejeicao do recurso, os autos sdo encaminhados a Segedam para adjudica¢do e homologagao.
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ANEXO IV — MODELO DE TERMO DE REFERENCIA

OBJETO

() Fornecimento de bens em uma parcela

() Fornecimento de bens em mais de uma parcela (apresentar cronograma)

() Contratacao de servigos em regime de empreitada por preco global

() Contratagdo de servico em regime de empreitada por preco unitario

() Contratacao de servigos continuados em regime de empreitada por preco global

() Contratacéo de servigos continuados em regime de empreitada por preco unitario

Sera adotado o Sistema de Registro de Pregos — SRP?
() Sim
() Néo

Obs.: As justificativas para utilizacdo do SRP devem ser apresentadas pela unidade
técnica.
Havera 6rgdos participantes deste Registro de Pre¢os?

() Sim
() Néo

Quais 6rgaos?

Endereco do 6rgao:
Indique o gestor do contrato:

Descricao do objeto:

ESPECIFICACOES TECNICAS

ORCAMENTO ESTIMATIVO

. . Valor Estimado
Item Descricéo Unid. | Quant. Unitario Total
1
2
Valor Total Estimado para a Contratacdo
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PARTICIPACAO NA LICITACAO

Serd admitida a participacdo de consorcios?

() Sim

() Néao

Obs.: As justificativas para admissao ou vedacao a participacdo de consorcios devem
ser apresentadas pela unidade técnica.

Seréd admitida a participacdo de cooperativas de méo de obra?

() Sim
() Néo

VISTORIA

() Vistoria obrigatéria para fornecimento dos bens
() Vistoria obrigatdria para a realizacao dos servigos
() Vistoria facultativa para o fornecimento dos bens.
() Vistorias facultativa para a realizacdo de servicos.
() Né&o sera exigida vistoria.

Unidade responsavel pelo agendamento da vistoria:

Telefone para agendamento da vistoria:

Obs.: As justificativas para a exigéncia de realizacdo de vistoria, obrigatéria ou
facultativa, devem ser apresentadas pela unidade técnica.

ADJUDICACAO

() Por item.
() Por grupo de itens.
() Global.

Obs.: As justificativas para a adjudicacdo global ou por grupo de itens devem ser
apresentadas pela unidade técnica. Na adjudicacdo por grupo de itens devem ser
indicados os critérios adotados para a formacédo dos grupos.

ACEITABILIDADE DA PROPOSTA
Seréo exigidos documentos juntamente a proposta?

() Sim
() Néo

Quais os documentos serdo exigidos?
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Qual é o critério de aceitabilidade das propostas?

( ) N&o serdo aceitas propostas com valores unitario e global superiores aos
estimados.
( ) Nao serdo aceitas propostas com valores globais superiores aos estimados.

HABILITACAO

AMOSTRA / DEMONSTRACAO DOS SERVICOS

() Sera exigida amostra do objeto ofertado

() Seréa exigida demonstracéo dos servicos

() Sera exigida amostra e demonstracdo dos servicos
() Néo seréa exigida amostra do objeto ofertado

() Nao seré exigida demonstracdo dos servigos

Prazo para apresentacao:

Condicdes e critérios de avaliacdo e julgamento da amostra e/ou da demonstracdo dos
Servicos:

PRAZOS
Qual é o prazo para entrega do objeto?

Qual é o prazo para execucdo dos servigos?

Qual € o prazo para inicio da execucao dos servicos?

Qual o prazo para reparo, correcdo, reconstrucéo, remogao e/ou substituicdo do objeto, no
todo ou em parte, entregue fora das especificacdes?

Obs.: Se for o caso, apresentar cronograma fisico-financeiro.

INSTRUMENTO CONTRATUAL

() Somente por assinatura de contrato

() Somente por nota de empenho

() Assinatura de contrato, dentro da vigéncia da Ata de Registro de Pregos

() Retirada da nota de empenho, dentro da vigéncia da Ata de Registro de Pre¢os

LOCAL DE EXECUCAO
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VIGENCIA
Qual é o prazo?

Qual € o termo inicial de contagem do prazo de vigéncia?

Sera admitida a prorrogacéo contratual?

() Sim
() Néo

Até que limite?

GARANTIA /VALIDADE DO OBJETO

() Seréa exigida garantia do objeto
() Sera exigida validade do objeto
() N&o sera exigida garantia e/ou validade do objeto
() Qual € o prazo?

Obs.: A unidade técnica deve apresentar as condi¢des de prestacdo da garantia e/ou
validade do objeto.

GARANTIA DE EXECUQAO DO CONTRATO
Seré exigida garantia de execucdo contratual?

() Sim
() Néo

ENCARGOS DAS PARTES E SUBCONTRATAQAO
Obrigacdes do contratante:

Obrigagdes do contratado:

Seré permitida a subcontratacdo parcial do objeto?

() Sim
() Nao

Condic0es e limites para a subcontratacao:

RECEBIMENTO
Unidade responsavel pelo recebimento:

Prazo para recebimento provisorio do objeto, se houver:

Prazo para recebimento definitivo do objeto:
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ACOMPANHAMENTO E FISCALIZAQAO
Unidade responsavel pelo acompanhamento e fiscalizacdo do contrato:

LIQUIDACAO E PAGAMENTO

Complementar as condicdes padronizadas, caso o pagamento seja efetuado de acordo
com medigdes, por afericdo de resultados ou por periodicidade (e.g. mensal).

REAJUSTAMENTO DE PRECOS

Sera admitido o reajustamento de pre¢cos?

() Sim, mediante reajuste indexacao.

Qual o indice, a sua periodicidade e a instituicdo que o apura?

() Sim, mediante repactuacao.

Obs.: Nesta hipotese, a unidade técnica deve apresentar planilha de composicao de
custos e formagé&o de pregos.

() Néo

SANCOES

Complementar os dispositivos padronizados, com as condicdes que julgar pertinente,
estabelecendo, de preferéncia, correspondéncia entre condutas, graus de infragéo e
percentuais ou valores de multas de forma gradativa e proporcional, bem como
definindo o limite para reincidéncia das infracGes, a partir do qual a préatica da
infracdo pode ser considerada como inadimplemento parcial ou total do contrato.

UNIDADE RESPONSAVEL PELO TERMO DE REFERENCIA
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ANEXO V - PORTARIA CONJUNTA SEGEDAM/CONJUR N.° 1, DE 8 DE JULHO DE 2009.

Aprova minutas padronizadas de edital de licitacdo na
modalidade pregdo, em sua forma eletronica, e de contrato
de fornecimento, a serem utilizadas no ambito do Tribunal
de Contas da Unido.

O SECRETARIO-GERAL DE ADMINISTRAQAO E O CONSULTOR JURIDICO DO
TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO, no uso de suas atribuicdes regulamentares, resolvem:

Art. 1° As minutas de editais de licitacdo na modalidade pregdo em sua forma eletrdnica seréo
elaboradas em conformidade com esta Portaria.

Art. 2° As minutas de editais serdo divididas em secdes, e as secdes conterdo as clausulas e
subcldusulas constantes do Anexo 1.

Art. 3° As clausulas e subclausulas sdo dos seguintes tipos:
| - imutével, cujo texto ndo deve ser alterado;
I - com lacuna, cujo texto deve ser completado pelo usuario;

Il - optativa, que possui mais de uma versdo padronizada, devendo o usuario escolher a que
melhor se ajusta ao caso concreto;

IV - optativa com lacuna, que reune as caracteristicas descritas nos incisos Il e IlI;

V - passivel de exclusdo, que pode ser incluida ou ndo no edital, devendo o usuario decidir o que
melhor se ajusta ao caso concreto.

8 1° A escolha entre as versdes padronizadas para as clausulas previstas nos incisos Il e 1V, assim
como a decisdo sobre a inclusdo das clausulas do tipo previsto no inciso V, sera realizada por meio das
perguntas e respostas padronizadas apresentadas no Anexo 2.

§ 2° As lacunas das clausulas previstas nos incisos Il e 1V serdo preenchidas conforme os padrdes
apresentados no Anexo 3.

§ 3° Os titulos das se¢des serdo tratados como clausulas do tipo previsto no inciso I, enquanto o
cabecalho, o predmbulo e o fechamento do edital serdo considerados clausulas do tipo previsto no inciso
.

Art. 3° As minutas de editais serdo encaminhadas a Consultoria Juridica juntamente com um
formulario-resumo das caracteristicas da licitagcdo, conforme modelo apresentado no Anexo 4.

Art. 4° Se houver necessidade de um edital de pregdo eletrbnico com clausula diferente das que
séo aprovadas por esta Portaria, sua minuta devera ser acompanhada de justificativa para cada uma das
divergéncias com os textos aqui aprovados.

Paragrafo unico. O formulario-resumo a que se refere o Art. 3° conterd campo especifico para
apresentacao da justificativa prevista no caput.

Art. 5° Quando possivel, o processo de aprovacdo da minuta de edital tramitara por meio
eletronico.
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Art. 6° A Secretaria de Licitagdes, Contratos e Patrimdnio disponibilizard um formulério
eletrbnico que automatizara a aplicacdo das normas desta Portaria.

Paragrafo Unico. Enquanto o formulario eletrénico a que se refere o caput ndo estiver disponivel,
tudo sera preenchido manualmente.

Art. 7° S&o partes integrantes desta Portaria:

I - Anexo 1 - Clausulas do Edital;

Il - Anexo 2 - Perguntas e Respostas Padronizadas;

Il - Anexo 3 - Lacunas do Edital;

IV - Anexo 4 - Formulario-resumo para encaminhamento da minuta de edital a Conjur.

Art. 8° Fica revogada, no que couber, a Portaria Conjunta-Segedam/Conjur n® 1, de 26 de junho de

2006.
Art. 9° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacéo.
CARLOS ROBERTO CAIXETA EDMILSON ERENITA DE OLIVEIRA
Secretario-Geral de Administracdo substituto Consultor Juridico
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ANEXO 1 A PORTARIA CONJUNTA-SEGEDAM/CONJUR N° 1, DE 8 DE JULHO DE 2009

CLAUSULAS DO EDITAL

CLAUSULA

TIPO DE
CLAUSULA

OBSERVACOES
DA CONJUR

Cabecalho

[L1 — Nome do Orgdo Licitante]
[L2 — Nome da Unidade Licitante] _
EDITAL DO PREGAO ELETRONICO N° [L3 — Numero do Pregao]

L - Lacuna

Preambulo

O Tribunal de Contas da Unido — TCU e este Pregoeiro, designado pela
Portaria n° [L4 — NUmero da Portaria], de [L5 — Data da Portaria], levam ao
conhecimento dos interessados que, na forma da Lei n° 10.520/2002, do
Decreto n° 5.450/2005, da Lei Complementar n° 123/2006 e,
subsidiariamente, da Lei n° 8.666/1993 e de outras normas aplicaveis ao
objeto deste certame, fardo realizar licitacgdo na modalidade Pregdo
Eletronico mediante as condi¢des estabelecidas neste edital.

DA SESSAO PUBLICA DO PREGAO ELETRONICO:

DATA: [L6 — Data da Sesséo]

HORARIO: [L7 — Horéario da Sessao] (horario de Brasilia/DF)
ENDERECO ELETRONICO: www.comprasnet.gov.br

L - Lacuna

Titulo da Secéo 1

SECAO | - DO OBJETO

I - Imutavel

Opcéo A

A presente licitacdo tem como objeto a contratacdo de servico de [L8 —
Objeto da Licitagdo], em regime de empreitada por prego global, conforme
especificagbes constantes do termo de referéncia em anexo.

Opcéo B

A presente licitagdo tem como objeto a contratacdo de servigo de [L8 —
Objeto da Licitacdo], em regime de empreitada por preco unitario, conforme
especificagdes constantes do termo de referéncia em anexo.

Opcéo C

A presente licitagdo tem como objeto o fornecimento de [L8 — Objeto da
Licitagdo], conforme especificacbes constantes do termo de referéncia em
anexo.

Opcédo D A presente licitagdo tem como objeto o fornecimento parcelado de
[L8 — Objeto da Licitacdo], conforme cronograma de entrega e
especificacdes constantes do termo de referéncia em anexo.

O/C - Optativa
com Lacuna

11

Em caso de discordancia existente entre as especificacdes deste objeto
descritas no Comprasnet e as especificacbes constantes deste edital,
prevalecerdo as Ultimas.

L - Lacuna

Titulo da Se¢do 2

SECAO Il - DA DESPESA E DOS RECURSOS ORCAMENTARIOS

| - Imutavel

A despesa com a execucdo do objeto desta licitacdo é estimada em R$ [L9 —
Valor da Licitagdo em Numero] ([L10 — Valor da Licitagdo por Extenso]),
conforme orgamento anexo.

O/C - Optativa

Entendemos
desnecessario
haver duas opgdes,
tendo em vista que
0 termo de
referéncia também

com Lacuna | segue anexo ao
edital, de modo
que é suficiente
fazer referéncia ao
orcamento em
anexo. Alterado.
Titulo da Segio 3 | SECAO I11 — DA PARTICIPACAO NA LICITACAO | - Imutavel
Poderéo participar deste Pregdo os interessados que estiverem previamente
credenciados no Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores —
3 Sicaf e perante o sistema eletrénico provido pela Secretaria de Logistica e I - Imutavel
Tecnologia da Informagdo do Ministério do Planejamento, Orgamento e
Gestdo (SLTI), por meio do sitio www.comprasnet.gov.br.
Para ter acesso ao sistema eletrdnico, os interessados em participar deste
Pregéo deverdo dispor de chave de identificacdo e senha pessoal, obtidas
3.1 junto & SLTI, onde também deverdo informar-se a respeito do seu I - Imutével

funcionamento e regulamento e receber instrucdes detalhadas para sua
correta utilizagdo.

67




TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO - TCU
Secretaria de Licitacdes, Contratos e Patriménio — Selip
Diretoria de Licitacdes — Dilic

< TIPO DE OBSERVACOES
CLAUSULA CLAUSULA DA CONJUR
O uso da senha de acesso pelo licitante é de sua responsabilidade exclusiva,
incluindo qualquer transagdo por ele efetuada diretamente, ou por seu
3.2 representante, ndo cabendo ao provedor do sistema ou ao TCU I - Imutavel
responsabilidade por eventuais danos decorrentes do uso indevido da senha,
ainda que por terceiros.
4 N&o poderdo participar deste Pregéo: | - Imutavel
a1 empresario suspenso de participar de licitagdo e impedido de contratar com | - Imut
. ~ . . - Imutavel
0 TCU, durante o prazo da san¢do aplicada;
empresario declarado inidéneo para licitar ou contratar com a Administragéo
4.2 Publica, enquanto perdurarem os motivos determinantes da punigdo ou até I - Imutavel
gue seja promovida sua reabilitacdo;
empresario impedido de licitar e contratar com a Unido, durante o prazo da .
4.3 ~ . ) I - Imutavel
sancdo aplicada;
4.4 sociedade estrangeira ndo autorizada a funcionar no Pais; | - Imutavel
45 empresario cujo estatuto ou contrato social ndo inclua o objeto deste | - Imut
. .. - Imutavel
Pregéo;
empresario que se encontre em processo de dissolugdo, recuperagdo judicial,
4.6 recuperagcdo extrajudicial, faléncia, concordata, fusdo, cisdo ou I - Imutével
incorporacéo;
sociedades integrantes de um mesmo grupo econdmico, assim entendidas
aquelas que tenham diretores, socios ou representantes legais comuns, ou
47 que utilizem recursos materiais, tecnoldgicos ou humanos em comum, I - Imutavel
exceto se demonstrado que ndo agem representando interesse econdmico em
comum,
48 consorcio de empresa, qualquer que seja sua forma de constitui¢do; P - Passivel de
' exclusdo
cooperativa de méo-de-obra, conforme Termo de Conciliagdo Judicial P - Passivel de | Como a condigéo
49 firmado entre o Ministério Publico do Trabalho e a Unido. exclusdo é opcional,
' suprimir “[se for o
caso]” Alterado.
Titulo da Secédo 4 SECAO IV - DA VISTORIA | - Imutavel

Opcéo A

O licitante devera vistoriar o local onde serdo executados os servicos até o
ultimo dia util anterior a data fixada para a abertura da sessdo publica, com o
objetivo de inteirar-se das condicGes e grau de dificuldade existentes,
mediante prévio agendamento de horério até o dia [L11 — Prazo para
Agendamento da Vistoria], junto [L12 — Unidade Responsavel pelo
Agendamento da Vistoria], pelo telefone [L13 - Telefone para
Agendamento da Vistoria].

Opcéo B

O licitante deverd vistoriar o local onde serdo entregues os bens até o Gltimo
dia util anterior a data fixada para a abertura da sessdo publica, com o
objetivo de inteirar-se das condicGes e grau de dificuldade existentes,
mediante prévio agendamento de horario até o [L11 - Prazo para
Agendamento da Vistoria], junto [L12 — Unidade Responsavel pelo
Agendamento da Vistoria], pelo telefone [L13 - Telefone para
Agendamento da Vistoria).

Opcéo C

Ndo se exigira que o licitante realize vistoria do local de entrega do bem.
Opcéo D

Ndo se exigira que o licitante realize vistoria do local de realizagdo do
Servigo.

O/C - Optativa
com Lacuna

51

A vistoria serd acompanhada por representante do TCU, designado para esse
fim, o qual visard a declaracdo comprobatdria da vistoria efetuada, que
deveré ter sido previamente elaborada pelo licitante em conformidade com o
modelo anexo a este edital.

P - Passivel de
exclusao

Titulo da Secgdo 5

SECAQ V - DA PROPOSTA

| - Imutavel

6

O licitante devera encaminhar proposta, exclusivamente por meio do sistema
eletrénico, até a data e horario marcados para abertura da sessdo, quando
entdo encerrar-se-a automaticamente a fase de recebimento de propostas.

| - Imutavel

6.1

Opgao A

O - Optativa
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CLAUSULA

TIPO DE
CLAUSULA

OBSERVACOES
DA CONJUR

O licitante devera consignar, na forma expressa no sistema eletrénico, o
valor ofertado para cada item, ja considerados e inclusos todos os tributos,
fretes, tarifas e demais despesas decorrentes da execucéo do objeto.

Opcéo B

O licitante devera consignar, na forma expressa no sistema eletronico, o
valor ofertado para cada grupo de itens, ja considerados e inclusos todos os
tributos, fretes, tarifas e demais despesas decorrentes da execu¢do do objeto.
Opcéo C

O licitante devera consignar, na forma expressa no sistema eletrénico, o
valor global da proposta, ja considerados e inclusos todos os tributos, fretes,
tarifas e demais despesas decorrentes da execucéo do objeto.

6.1.1

O licitante devera declarar, em campo préprio do Sistema, a descrigdo
detalhada do produto ofertado.

P - Passivel de
exclusao

6.2

O licitante devera declarar, em campo préprio do sistema eletronico, que
cumpre plenamente os requisitos de habilitacdo e que sua proposta esta em
conformidade com as exigéncias do edital.

I - Imutavel

6.3

O licitante devera declarar, em campo proprio do Sistema, sob pena de
inabilitacdo, que ndo emprega menores de dezoito em trabalho noturno,
perigoso ou insalubre, nem menores de dezesseis anos em qualquer trabalho,
salvo na condicdo de aprendiz, a partir de quatorze anos.

I - Imutavel

6.4

O licitante enquadrado como microempresa ou empresa de pequeno porte
devera declarar, em campo proprio do Sistema, que atende aos requisitos do
art. 3° da LC n° 123/2006, para fazer jus aos beneficios previstos nessa Lei.

I - Imutavel

6.5

A declaragdo falsa relativa ao cumprimento dos requisitos de habilitagéo, a
conformidade da proposta ou ao enquadramento como microempresa ou
empresa de pequeno porte sujeitard o licitante as sangdes previstas neste
edital.

I - Imutavel

As propostas ficardo disponiveis no sistema eletrdnico.

| - Imutavel

Qualquer elemento que possa identificar o licitante importa desclassificagcdo
da proposta, sem prejuizo das sangdes previstas neste edital.

| - Imutavel

Até a abertura da sessdo, o licitante podera retirar ou substituir a proposta
anteriormente encaminhada.

I - Imutavel

As propostas terdo validade de 60 (sessenta) dias, contados da data de
abertura da sessdo publica estabelecida no preAmbulo deste edital.

I - Imutavel

8.1

Decorrido o prazo de validade das propostas, sem convocagdo para
contratacdo, ficam os licitantes liberados dos compromissos assumidos.

| - Imutavel

Titulo da Se¢do 6

SECAO VI - DA ABERTURA DA SESSAO PUBLICA

| - Imutavel

9

A abertura da sessdo publica deste Pregdo, conduzida pelo Pregoeiro,
ocorrera na data e na hora indicadas no predmbulo deste edital, no sitio
WWWw.comprasnet.gov.br.

| - Imutavel

10

Durante a sessdo publica, a comunicacéo entre o Pregoeiro e os licitantes
ocorrera exclusivamente mediante troca de mensagens, em campo proprio
do sistema eletrdnico.

I - Imutavel

11

Cabe ao licitante acompanhar as operagfes no sistema eletrdnico durante a
sessdo publica do Pregdo, ficando responsavel pelo 6nus decorrente da
perda de negocios diante da inobservancia de qualquer mensagem emitida
pelo sistema ou de sua desconexao.

I - Imutavel

Titulo da Secdo 7

SECAO VII — DA CLASSIFICACAO DAS PROPOSTAS

| - Imutavel

12

O Pregoeiro verificara as propostas apresentadas e desclassificara,
motivadamente, aquelas que ndo estiverem em conformidade com os
requisitos estabelecidos neste edital.

I - Imutavel

13

Somente os licitantes com propostas classificadas participardo da fase de
lances.

I - Imutavel

Titulo da Secdo 8

SECAO VIII - DA FORMULACAO DE LANCES

| - Imutavel

14

Aberta a etapa competitiva, os licitantes classificados poderdo encaminhar
lances sucessivos, exclusivamente por meio do sistema eletrdnico, sendo
imediatamente informados do horério e valor consignados no registro de
cada lance.

I - Imutavel

15

O licitante somente poderd oferecer lance inferior ao ultimo por ele ofertado
e registrado no sistema.

| - Imutavel

16

Durante o transcurso da sessdo, os licitantes serdo informados, em tempo

| - Imutavel
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real, do valor do menor lance registrado, mantendo-se em sigilo a
identificacdo do ofertante.

17

Em caso de empate, prevalecera o lance recebido e registrado primeiro.

| - Imutavel

18

Os lances apresentados e levados em consideracdo para efeito de julgamento
serdo de exclusiva e total responsabilidade do licitante, ndo Ihe cabendo o
direito de pleitear qualquer alteracéo.

| - Imutavel

19

Durante a fase de lances, o Pregoeiro podera excluir, justificadamente,
lance cujo valor seja manifestamente inexequivel.

I - Imutavel

20

Se ocorrer a desconexdo do Pregoeiro no decorrer da etapa de lances, e o
sistema eletrénico permanecer acessivel aos licitantes, os lances continuardo
sendo recebidos, sem prejuizo dos atos realizados.

I - Imutavel

21

No caso de a desconexdo do Pregoeiro persistir por tempo superior a 10
(dez) minutos, a sessdo do Pregdo sera suspensa automaticamente e terd
reinicio somente apds comunicagdo expressa aos participantes no sitio
www.comprasnet.gov.br.

I - Imutavel

22

O encerramento da etapa de lances sera decidido pelo Pregoeiro, que
informard, com antecedéncia de 1 a 60 minutos, o prazo para inicio do
tempo de iminéncia.

I - Imutavel

23

Decorrido o prazo fixado pelo Pregoeiro, o sistema eletronico encaminhara
aviso de fechamento iminente dos lances, ap6s o que transcorrera periodo de
tempo de até 30 (trinta) minutos, aleatoriamente determinado pelo sistema,
findo o qual serd automaticamente encerrada a fase de lances.

I - Imutavel

Titulo da Segdo 9

SECAO I1X - DO BENEFICIO AS MICROEMPRESAS E EMPRESAS
DE PEQUENO PORTE

I - Imutavel

24

Apbs a fase de lances, se a proposta mais bem classificada nédo tiver sido
apresentada por microempresa ou empresa de pequeno porte, e houver
proposta de microempresa ou empresa de pequeno porte que seja igual ou
até 5% (cinco por cento) superior a proposta mais bem classificada,
proceder-se-a da seguinte forma:

I - Imutavel

241

a microempresa ou a empresa de pequeno porte mais bem classificada
podera, no prazo de 5 (cinco) minutos, apresentar proposta de preco inferior
a do licitante mais bem classificado e, se atendidas as exigéncias deste
edital, ser contratada.

I - Imutavel

24.2

ndo sendo contratada a microempresa ou empresa de pequeno porte mais
bem classificada, na forma do subitem anterior, e havendo outros licitantes
que se enquadram na condigdo prevista no caput, estes serdo convocados, na
ordem classificatoria, para o exercicio do mesmo direito.

| - Imutavel

24.3

O convocado que ndo apresentar proposta dentro do prazo de 5 (cinco)
minutos, controlados pelo Sistema, decaira do direito previsto nos arts. 44 e
45 da Lei Complementar n® 123/2006.

| - Imutavel

244

Na hipétese de ndo-contratagdo nos termos previstos nesta clausula, o
procedimento licitatorio prossegue com os demais licitantes.

| - Imutavel

Titulo da Se¢do 10

SECAO X — DA NEGOCIACAO

| - Imutavel

25

O Pregoeiro podera encaminhar contraproposta diretamente ao licitante que
tenha apresentado o lance mais vantajoso, observado o critério de
julgamento e o valor estimado para a contratagao.

I - Imutavel

25.1

A negociagdo sera realizada por meio do sistema, podendo ser acompanhada
pelos demais licitantes.

| - Imutavel

Titulo da Segdo 11

SECAO XI - DA ACEITABILIDADE DA PROPOSTA

| - Imutavel

26

Opcéao A O Pregoeiro fixara prazo de [L14 - Prazo para Envio da Proposta
Adequada ao Melhor Lance] para reenvio da proposta de preco adequada ao
Gltimo lance e encaminhamento do anexo contendo a planilha de
composicdo de precos. Opgdo B O Pregoeiro fixard o prazo de [L14 - Prazo
para Envio da Proposta Adequada ao Melhor Lance] para reenvio da
proposta de preco adequada ao Ultimo lance.

O/C - Optativa
com Lacuna

26.1

Os documentos remetidos via fac-simile ou por meio eletronico deverdo ser
encaminhados em original ou por cépia autenticada, no prazo de 3 (trés) dias
Gteis, contado da solicitacdo do Pregoeiro, [L15 — Nome da Unidade para
Envio da Proposta], situada [L16 — Endereco para Envio da Proposta].

L - Lacuna

26.2

O licitante que abandona o certame, deixando de enviar a documentacéo
indicada nesta clausula, serd desclassificada e sujeitar-se-4 as sancoes

| - Imutavel
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previstas neste edital.
O Pregoeiro examinard a proposta mais bem classificada quanto a
27 compatibilidade do preco ofertado com o valor estimado e a compatibilidade I - Imutavel
da proposta com as especificagOes técnicas do objeto.
O Pregoeiro podera solicitar parecer de técnicos pertencentes ao quadro de
27.1 pessoal do TCU ou, ainda, de pessoas fisicas ou juridicas estranhas a ele, I - Imutavel
para orientar sua decisao.
279 Né&o se considerara qualquer oferta de vantagem nédo prevista neste edital, | - Imut
. - N . S - - Imutével
inclusive financiamentos subsidiados ou a fundo perdido.
Ndo se admitird proposta que apresente valores simbdlicos, irrisérios ou de
valor zero, incompativeis com os precos de mercado, exceto quando se .
27.3 - s ~ . S - I - Imutével
referirem a materiais e instalacBes de propriedade do licitante, para os quais
ele renuncie a parcela ou a totalidade da remuneracéo.
O Pregoeiro podera fixar prazo para o reenvio do anexo contendo a planilha
274 de composigao de precos quando o preco total ofertado for aceitavel, mas os | P - Passivel de
' precos unitarios que o compdem necessitam de ajustes aos valores estimados exclusdo
pelo TCU.
Titulo da Secéio 12 | SECAO XII - DA AMOSTRA | - Imutéavel

Opcéo A

A licitante detentora da melhor proposta sera convocada para, no prazo de
[L17 - inserir prazo em dias], enviar amostra para teste, conforme as regras
estabelecidas em anexo.

Opcéo B

A licitante detentora da melhor proposta serd convocada para, no prazo de

O/C — Optativa

28 [L17 - inserir prazo em dias], efetuar a demonstracéo do servico, conforme | com Lacuna
as regras estabelecidas em anexo.
Opcéo C
Néo se exigira apresentacdo de amostra do produto ofertado.
Opcéo D
N4o se exigird demonstracdo do servico ofertado.
OPCAO
A Ndo serd aceita a proposta do licitante que tiver sua amostra rejeitada, que
28.1 ndo enviar amostra, ou que nao apresenta-la no prazo estabelecido. P - Passivel de
' Opcéo B exclusdo
Ndo sera aceita a proposta do licitante que tiver sua demonstracéo rejeitada,
gue ndo realizar demonstracdo, ou que ndo a realizar no prazo estabelecido.
A apresentacdo de amostra poderd ser dispensada quando se tratar de .
- S . L o . P - Passivel de
28.2 produto oriundo de linha industrial de producéo cujo exemplar j& tenha sido x
. . exclusdo
aprovado em teste anterior realizado pelo TCU.

28.3 A apresentacdo de amostra falsificada ou deteriorada, como verdadeira ou | P - Passivel de
' perfeita, configura comportamento inidéneo, punivel nos termos deste edital. exclusdo
Titulo da Se¢do 13 | SECAO XIIl - DA HABILITACAO I - Imutavel

A habilitacdo dos licitantes serd verificada por meio do Sicaf (habilitacdo .
29 - x - . I - Imutével
parcial) e da documentacio complementar especificada neste edital.
Os licitantes que ndo atenderem as exigéncias de habilitacdo parcial no Sicaf .
30 x S I - Imutével
deverdo apresentar documentos que supram tais exigéncias.
31 Os licitantes deverdo apresentar a seguinte documenta¢do complementar: I - Imutavel
comprovagédo de patrimdnio liquido ndo inferior a 10% (dez por cento) do
valor estimado da contratacdo, quando qualquer dos indices Liquidez Geral, .
311 A NI - . - I - Imutével
Liquidez Corrente e Solvéncia Geral, informados pelo Sicaf, for igual ou
inferiora 1;
atestado ou declaragdo de capacidade técnica, em nome do licitante, que
312 comprove aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em | P - Passivel de
' caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto deste Pregdo, conforme exclusdo
especificacbes contidas no termo de referéncia em anexo.
O(s) atestado(s) ou declaracdo(Ges) de capacidade técnica deve(m) | O/C - Optativa
3121 . ; P
comprovar, no minimo, [L18 — Capacidade Técnica a Comprovar]. com Lacuna
O Pregoeiro podera consultar sitios oficiais de 6rgdos e entidades emissores .
32 e . o 2 L I - Imutével
de certid@es, para verificar as condi¢Ges de habilitacdo dos licitantes.
33 Os documentos que ndo estejam contemplados no Sicaf deverdo ser L - Lacuna

remetidos via fac-simile, para o nimero [L19 — Ndmero do Fax para Envio
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da Documentagdo], ou para o endereco eletrdnico [L20 — Endereco
Eletronico para Envio da Documentacdo], no prazo de [L21 — Prazo para
Envio da Documentacéo], contado da solicitagdo do Pregoeiro.

33.1

Os documentos remetidos via fac-simile ou por meio eletronico deverao ser
encaminhados em original ou por c6pia autenticada, no prazo de 3 (trés) dias
Uteis, contado da solicitagdo do Pregoeiro, a [L22 — Unidade para Envio da
Documentagdo], situada [L23 — Endereco para Envio da Documentagdol].

L - Lacuna

33.2

Sob pena de inabilitagdo, os documentos encaminhados deverdo estar em
nome do licitante, com indicac8o do nimero de inscri¢do no CNPJ.

I - Imutavel

33.3

Todos os documentos emitidos em lingua estrangeira deverdo ser entregues
acompanhados da tradugdo para lingua portuguesa, efetuada por tradutor
juramentado, e também devidamente consularizados ou registrados no
cartorio de titulos e documentos.

I - Imutavel

334

Documentos de procedéncia estrangeira, mas emitidos em lingua
portuguesa, também deverdo ser apresentados devidamente consularizados
ou registrados no cartério de titulos e documentos.

I - Imutavel

33.5

Em se tratando de filial, os documentos de habilitagdo juridica e
regularidade fiscal deverdo estar em nome da filial, exceto aqueles que, pela
propria natureza, sdo emitidos somente em nome da matriz.

I - Imutavel

33.6

Em se tratando de microempresa ou empresa de pequeno porte, havendo
alguma restricdo na comprovacédo de regularidade fiscal, serd assegurado o
prazo de 2 (dois) dias Uteis, cujo termo inicial correspondera ao momento
em que o proponente for declarado vencedor do certame, prorrogaveis por
igual periodo, a critério da Administragdo, para a regularizacdo da
documentacdo, pagamento ou parcelamento do débito, emissdo de eventuais
certiddes negativas ou positivas com efeito de certiddo negativa.

I - Imutavel

33.7

A ndo-regularizagdo da documentacdo, no prazo previsto no subitem
anterior, implicard decadéncia do direito a contratagcdo, sem prejuizo das
san¢Oes previstas neste edital, e facultard ao Pregoeiro convocar os
licitantes remanescentes, na ordem de classificagdo.

I - Imutavel

34

OPCAO A

Se a proposta ndo for aceitavel, se a amostra for rejeitada, ou, ainda, se o
licitante ndo atender as exigéncias de habilitacdo, o Pregoeiro examinara a
proposta subsequente e assim sucessivamente, na ordem de classificacdo, até
a selecdo da proposta que melhor atenda a este edital.

Opcéo B

Se a proposta nédo for aceitavel, se a demonstracdo do servico for rejeitada,
ou, ainda, se o licitante ndo atender as exigéncias de habilitacdo, o
Pregoeiro examinard a proposta subsequente e assim sucessivamente, na
ordem de classificacdo, até a selecdo da proposta que melhor atenda a este
edital.

Opcéo C

Se a proposta ndo for aceitavel, ou se o licitante ndo atender as exigéncias de
habilitagdo, o Pregoeiro examinard a proposta subsequente e assim
sucessivamente, na ordem de classificacdo, até a selecdo da proposta que
melhor atenda a este edital.

O - Optativa

Organizar as
opcdes, para que
se observe
claramente que ha
uma opgdo A, uma
opcdo B e uma
opcéo C. Alterado.

35

Constatado o atendimento as exigéncias fixadas neste edital, o licitante serd
declarado vencedor.

I - Imutavel

Titulo da Se¢do 14

SECAO XIV — DO RECURSO

I - Imutavel

36

Declarado o vencedor, o Pregoeiro abrira prazo de 30 minutos, durante o
qual qualquer licitante podera, de forma imediata e motivada, em campo
proprio do sistema, manifestar sua intengdo de recurso.

I - Imutavel

36.1

A falta de manifestacdo no prazo estabelecido autoriza o Pregoeiro a
adjudicar o objeto ao licitante vencedor.

I - Imutavel

36.2

A manifestacdo deve especificar o fato que justifica a alegacdo de
inexequibilidade da proposta, de ndo-atendimento de requisito de
habilitagdo, ou de outra causa que impde a revisdo do ato que declarou o
vencedor do certame.

| - Imutavel

36.3

Ndo serd admitida intencdo de recurso de carater protelatério, fundada em
mera insatisfacdo do licitante, ou baseada em fatos genéricos.

I - Imutavel

36.4

O Pregoeiro examinard a intencdo de recurso, aceitando-a ou,

| - Imutavel
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motivadamente, rejeitando-a, em campo préprio do sistema.
O licitante que tiver sua intencéo de recurso aceita devera registrar as razdes
do recurso, em campo préprio do sistema, no prazo de 3 (trés) dias, ficando
36.5 os demais licitantes, desde logo, intimados a apresentar contrarrazdes, I - Imutavel
também via sistema, em igual prazo, que comegara a correr do término do
prazo da recorrente.
Para justificar sua intencdo de recorrer e fundamentar suas razdes ou
37 contrarrazGes de recurso, o licitante interessado podera solicitar vista dos I - Imutavel
autos a partir do encerramento da fase de lances.
As intencbes de recurso ndo admitidas e 0s recursos rejeitados pelo .
38 - ~ : - I - Imutéavel
Pregoeiro serdo apreciados pela autoridade competente.
O acolhimento do recurso implicarda a invalidagdo apenas dos atos .
39 ) P - I - Imutéavel
insuscetiveis de aproveitamento.
Titulo da Secdo 15 | SECAO XV — DA ADJUDICACAO E HOMOLOGACAO | - Imutével
O objeto deste Pregdo sera adjudicado pelo Pregoeiro, salvo quando houver
40 recurso, hipdtese em que a adjudicacdo cabera a autoridade competente para I - Imutével
homologac&o.
A homologacdo deste Pregdo compete ao [L24 - informar a funcdo da Tendo em vista
autoridade competente]. que essa clausula
possui uma
lacuna, incluir na
coluna abaixo a
a1 L - Lacuna referéncia dg que
se trata de clausula
L = Lacuna e, 14
no anexo de
lacunas, fazer
referéncia a
lacuna. Alterado.
Opcéo A
O objeto deste Pregdo seré adjudicado globalmente ao licitante vencedor.
Opcéo B
42 O objeto deste Pregdo sera adjudicado aos vencedores dos respectivos | O - Optativa
grupos de itens.
Opcéo C
O objeto deste Pregdo serd adjudicado aos vencedores dos respectivos itens.
Titulo da Sec¢iio 16 | SECAO XVI — DO INSTRUMENTO CONTRATUAL | - Imutével
Opcéo A
Depois de homologado o resultado deste Pregdo, o licitante vencedor sera
convocado para assinatura do contrato, dentro do prazo de 5 (cinco) dias
Uteis, sob pena de decair o direito a contratagdo, sem prejuizo das sancoes
43 (p)rs;/és(.)tas neste edital. O - Optativa
Depois de homologado o resultado deste Pregéo, o licitante vencedor sera
convocado para retirar a nota de empenho, dentro do prazo de 5 (cinco) dias
Gteis, sob pena de decair o direito a contratagdo, sem prejuizo das sancoes
previstas neste edital.
Opcao A
Podera ser acrescentada ao contrato a ser assinado qualquer vantagem
apresentada pelo licitante vencedor em sua proposta, desde que seja
431 perti~nente e compativel com os termos deste edital. O - Optativa
Opgéo B
Os encargos das partes bem como as normas relativas a recebimento,
liquidacéo, pagamento, garantia contratual, san¢des contratuais, alteracéo e
rescisdo contratual constam do termo de referéncia em anexo a este edital.
Serd exigida garantia e/ou validade do objeto de, no minimo, [inserir prazo], Suprimir, em
contado(s) do seu recebimento definitivo. razdo da existéncia
P — Passivel de | de secédo
43.2 « .
exclusdo especifica sobre o
tema. (Néo
excluimos este
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item porque a
Secdo especifica, a
entdo Segdo XVII
— Da Garantia e da
Validade do
Objeto, foi
suprimida por
recomendacdo da
prépria Conjur)
O licitante convocado deve apresentar, no prazo maximo de 10 (dez) dias Incluir opcéo B
Uteis, contado da data da assinatura do contrato ou da do recebimento da que faca referéncia
nota de empenho, comprovante de prestacdo de garantia no valor e nas a nota de
condices descritos em anexo. empenho, uma vez
. que nessa espécie
43.3 P -eF:(iSizI:;c: % | de  instrumento
contratual também
pode haver
garantia (cf. opcéo
B do item 43.1).
Alterado.
434 A garantia, inclusive na modalidade seguro-garantia, podera ser executada .
: . - o - P - Passivel de
para fins de ressarcimento, indeniza¢do e pagamento de multas contratuais x
exclusdo
de qualquer natureza.
Opcéo A
O prazo para assinatura do contrato podera ser prorrogado uma Unica vez,
por igual periodo, quando solicitado pelo licitante vencedor durante o seu

44 trans:curso, desde que ocorra motivo justificado e aceito pelo TCU. O - Optativa
Opgéo B
O prazo para retirada da nota de empenho podera ser prorrogado uma Unica
vez, por igual periodo, quando solicitado pelo licitante vencedor durante o
seu transcurso, desde que ocorra motivo justificado e aceito pelo TCU.

Opcéo A
Por ocasido da assinatura do contrato, verificar-se-a por meio do Sicaf e de
outros meios se o licitante vencedor mantém as condicfes de habilitagao.

45 Opcéo B O - Optativa
Por ocasido da emisséo da nota de empenho, verificar-se-4 por meio do Sicaf
e de outros meios se o licitante vencedor mantém as condigdes de
habilitagdo.

Opcéo A
Quando o licitante convocado ndo assinar o contrato no prazo e nas Na opcio B, onde
condigdes estabelecidos, sera convocado outro licitante para assinar o e

. Ll e« ~ se 1€ “assinar o
contrato, ap6s negociacdo e verificacdo da adequacdo da proposta e das »
condicBes de habilitacdo, obedecida a ordem de classificaco. . contrato™,

46 Opcio B O - Optativa iubsptuw por
Quando o licitante convocado néo retirar a nota de empenho no prazo e nas remarh Ef, nota de
condic0es estabelecidos, sera convocado outro licitante para retirar a nota de empenio

. - A x Alterado
empenho, apds negociacdo e verificacdo da adequagdo da proposta e das
condigdes de habilitacdo, obedecida a ordem de classificacéo.

Titulo da Segfio 17 | SECAO XVII — DAS SANCOES | — Imutével
O licitante sera sancionado com o impedimento de licitar e contratar com a
Unido e serd descredenciado no Sicaf e no cadastro de fornecedores do

47 TCU, pelo prazo de até 5 (cinco) anos, sem prejuizo de multa de até 30% do I - Imutavel
valor estimado para a contratacdo e demais cominagdes legais, nos seguintes
€asos:

47.1 cometer fraude fiscal I - Imutavel

47.2 apresentar documento falso; | - Imutével

47.3 fizer declaragéo falsa; | - Imutével

47.4 comportar-se de modo inidéneo; | - Imutavel
Opcéo A

475 ndo assinar o contrato no prazo estabelecido; O - Optativa
Opcédo B
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ndo retirar a nota de empenho no prazo estabelecido;

47.6

deixar de entregar a documentagao exigida no certame;

| - Imutavel

47.7

ndo mantiver a proposta;

| - Imutavel

48

Opcéo

A Para os fins do item 47.4, reputar-se-8o inidéneos atos como os descritos
nos arts. 90, 92, 93, 94, 95 e 97 da Lei n° 8.666/93.

Opcéo B

Para os fins do item 47.4, reputar-se-do inidéneos atos como o0s descritos nos
arts. 90, 92, 93, 94, 95 e 97 da Lei n° 8.666/93 e a apresentacdo de amostra
falsificada ou deteriorada.

O - Optativa

Titulo da Segdo 18

SECAO XVIII - DOS ESCLARECIMENTOS E DA IMPUGNAGCAO
AO EDITAL

I - Imutavel

49

Até 2 (dois) dias Uteis antes da data fixada para abertura da sessdo publica,
qualquer pessoa, fisica ou juridica, podera impugnar o ato convocatorio
deste Pregdo mediante peticdo a ser enviada exclusivamente para o
enderego eletrénico [L25 — Endereco Eletrdnico para Esclarecimentos e
Impugnacéo].

L - Lacuna

50

O Pregoeiro, auxiliado pelo setor técnico competente, decidird sobre a
impugnacao no prazo de 24 (vinte e quatro) horas.

I - Imutavel

51

Acolhida a impugnacgdo contra este edital, serd designada nova data para a
realizacdo do certame, exceto quando, inquestionavelmente, a alteracdo néo
afetar a formulagdo das propostas.

I - Imutavel

52

Os pedidos de esclarecimentos devem ser enviados ao Pregoeiro até 3 (trés)
dias Gteis antes da data fixada para abertura da sessdo publica,
exclusivamente para o endereco eletrénico [L25 — Enderego Eletrénico para
Esclarecimentos e Impugnagdo].

L - Lacuna

53

As respostas as impugnagBes e aos esclarecimentos solicitados serdo
disponibilizadas no sistema eletrdnico para os interessados.

I - Imutavel

Titulo da Seg¢do 19

SECAO XIX — DISPOSICOES FINAIS

| - Imutavel

54

[L26 — Autoridade Competente] compete anular este Pregdo por ilegalidade,
de oficio ou por provocagdo de qualquer pessoa, e revogar 0 certame por
considera-lo inoportuno ou inconveniente diante de fato superveniente,
mediante ato escrito e fundamentado.

L - Lacuna

54.1

A anulagdo do pregdo induz a do contrato.

I - Imutavel

54.2

Os licitantes ndo terdo direito a indenizagdo em decorréncia da anulagéo do
procedimento licitatdrio, ressalvado o direito do contratado de boa-fé de ser
ressarcido pelos encargos que tiver suportado no cumprimento do contrato.

| - Imutavel

55

E facultado ao Pregoeiro ou & autoridade superior, em qualquer fase deste
Pregdo, promover diligéncia destinada a esclarecer ou completar a instrugéo
do processo, vedada a inclusdo posterior de informacdo ou de documentos
que deveriam ter sido apresentados para fins de classificacdo e habilitacéo.

| - Imutavel

56

No julgamento das propostas e na fase de habilitagdo, o Pregoeiro podera
sanar erros ou falhas que ndo alterem a substancia das propostas e dos
documentos e a sua validade juridica, mediante despacho fundamentado,
registrado em ata e acessivel a todos, atribuindo-lhes validade e eficéacia para
fins de classificacdo e habilitagao.

| - Imutavel

56.1

Caso os prazos definidos neste edital ndo estejam expressamente indicados
na proposta, eles serdo considerados como aceitos pelo licitante para efeito
de julgamento deste Preg&o.

I - Imutavel

57

Os documentos eletrénicos produzidos com a utilizagdo de processo de
certificacdo disponibilizado pela ICP-Brasil, nos termos da Medida
Proviséria n° 2.200, de 24 de agosto de 2001, serdo recebidos e presumidos
verdadeiros em relagdo aos signatarios, dispensando-se o envio de
documentos originais e copias autenticadas em papel.

I - Imutavel

58

Aplicam-se as cooperativas enquadradas na situacdo do art. 34 da Lei n°
11.488, de 15 de junho de 2007, todas as disposicdes relativas as
microempresas e empresas de pequeno porte.

I - Imutavel

59

Em caso de divergéncia entre normas infralegais e as contidas neste edital,
prevalecerdo as Ultimas.

I - Imutavel

60

Este Pregdo podera ter a data de abertura da sessdo publica transferida por
conveniéncia do TCU, sem prejuizo do disposto no art. 4°, inciso V, da Lei

| - Imutavel
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4 TIPO DE OBSERVACOES
CLAUSULA CLAUSULA DA CONJUR
n° 10.520/2002.
Titulo da Secdo 20 | SECAO XX — DOS ANEXOS | - Imutavel
61 S&o partes integrantes deste edital 0s seguintes anexos: | - Imutavel
61.1 Termo de Referéncia | - Imutavel
61.2 Planilha de Composicéao de Precos P - Passivel de
) exclusdo
613 Declaragdo de Vistoria P - Passivel de
) exclusdo
61.4 Minuta do Contrato P - Passivel de
' exclusdo
615 Termo de Conpiliagéo Judicial firmado entre o Ministério Publico do | P - Passivel de
) Trabalho e a Unido exclusdo
Titulo da Se¢iio 21 | SECAO XXI — DO FORO I - Imutavel
As questdes decorrentes da execugdo deste Instrumento, que ndo possam ser
dirimidas administrativamente, serdo processadas e julgadas na Justica
62 Federal, no Foro da cidade de [L27 — Nome da Capital], Se¢do Judiciaria do L-L
[L28 — Nome do Estado], com exclusdo de qualquer outro, por mais - -acuna
privilegiado que seja, salvo nos casos previstos no art. 102, inciso |, alinea
“d”, da Constitui¢do Federal.
Fechamento [L29 — Local], [L30 — Data do Edital]. L - Lacuna

[L31 — Pregoeiro]
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ANEXO 2 A PORTARIA CONJUNTA-SEGEDAM/CONJUR N° 1, DE 8 DE JULHO DE 2009
PERGUNTAS E RESPOSTAS PADRONIZADAS

PERGUNTAS E RESPOSTAS PADRONIZADAS

ALTERACOES NO EDITAL

OBSERVACOES DA

CONJUR
“O objeto da licitagdo é: Resposta define versédo da clausula 1. Reorganizar as respostas,
a) A contratacdo de servigo em regime de empreitada de modo que
por preco global; correspondam com  as

1 b) A contratacdo de servico em regime de empreitada opcbes  constantes  no
por preco unitario; edital. Assim, devem-se
¢) O fornecimento de bens em uma parcela; inverter os itens “a” e “c”
d) O fornecimento de bens em mais de uma e os itens “b” e “d”.
parcela?”; Alterado.
“Sera admitida a participagdo de cooperativas de | - Resposta define se havera clausula 4.8.
mao-de-obra? - Resposta define se haverd anexo com modelo | Essa resposta também
2 | a) Sim; ou de planilha de composicéao de precos — clusula | define o item 63.5.
b) Nao.” 63.2 Alterado.
- Resposta define se havera clausula 61.5
“Sera admitida a participa¢do de consorcios? Resposta define se havera clausula 4.9.
3 | ¢) Sim; ou
d) Ndo.”
“Sobre a necessidade de vistoria: Resposta define versdo da clausula 5 Reorganizar as respostas,
a) E necesséaria vistoria para que o licitante conhega | Resposta define se havera clausula 5.1. de modo que
as dificuldades para a realizagdo do servigo.” Resposta define se haverd anexo com modelo | correspondam com as
b) E necesséria vistoria para que o licitante conheca | de declaracéo de vistoria — clausula 63.3 op¢des  constantes  no
4 | asdificuldades para a entrega do objeto; edital. Assim, o item “a”
c) Né&o sera exigida vistoria — ndo ha dificuldade para deve ser “c”, o item “b”
entrega do objeto; deve ser “d”, o item “c”
d) Néo sera exigida vistoria — ndo ha dificuldade para deve ser “b” e o item “d”
realizacdo do servigo; deve ser “a”. Alterado.
“Qual a forma de adjudicagdo do objeto da licitagao? | - Resposta define versdo da clausula 6.1. Essa resposta também
5 a) Adjudicagdo por item; - Resposta define versao da clausula 42 define a wversdo da
b) Adjudicacéo por grupo de itens; ou clausula 42. Alterado.
¢) Adjudicagéo global.”
6 “Sera exigida descri¢do do objeto ofertado no campo | Resposta define se havera clausula 6.1.1.
proprio do Comprasnet?”
“Sera exigida planilha de detalhamento da proposta | - Resposta define versao da clausula 26.
adequada ao melhor lance, para andlise da | - Resposta define se havera a clausula 27.4.
7 | composicéo de precos?
a) Sim; ou
b) Ndo.”
“Sobre a necessidade de amostra: - Resposta define versao da clausula 28. Reorganizar as respostas,
a) Sera exigida amostra do objeto ofertado; - Resposta define se havera clausula 28.1. de modo que
b) Seréa exigida demonstragdo de servico; - Resposta define se havera clausula 28.2. correspondam com  as
8 ¢) Néo seré exigida amostra do objeto ofertado; - Resposta define se havera clausula 28.3. opgbes constantes  no
d) Nao sera exigida demonstragéo de servico;” - Resposta define versdo da clausula 34. edital. Assim, devem-se
inverter os itens “a” e “c”
e os itens “b” e “d”.
Alterado.
“Sera exigido atestado de capacidade técnica? - Resposta define se havera clausula 31.2.
9 | a) Sim; ou - Resposta define se haverd clausula 31.2.1.
b) Ndo.”
“Como sera formalizado o acordo? - Resposta define versdo da clausula 43.
a) Por assinatura de contrato; ou - Resposta define versao da clausula 43.1. .
.” - define versdo da clausula 44. Ess_a resposta 'Eambem
10 b) Somente por nota de empenho Resposta _ a d define a versio da
- Resposta define versdo da clausula 45. ,
" N . clausula 63.4. Alterado.
- Resposta define versdo da clausula 46.
- Resposta define se havera a clausula 61.4
“Sera exigida garantia do objeto? - Resposta define se havera clausula 43.2
11 | a) Sim;ou
b) Ndo.”
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“Serd exigida validade do objeto?

- Resposta define se havera clausula 43.2

12 | a) Sim; ou

b) Ndo.”

“Sera exigida garantia contratual para o objeto? - Resposta define se havera e qual sera a versdo
13 | a) Sim; ou da clausula 43.3.

b) Néo.”

- Resposta define se havera da clausula 43.4.
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ANEXO 3 A PORTARIA CONJUNTA-SEGEDAM/CONJUR N° 1, DE 8 DE JULHO DE 2009
LACUNAS DO EDITAL

Numero da Lacuna

Formato

Local de insercéo

1. Nome do Orgao Licitante Texto Cabecalho

2. Nome da Unidade Licitante Texto Cabecalho

3. Numero do Pregdo Nuamero especial - 00/0000 Predmbulo

4. NUumero da Portaria NUmero sem decimais - 0 Predmbulo

5. Data da Portaria Data (00 de XXXXXXXX de 0000) Predmbulo

6. Data da Sessdo Data (00 de XXXXXXXX de 0000) Predmbulo

7. Horério da Sessdo Hora (00:00) Predmbulo

8. Objeto da Licitagdo Texto Clausula 1

9. Valor da Licitagdo em nimero Moeda - R$ 000.000,00 Clausula 2

10. Valor da Licitagdo por extenso Texto Clausula 2

11. Prazo para Agendamento da Vistoria (em dias) Data (00/00/0000) Clausula 5

12. Unidade Responsavel pelo Agendamento da Visita Texto (a (a0) nome da unidade) Clausula 5

13. Telefone para Agendamento da Vistoria Namero especial - (00) 0000-0000 Clausula 5

ii.nCPerazo para Envio da Proposta Adequada ao Melhor Texto (até 00 horas do dia 00) Clausula 26

15. Nome da Unidade para Envio da Proposta Texto (a (a0) nome da unidade) Clausula 26.1

16. Endereco para Envio da Proposta Texto (em (na, no) endereco da unidade) Clausula 26.1

é?. Pra_zo para envio de amostra do bem ou demonstraco Texto (00 dias) Clausula 28
0 Servigo

18. Capacidade Técnica a Comprovar Texto Clausula 31.2.1

19. Numero do Fax para Envio da Documentagdo Namero especial - (00) 0000-0000 Clausula 33

20. Endereco Eletrénico para Envio da Documentacdo E-mail Clausula 33

21. Prazo para Envio da Documentacéo Texto (00 dias) Clausula 33

22. Unidade para Envio da Documentacgéo Texto (& (a0) nome da unidade) Clausula 33.1

23. Endereco para Envio da Documentagao Texto (em (na, no) endereco da unidade) Clausula 33.1

24. Autoridade competente para homologar o pregéo Texto (A (Ao) cargo da autoridade) Clausula 41

?5. Endferego eletrbnico para esclarecimentos e E-mail Clausula 49 e 52

impugnacao

26. Autoridade Competente Texto (A (Ao) cargo da autoridade) Clausula 54

27. Nome da Capital Texto Clausula 62

28. Nome do Estado Texto Clausula 62

29. Local Texto Fechamento

30. Data do Edital Data (00 de XXXXXXXX de 0000) Fechamento

31. Pregoeiro Texto Fechamento

79




TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO - TCU
Secretaria de Licitacdes, Contratos e Patriménio — Selip
- Diretoria de LicitagGes — Dilic

ANEXO 4 A PORTARIA CONJUNTA-SEGEDAM/CONJUR N° 1, DE 8 DE JULHO DE 2009
FORMULARIO-RESUMO PARA ENCAMINHAMENTO DA MINUTA DE EDITAL A CONJUR

DADOS GERAIS DO PROCESSO

A PROCESSO

Natureza NUmero do TC

B. ORIGEM DA DEMANDA

Unidade(s) interessada(s) Data Vide fl.
C. TERMO DE REFERENCIA

Unidade responsavel Data Vide fl.

D. PADRONIZACAO DAS CLAUSULAS

Todas as clausulas da minuta foram obtidas do padrdo adotado pela Portaria Segedam-Conjur? Caso negativo, resuma o

motivo no campo abaixo ou indique a folha em que se encontra a justificativa para tal deciséo.

[] Sim;ou
[] Nao.

Justificativa para a adogdo de clausulas ndo-padronizadas
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DADOS DA LICITACAO

E. OBJETO DA LICITACAO

O objeto da licitagao é:

[] A contratagdo de servico em regime de empreitada por prego global;
[] A contratagdo de servico em regime de empreitada por prego unitario;
[] O fornecimento de bens em uma parcela; ou

[] O fornecimento de bens em mais de uma parcela;

Descri¢do do objeto

F. ESTIMATIVA DE PRECO

Unidade responsavel Data

Vide fl.

Fonte das informacGes
[] Banco de dados do TCU [] Consulta por fax
[] Consulta por telefone [] Consulta na Internet

[] Consulta eletrénica ao Siasg
] Outra

Onde esta o orcamento estimado da licitagdo?
(] No Termo de Referéncia; ou
1 Em Anexo ao Edital.

Valor por extenso

Valor em nimero

G. ESTIMATIVA DE PRECO

Serd admitida a participacao de cooperativas de mao-de-obra?
[] Sim;ou
] Nao.

Sera admitida a participacéo de consorcios?
[] Sim; ou
] Nao.

H. VISTORIA

Sobre a necessidade de vistoria, assinale uma das seguintes alternativas:

] E necessaria vistoria para que o licitante conheca as dificuldades para a realizagdo do(s) servigo(s);
[] E necesséria vistoria para que o licitante conheca as dificuldades para a entrega do (s) bem (ns); ou
[] Néo sera exigida vistoria — néo ha dificuldade para realizacéo do(s) servico(s); ou

[] N&o sera exigida vistoria — ndo ha dificuldade para entrega do(s) bem(ns);

Unidade responsavel Prazo para agendamento

Telefone para agendamento

l. ADJUDICACAO

Qual a forma de adjudicacdo do objeto da licitacdo?
[] Adjudicagéo por item;

[] Adjudicagdo por grupo de itens; ou

[] Adjudicacéo global.
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J. PROPOSTA INICIAL E LANCE

Sera exigida descricdo detalhada dos produtos ofertados no campo proprio do Comprasnet?
[] Sim;ou
] Néo.

K. ENVIO DA PROPOSTA ADEQUADA AO LANCE VENCEDOR

Serd exigida planilha de detalhamento da proposta adequada ao melhor lance, para andlise da composi¢éo de pregos?
[] Sim;ou
] Néo.

Unidade responsavel Prazo para envio Endereco para envio

L. ENVIO DA DOCUMENTAGAO QUE NAO CONSTA DO SICAF

Unidade responsavel Prazo (dias) NUmero do fax

Endereco E-mail

M.  AMOSTRA

Sobre a necessidade de amostra, assinale uma das seguintes alternativas:
[l Nao sera exigida amostra do bem;
N&o seré exigida demonstracéo do servigo;
1 Sera exigida amostra do bem; ou
[ 1 Seraexigida demonstracdo do servico.

Unidade responsavel Prazo para agendamento Telefone para agendamento

N.  CAPACITACAO TECNICA

Serd exigido atestado ou declaracéo de capacidade técnica?
[] Sim;ou
[] Nao.

Capacidade Técnica a Comprovar

O. INSTRUMENTO CONTRATUAL

Como seré formalizada a contratagdo?
[] Por assinatura de contrato; ou
[] Por emissdo de nota de empenho.

P. GARANTIA CONTRATUAL

Serd exigida garantia contratual?
[] Sim;ou
[] Néo.

82




TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO - TCU
Secretaria de Licitacdes, Contratos e Patriménio — Selip
3 Diretoria de Licitagdes — Dilic

Q. GARANTIA DO OBJETO

Sera exigida garantia do objeto?
[] Sim;ou
] Néo.

R. VALIDADE DO OBJETO

Seré exigida validade do objeto?
[] Sim;ou
] Néo.
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OUTROS DADOS DO EDITAL

S. CABECALHO E PREAMBULO

Orgao licitante Unidade licitante
Portaria de designacéo do pregoeiro (n° , de de de )
Numero do pregdo (__/ ) Data da sessédo Horério da sesséo

T. ESCLARECIMENTOS E IMPUGNACOES

E-mail para envio dos pedidos de esclarecimentos e das impugnagdes

U.  DISPOSICOES FINAIS

Autoridade competente

V. FORO

Nome da capital Nome do Estado

W. FECHAMENTO

Local Data do Edital (por extenso)

Pregoeiro

Local e data

Assinatura e carimbo do responsavel pela elaboragdo do edital

De acordo.
Local e data
Assinatura e carimbo do responsavel do Chefe do SEE

De acordo.
Local e data
Assinatura e carimbo do responsavel do Diretor da Dilic
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~ = < x ~ OBSERVACOES
REDACAO PADRAO — CLAUSULAS OPCOES OBSERVACAO DA CONJUR
A Minuta de contrato
ANEXO IV - MINUTA DO CONTRATO passa a ter  dois
modelos; um  para
compra, outro para
contratacdo de
Servigos.
TERMO DE CONTRATO N.° /200_ QUE Clea:’cs),éo ha outra Beergz‘::‘a,,a EXpressao
ENTRE SI CELEBRAM A UNIAO, POR
INTERMEDIO DO O TRIBUNAL DE CONTAS Cabecgalho atende ao
DA  UNIAO, E , PARA O art. 61
FORNECIMENTO DE
CONTRATANTE: A Unido, por intermédio do \':‘e""r‘s’éo ha outra igr:rtagle)ragao (atende
Tribunal de Contas da Unido[/se for o caso, indicar '
também o nome da Unidade Técnica], com sede no
[inserir endereco completo], inscrito no CNPJ (MF)
sob 0 n.° 00.414.607/___ -, representado pelo seu
[inserir funcdo da autoridade competente], Senhor(a)
[inserir nome do titular ou substituto], de acordo com a
[delegagdo/subdelegacdo] de competéncia contida no
inciso do art. da Portaria da [Presidéncia ou Segedam]
n.° , de
CONTRATADO: inscrito no Nélo~ hd outra E{etirada ”a expressao
Verséo empresa” (atende ao
CNPJ (MF) sob o n.° , art. 61)
estabelecido [inserir endereco completo], representada '
pelo seu [inserir cargo], Senhor(a) [inserir nome
completo], portador(a) da Cédula de Identidade n.°
[inserir nimero e 6rgdo expedidor/unidade da
federacdo] e CPF (MF) n. , de
acordo com a representacdo legal que lhe € outorgada
por [procuragdo/contrato social/estatuto social].
Os CONTRATANTES tém entre si justo e avencado, e | Ndo ha outra | Inclusdo de referéncia
celebram o presente contrato, instruido no TC n.° | versdo ao Pregdo (atende ao
.| - (Pregdo Eletronico _ /200 ), art. 61)
mediante as clausulas e condic8es que se seguem:
; Ndo had outra
CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO Versio

Versdo A

1. O presente contrato tem como objeto o fornecimento
de [descrever o objeto], conforme especifica¢fes do
anexo [inserir nimero do anexo] do edital do Pregdo
Eletrébnicon® /200 .

Versdo B

O presente contrato tem como objeto o fornecimento
parcelado de [descrever o objeto], conforme
especificacfes do anexo [inserir nmero do anexo] do
edital do Pregdo Eletrénicon®___ /200__.

A op¢do é feita
em resposta a

pergunta 1:

“O fornecimento
sera parcelado
conforme
cronograma  em
anexo?”

Atende aos incisos | e
Il do art. 55.

Incluséo de referéncia
ao anexo de
especificagdes do
objeto.

Inclusdo de referéncia
ao cronograma em
anexo.
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~ = < x ~ OBSERVACOES
REDACAO PADRAO — CLAUSULAS OPCOES OBSERVACAO DA CONJUR
CLAUSULA SEGUNDA - DO VALOR Néo ha outra
Versao
1. O valor total deste contrato é de R$ A op¢do é feita | Atende & primeira parte
). em resposta a | do inciso Il do art. 55.
Versdo B O valor total deste contrato é de R$ pergunta 1 Inclusdo de referéncia
“ . ao cronograma em
(___, ), aser pago conforme o cronograma em O fornecimento ANexo
anexo. sera parcelado
conforme
cronograma  em
anexo?”
CLAUSULA TERCEIRA — DA DESPESA E DOS \':'e""r‘;éo ha  outra
CREDITOS ORCAMENTARIOS
1. A despesa orcamentéria decorrente da execugdo | Ndo ha outra | Alteracdo de redacdo
deste contrato correrd a conta do Elemento | versdo Atende ao inciso V do
, da Atividade , conforme art. 55.
Nota de Empenho [Modalidade de Empenho] n.° x ) -
de / / . Né&o ~ha previsao de
dotag&o parcial, mesmo
nos casos de
fornecimento
parcelado.
CLAUSULA QUARTA - DOS PRAZOS DE | hco "% out
EXECUCAO
1. O prazo para entrega do objeto é de [prazo para | Ndo h& outra | Atende ao inciso IV do | Por ndo  haver
entrega], contado da data do recebimento da ordem de | versdo art. 55. opcdo, deve haver
fornecimento expedida pelo CONTRATANTE. supressao dos
contetidos das
colunas “opcdes” e
“observagido”.
Alterado.
11. O prazo para reparo, correcdo, | Ndo h&d outra | Atende ao art. 68
reconstrucdo, remocgdo e/ou substituicdo do | versdo Alteracdo de redagéo
objeto entregue fora das especificacdes € de
[prazo para correcdo] dias Uteis, contado da
data de recebimento da solicitagdo do
CONTRATANTE.
CLAUSULA QUINTA - DA VIGENCIA
1. O prazo de vigéncia deste contrato € de [prazo de | Ndo ha outra | Portaria — lembrar que
vigéncia], contado da data da sua assinatura, excluido | versdo esse prazo é importante

o dia do comeco e incluido o do vencimento.

quando ndo ha garantia,
e 0 recebimento é em
uma Unica etapa -
durante a vigéncia,
havera um preposto
nomeado para receber
0 pedido de troca do
material defeituoso — o
prazo de 90 dias do
CDC é razodvel.
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CLAUSULA SEXTA — DA GARANTIA E (OU)
DA VALIDADE DO OBJETO

1. O prazo de garantia do objeto é de [inserir prazo], a
contar do seu recebimento definitivo.

Clausula depende
da resposta a

pergunta:  “Sera
exigido prazo de
garantia do
objeto?”

Incluir a pergunta
“Seréd exigido prazo
de garantia do
objeto?” Alterado.

2. O prazo de validade do objeto é de [inserir prazo], a
contar do seu recebimento definitivo.

Clausula depende
da resposta a

pergunta:  “Sera
exigido prazo de
validade do
objeto?”

Incluir a pergunta
“Sera exigido prazo
de validade do
objeto?” Alterado.

CLAUSUI:A SETIMA - DA GARANTIA DE
EXECUCAO DO CONTRATO

1. O CONTRATADO deve prestar a Administra¢do do
CONTRATANTE, no prazo maximo de 10 (dez) dias
Uteis, contado da data da assinatura do contrato,
comprovante de prestacdo de garantia correspondente
a 5% (cinco por cento) do valor atualizado do contrato,
cabendo-lhe optar dentre as modalidades caugdo em
dinheiro ou titulos da divida publica, seguro-garantia
ou fianca bancéria.

Versdo B

N&o serd exigida garantia da execucdo do contrato,
mas 0 contratante podera reter, do montante a pagar,
valores para assegurar 0 pagamento de multas,
indenizagcbes e  ressarcimentos  devidos  pelo
CONTRATADO.

A opgdo é feita
em resposta a
pergunta 3: “Sera
exigida garantia
da execucao
contratual?”

1.1. A garantia em dinheiro devera ser efetuada
na Caixa Econdmica Federal, em conta
especifica com corre¢do monetaria, em favor do
Tribunal de Contas da Unido.

Para adequar a
forma de
operacionalizacdo
da questdo na CEF,
a expressao
“caderneta de
poupanga” deve ser
substituida por
“conta  especifica
com correcdo
monetaria”.
Alterado.

1.2. A garantia, inclusive na modalidade
seguro-garantia, podera ser executada para
ressarcimento do CONTRATANTE e para
pagamento dos valores das multas moratérias,
multas punitivas e indenizagdes a ele devidas
pelo CONTRATADO.

S6 existe no caso
de se  exigir
garantia

Regra para evitar que
seja aceito o seguro-
garantia “padrdo”, que
ndo  cobre multa
punitiva Atende ao
inciso 1X do art. 55 c/c
arts. 77 e 80, inciso 11l
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1.3. A inobservancia do prazo fixado para
apresentacdo da garantia acarretard a aplicacéo
de multa de 0,2% (dois décimos por cento) do
valor do contrato por dia atraso, até 0 maximo
de 5% (seis por cento).

SO existe no caso
de se  exigir
garantia

Fixa multa diaria pelo
atraso na execucdo do
contrato (o contrato s6
pode ser executado
apés a prestagdo de
garantia)

1.4. O atraso superior a 30 dias podera acarretar
a rescisdo unilateral deste contrato, sem
prejuizo da multa prevista no item anterior.

SO existe no caso
de se  exigir
garantia

Fixa um limite para o
atraso causado pelo
CONTRATADO

CLAUSULA OITAVA - DOS ENCARGOS DAS
PARTES

Atende a primeira parte
do inciso VII do art. 55
— unifica as clausulas
de encargos do
contratado e do
contratante

1. As partes devem cumprir fielmente as clausulas
avengadas neste contrato, respondendo pelas
consequéncias de sua inexecucao total ou parcial.

Ndo had outra
versao

Atende ao art. 66

2. O CONTRATADO deve:

Nao ha outra
versao

2.1. nomear preposto para, durante o periodo de
vigéncia, representa-lo na execugdo do contrato.

2.2. manter, durante a vigéncia do contrato, as
condicBes de habilitacdo exigidas na licitacdo,
devendo comunicar a0 CONTRATANTE a
superveniéncia de fato impeditivo da
manutencdo dessas condicdes.

Ndao had outra
versao

Atende ao art. 55,
inciso XIII

2.3. reparar, corrigir, remover, reconstruir ou
substituir, as suas expensas, no total ou em
parte, o objeto do contrato em que se
verificarem vicios, defeitos ou incorrecdes.

Ndao had outra
versao

Atende ao art. 69

2.4. responder pelos danos causados
diretamente a0 CONTRATANTE ou a
terceiros, decorrentes de sua culpa ou dolo na
execucao do contrato;

Ndo had outra
versao

Atende ao art. 70

2.5. respeitar as normas de controle de bens e
de fluxo de pessoas nas dependéncias do
contratante.

Ndo had outra
versao

3. Sdo expressamente vedadas a0 CONTRATADO:

Ndao had outra
versao

Em atendimento ao
principio da
moralidade, deve-se
incluir vedacdo de
contratagdo de
servidor pertencente
ao quadro de
pessoal do
CONTRATANTE

durante a vigéncia
deste contrato.
Alterado, item 3.3.
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3.1. a veiculacdo de publicidade acerca deste
contrato, salvo se houver prévia autorizacdo do
contratante;

Ndao had outra
versao

3.2. a subcontratacdo para a execucgdo do objeto
deste contrato.

Ndao had outra
versao

Regulamenta o art. 72

3.3. a contratacdo de servidor pertencente ao
quadro de pessoal do CONTRATANTE,
durante a vigéncia deste contrato.

4. O CONTRATANTE deve:

Ndo ha outra
versao

4.1. expedir a ordem de fornecimento;

SO existe no caso
de se  exigir
garantia

4.2. prestar as informag0es e os esclarecimentos
solicitados pelo CONTRATADO para a fiel
execucao do contrato;

Ndo had outra
versao

4.3. receber o objeto no dia previamente
agendado, no horério de funcionamento da
unidade responsavel pelo recebimento;

Ndo had outra
versao

Deve-se adotar a
seguinte  redacéo:
“receber 0 objeto no
dia previamente
agendado, no
horério de
funcionamento  da
unidade responsavel
pelo recebimento”.
Alterado.

4.4. solicitar o reparo, a corre¢do, a remocao, a
reconstrucdo ou a substituicdo do objeto do
contrato em que se verificarem vicios, defeitos
ou incorregdes.

Ndao had outra
versao

CLAUSULA NONA - DO RECEBIMENTO

Ndo had outra
versao

Excluida secdo de
fiscalizacdo e
acompanhamento  (s6
faria sentido se
féssemos a fabrica para
acompanhar a
fabricacgio -  ndo
acontece no TCU)

Versdo A

1. O recebimento do objeto sera realizado pela [nome
da unidade] mediante recibo, ap6s verificacdo da sua
qualidade e quantidade.

Versdo B

O recebimento (provisorio) do objeto, para efeito de
posterior verificagdo da sua conformidade, sera
realizado no ato da entrega pela [nome da unidade de
recebimento provisorio]; e o recebimento (definitivo)
serd realizado mediante termo circunstanciado, no

A opgdo é feita
em resposta &
pergunta 4.

“O objeto sera
recebido em duas
etapas?”

Atende ao inciso IV do
art. 55.

Os materiais simples
serdo recebidos de uma
SO vez; 0s
equipamentos mais
complexos em duas
etapas.

Na versdo A, o usual
sera que 0

Suprimir perguntas
5e 6, por
impertinentes.

Deve-se incluir
termo inicial para a
contagem do prazo
para o recebimento
definitivo. Alterado.
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prazo de [prazo do recebimento definitivo], pela [nome almoxarifado receba o
da unidade de recebimento definitivo], contado do material, mas nada
recebimento provisorio. impede que se contrate
para entrega no ISC ou
numa Secex estadual.
No caso de compras
centralizadas para
entrega nos Estados, a
clausula  deve  ser
redigida manualmente.
1.1. O dia de entrega do objeto deverd ser | Ndo h& outra | Permite maior | Assim como houve
previamente agendado com o Tribunal, por | verséo eficiéncia no | a alteracdo do item
meio do telefone [(_) B recebimento dos | 4.3. da clausula
materiais oitava, este item
também deve ser
alterado. O termo
“horario” deve ser
substituido por
“dia”. Isso porque,
dependendo do
objeto e da forma de
transporte, ndo ha
como precisar
exatamente 0
horério de entrega,
apenas 0 dia.
Alterado.
2. No ato de entrega do objeto, 0 CONTRATADO | Ndo ha outra
deve  apresentar  documento  fiscal valido | versdo
correspondente ao fornecimento.
CLAUSULA DECIMA - DO
ACOMPANHAMENTO E DA FISCALIZA(;AO
1.Durante a vigéncia deste contrato, a execugdo do
objeto serd acompanhada e fiscalizada pelo (a) titular
do (a) [informar o setor responsavel] ou por
representante  do CONTRATANTE, devidamente
designado para esse fim, permitida a assisténcia de
terceiros.
2. Durante a vigéncia deste contrato, o
CONTRATADO deve manter preposto, aceito pela
Administragdo do CONTRATANTE, para representa-
lo sempre que for necessario.
3. A atestagcdo de conformidade do fornecimento do
objeto cabe ao titular do setor responsavel pela
fiscalizacdo do contrato ou a outro servidor designado
para esse fim.
P . Ndo h& outra | Ndo ha& clausula de
CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA - DA versio repactuagio

ALTERACAO DO CONTRATO
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1. Este contrato pode ser alterado nos casos previstos | Ndo ha outra
no art. 65 da Lei n.° 8.666/93, desde que haja interesse | versao
do CONTRATANTE, com a apresentacdo das devidas
justificativas.
CLAUSULA DECIMA SEGUNDA - DA |0 ha outra ] Atende 2o inciso VI
RESCISAO '
1. A rescisdo deste contrato se dard nos termos dos | Ndo ha outra
artigos 79 e 80 da Lei n° 8.666/93. versdo
1.1. No caso de rescisdo provocada por | Ndo h& outra | Atende ao inciso 1X do
inadimplemento do contratado, o contratante | versdo art. 55 c/c arts. 77 e 80,
poderd reter, cautelarmente, o0s créditos inciso IV.
decorrentes do contrato até o valor dos
prejuizos causados, ja calculados ou estimados.
1.2. Quando a rescisdo ocorrer nas hip6teses | Ndo ha outra
dos incisos XII a XVII do artigo 78 da Lei n.° | versdo
8.666/1993, sem que haja culpa do
CONTRATADO, sera este ressarcido dos
prejuizos regularmente comprovados.
2. No procedimento que visa a rescisdo do contrato, | Ndo ha outra | Esse prazo é o da Lei
sera assegurado o contraditério e a ampla defesa, | versdo n° 9.784/99 (art. 44), e
sendo que, depois de encerrada a instrugdo inicial, o ndo o prazo recursal da
CONTRATADO tera o prazo de 5 (cinco) dias Uteis LLC (109, 1, “e™).
para se manifestar e produzir provas, sem prejuizo da
possibilidade de o CONTRATANTE adotar,
motivadamente, providéncias acauteladoras.”
CLAUSULA DECIMA TERCEIRA - DA \':'earcs’éo ha outra
FUNDAMENNTA(;AO LEGAL E DA
VINCULACAO DO CONTRATO
1. O presente contrato fundamenta-se nas Leis n° | Ndo ha outra | Atende aos incisos XI e
10.520/2002 e n° 8.666/1993 e vincula-se ao edital e | verséo Xl do art. 55
anexos do Pregdo Eletrbnico n.° /200_,
constante do processo TC—_ . / , bem como a
proposta do CONTRATADO.
CLAUSULA DECIMA QUARTA - DA |lao N our
LIQUIDACAO E DO PAGAMENTO
1. O CONTRATANTE realizara o pagamento no | A opcdo é feita | Atende ao segundo

prazo de 15 (quinze) dias, contado do recebimento do
material e da apresentagdo do documento fiscal
correspondente.

Versao B

O CONTRATANTE realizar4 o pagamento no prazo
de 15 (quinze) dias, contado do recebimento definitivo
do material e da apresentacdo do documento fiscal
correspondente.

em resposta &
pergunta 4: “O
objeto deve ser
recebido em duas
etapas?”

item do inciso Ill do
art. 55

2. O pagamento serd realizado por meio de ordem
bancéria, creditada na conta corrente da contratada.

Ndo ha
versao

outra
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3. Nenhum pagamento sera efetuado ao
CONTRATADO caso exista pendéncia quanto as
Fazendas Federal, Estadual e Municipal, incluida a
regularidade relativa a Seguridade Social e ao Fundo
de Garantia por Tempo de Servico (FGTS).

Ndao had outra
versao

3.1. O descumprimento, pelo CONTRATADO,
do estabelecido no item 3, ndo lhe gera direito a
alteracdo de precos ou compensacdo financeira.

4. O CONTRATANTE pode deduzir do montante a
pagar os valores correspondentes a multas,
ressarcimentos ou indenizagdes devidas pelo
CONTRATADO, nos termos deste contrato.

Ndo had outra
versao

5. No caso de atraso de pagamento, desde que o
CONTRATADO ndo tenha concorrido de alguma
forma  para  tanto, serdo  devidos pelo
CONTRATANTE encargos moratorios a taxa nominal
de 6% a.a. (seis por cento ao ano), capitalizados
diariamente em regime de juros simples.

Ndo had outra
versao

5.1. O valor dos encargos serd calculado pela
formula: EM = | x N x VP, onde: EM =
Encargos moratdrios devidos; N = NUmero de
dias entre a data prevista para 0 pagamento e a
do efetivo pagamento; | = indice de
compensagdo financeira = 0,00016438; e VP =
Valor da prestacdo em atraso.

Ndo had outra
versao

CLAUSULA DECIMA QUINTA - DAS
SANCOES

Ndao had outra
versao

1. O CONTRATADO sera punido com o impedimento
de licitar e contratar com a Unido, Estados, Distrito
Federal ou Municipios e ser descredenciado no Sicaf e
no cadastro de fornecedores do CONTRATANTE,
pelo prazo de até 5 (cinco) anos, sem prejuizo das
multas previstas neste contrato e demais cominacgdes
legais, nos seguintes casos:

Ndo had outra
versao

Por se tratar de
poder-dever da
Administracdo, a
expressdo  “podera
ser” deve ser
substituida por
“sera”. Alterado.

1.1. apresentacdo de documentagdo falsa;

Ndao had outra
versao

1.2. retardamento da execuc¢do do objeto;

Ndao had outra
versao

1.3. falhar na execucdo do contrato;

Ndao had outra
versao

1.4. fraudar na execugao do contrato;

1.5. comportamento iniddneo;

Ndao had outra
versao

1.6. declaracéo falsa;

Ndo had outra
versao
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1.7. fraude fiscal. Ndo ha outra
versdo
2. Para os fins do item 1.5, reputar-se-do inidéneos | Ndo ha outra
atos tais como os descritos nos artigos 92, paragrafo | versdo
Gnico, 96 e 97, paragrafo Unico, da Lei n.° 8.666/1993.
2.1. Para as condutas descritas nos itens 1.1,
1.4, 1.5, 1.6 e 1.7 serd aplicada multa de no
méaximo 30% do valor do contrato.
3. Para os fins dos itens 1.2 e 1.3, serd aplicada multa | Ndo h& outra
nas seguintes condicoes: versdo
a) 0,5% (cinco décimos por cento) do valor do | Ndao ha outra
contrato por dia de atraso na entrega, até o | versdo
maximo de 30% (trinta por cento), o que
configurard a inexecucao total do contrato, sem
prejuizo da rescisao unilateral da avenca;
b) até o maximo de 20% (vinte por cento) do | Ndo ha outra
valor do contrato no caso de inexecucdo parcial | versdo
do contrato ou de descumprimento de obrigagéo
contratual.
c) 30% (trinta por cento) do valor do contrato | Ndo ha outra
no caso de inexecucdo total do contrato; versdo
4. Apos o trigésimo dia de atraso, 0 CONTRATANTE | Ndo hd outra
poderd rescindir o contrato, caracterizando-se a | versao

inexecucdo total do seu objeto.

5. O valor da multa poderda ser descontado do
pagamento a ser efetuado ao CONTRATADO.

5.1. Se o valor a ser pago ao CONTRATADO
ndo for suficiente para cobrir o valor da multa,
a diferenca sera descontada da garantia
contratual.

A opgdo é feita
em resposta &
pergunta 3: “Sera
exigida garantia
da execucao
contratual?”

S6 existe quando ha

garantia.

5.2. Se o valor do pagamento for insuficiente,
fica 0 CONTRATADO obrigado a recolher a
importancia devida no prazo de 15 (quinze)
dias, contado da comunicacéo oficial.

Versao B

Se os valores do pagamento e da garantia forem
insuficientes, fica 0 CONTRATADO obrigado
a recolher a importancia devida no prazo de 15
(quinze) dias, contado da comunicagdo oficial.

A opcdo é feita
em resposta a
pergunta 3: “Sera
exigida garantia
da execucao
contratual?”

5.3. Esgotados os meios administrativos para
cobranca do valor devido pelo CONTRATADO
ao CONTRATANTE, este ser4 encaminhado
para inscricdo em divida ativa.

Substituir “clausula
sexta” por “clausula
sétima”. Alterado.
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CLAUSULA DECIMA SEXTA — DO FORO

1. As questbes decorrentes da execucdo deste
instrumento, que ndo possam ser dirimidas
administrativamente, serdo processadas e julgadas na
Justica Federal, no Foro da cidade de [nome da
capital], Secdo Judiciaria do [nome do Estado], com
exclusdo de qualquer outro, por mais privilegiado que
seja, salvo nos casos previstos no art. 102, inciso I,
alinea “d”, da Constituigdo Federal.

E, para firmeza e validade do que foi pactuado, lavra-
se 0 presente contrato em 2 (duas) vias de igual teor e
forma, para que surtam um so efeito, as quais, depois
de lidas, sdo assinadas pelos representantes das partes,
CONTRATANTE e CONTRATADO, e pelas
testemunhas abaixo.

[Local], em [data].

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

[Nome da autoridade competente]

[inserir nome do cargo]

CONTRATADO

[Representante]

[Procurador/cargo]

TESTEMUNHAS:

NOME:
CPF:

NOME:
CPF:

NOME:
CPF:

94




TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO - TCU
Secretaria de Licitacdes, Contratos e Patriménio — Selip
- Diretoria de LicitagGes — Dilic

ANEXO VI - TERMO DE C;ONCILIAQAO JUDICIAL FIRMADO ENTRE O MINISTERIO
PUBLICO DO TRABALHO E A UNIAO.

O MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO, neste ato representado pelo Procurador-Geral do
Trabalho, Dr. Guilherme Mastrichi Basso, pela Vice-Procuradora-Geral do Trabalho, Dra. Guiomar
Rechia Gomes, pelo Procurador-Chefe da PRT da 10% Regido, Dr. Brasilino Santos Ramos e pelo
Procurador do Trabalho Dr. Fabio Leal Cardoso, e a UNIAO, neste ato representada pelo Procurador-
Geral da Unido, Dr. Moacir Antonio da Silva Machado, pela Sub Procuradora Regional da Unido - 12
Regido, Dra. Helia Maria de Oliveira Bettero e pelo Advogado da Unido, Dr. Mario Luiz Guerreiro;

CONSIDERANDO que toda relacdo juridica de trabalho cuja prestacdo laboral ndo eventual seja
ofertada pessoalmente pelo obreiro, em estado de subordinacdo e mediante contraprestacdo pecuniéria,
sera regida obrigatoriamente pela Consolidacdo das Leis do Trabalho ou por estatuto préprio, quando se
tratar de relacdo de trabalho de natureza estatutaria, com a Administracdo Publica;

CONSIDERANDO que a legislagdo consolidada em seu art. 9°, comina de nulidade absoluta todos os
atos praticados com o intuito de desvirtuar, impedir ou fraudar a aplicacdo da lei trabalhista;

CONSIDERANDO que as sociedades cooperativas, segundo a Lei n°. 5.764, de 16.12.1971, art. 4°., (..
sdo sociedades de pessoas, com forma e natureza juridica proprias, de natureza civil, ndo sujeitas
faléncia, constituidas para prestar servicos aos associados”.

)
a

CONSIDERANDO que as cooperativas podem prestar servicos a nao associados somente em carater
excepcional e desde que tal faculdade atenda aos objetivos sociais previstos na sua norma estatutéria, (art.
86, da Lei n° 5.764, de 16.12.1971), aspecto legal que revela a patente impossibilidade juridica das
cooperativas funcionarem como agéncias de locacdo de méo de obra terceirizada;

CONSIDERANDO que a administracdo publica estd inexoravelmente jungida ao principio da legalidade,
e que a pratica do merchandage é vedada pelo art. 3°, da CLT e repelida pela jurisprudéncia sumulada do
C. TST (En. 331);

CONSIDERANDO que os trabalhadores aliciados por cooperativas de médo de obra, que prestam
servicos de natureza subordinada & UNIAO embora laborem em situacdo fatica idéntica a dos empregados
das empresas prestadoras de servicos terceirizaveis, encontram-se a margem de qualquer protecdo
juridico-laboral, sendo-lhes sonegada a incidéncia de normas protetivas do trabalho, especialmente
aquelas destinadas a tutelar a seguranca e higidez do trabalho subordinado, o que afronta o principio da
isonomia, a dignidade da pessoa humana e os valores sociais do trabalho (arts. 5°, caput e 1°, Il e IV da
Constituicdo Federal);

CONSIDERANDO que num processo de terceirizagdo o tomador dos servi¢os (no caso a administragdo
publica) tem responsabilidade sucessiva por eventuais débitos trabalhistas do fornecedor de méo de obra,
nos termos do Enunciado 331, do TST, o que poderia gerar graves prejuizos financeiros ao erario, na
hipotese de se apurar a presenca dos requisitos do art. 3%, da CLT na atividade de intermedia¢do de méo
de obra patrocinada por falsas cooperativas;

CONSIDERANDO o teor da Recomendacao Para a Promocéo das Cooperativas aprovada na 902, sesséo,
da OIT — Organizagéo Internacional do Trabalho, em junho de 2002, dispondo que os Estados devem
implementar politicas nos sentido de:

“8.1.b Garantir que as cooperativas ndo sejam criadas para, ou direcionadas a, 0 ndo cumprimento das leis
do trabalho ou usadas para estabelecer relacdes de emprego disfarcados, e combater pseudocooperativas
que violam os direitos dos trabalhadores velando para que a lei trabalhista seja aplicada em todas as
empresas.”
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RESOLVEM

Celebrar CONCILIACAO nos autos do Processo 01082-2002-020-10-00-0, em tramitacéo perante a MM,
Vigésima Vara do Trabalho de Brasilia-DF, mediante os seguintes termos:

Clausula Primeira - A UNIAO abster-se-a de contratar trabalhadores, por meio de cooperativas de méo
de obra, para a prestacdo de servicos ligados as suas atividades-fim ou meio, quando o labor, por sua
prépria natureza, demandar execucdo em estado de subordinacdo, quer em relacdo ao tomador, ou em
relacdo ao fornecedor dos servicos, constituindo elemento essencial ao desenvolvimento e a prestacdo dos
servigos terceirizados, sendo eles:

a) — Servigos de limpeza;

b) — Servicos de conservacao;

c) — Servigos de seguranga, de vigilancia e de portaria;

d) — Servicos de recepcao;

e) — Servigos de copeiragem;

f) — Servicos de reprografia;

g) — Servicos de telefonia;

h) — Servicos de manutencédo de prédios, de equipamentos, de veiculos e de instalagdes;
1) — Servigos de secretariado e secretariado executivo;

J) — Servicos de auxiliar de escritorio;

k) — Servicos de auxiliar administrativo;

I) — Servicos de office boy (continuo);

m) — Servicos de digitacao;

n) — Servicos de assessoria de imprensa e de relagdes publicas;

0) — Servicos de motorista, no caso de os veiculos serem fornecidos pelo préprio érgédo licitante;
p) — Servicos de ascensorista;

q) — Servicos de enfermagem; e

r) — Servicos de agentes comunitarios de saude.

Paragrafo Primeiro — O disposto nesta Clausula ndo autoriza outras formas de terceirizacdo sem
previsdo legal.

Paragrafo Segundo — As partes podem, a qualquer momento, mediante comunicacao e acordos prévios,
ampliar o rol de servicos elencados no caput.

Clausula Segunda - Considera-se cooperativa de mao de obra, aquela associacdo cuja atividade precipua
seja a mera intermediacdo individual de trabalhadores de uma ou varias profissées (inexistindo assim
vinculo de solidariedade entre seus associados), que nao detenham qualquer meio de producédo, e cujos
servigos sejam prestados a terceiros, de forma individual (e ndo coletiva), pelos seus associados.

Clausula Terceira - A UNIAO obriga-se a estabelecer regras claras nos editais de licitacdo, a fim de
esclarecer a natureza dos servicos licitados, determinando, por conseguinte, se 0S mesmos podem ser
prestados por empresas prestadoras de servicos (trabalhadores subordinados), cooperativas de trabalho,
trabalhadores autbnomos, avulsos ou eventuais;

Paragrafo Primeiro - E licita a contratacio de genuinas sociedades cooperativas desde que 0s servicos
licitados ndo estejam incluidos no rol inserido nas alineas “a” a “r” da Clausula Primeira e sejam
prestados em carater coletivo e com absoluta autonomia dos cooperados, seja em relacdo as cooperativas,
seja em relagcdo ao tomador dos servigos, devendo ser juntada, na fase de habilitacdo, listagem contendo o
nome de todos os associados. Esclarecem as partes que somente 0S servi¢os podem ser terceirizados,
restando absolutamente vedado o fornecimento (intermediacdo de mao de obra) de trabalhadores a 6rgdos
publicos por cooperativas de qualquer natureza.
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Paragrafo Segundo — Os editais de licitacdo que se destinem a contratar os servicos disciplinados pela
Clausula Primeira deverdo fazer expressa mencao ao presente termo de conciliacdo e sua homologacdo, se
possivel transcrevendo-os na integra ou fazendo parte integrante desses editais, como anexo.

Paragrafo Terceiro - Para a prestacdo de servigos em sua forma subordinada, a licitante vencedora do
certame devera comprovar a condicdo de empregadora dos prestadores de servigos para as quais se
objetiva a contratacdo, constituindo-se esse requisito, condicdo obrigatoria a assinatura do respectivo
contrato.

DAS SANCOES PELO DESCUMPRIMENTO

Clausula Quarta — A UNIAO obriga-se ao pagamento de multa (astreinte) correspondente a R$1.000,00
(um mil reais) por trabalhador que esteja em desacordo com as condi¢cOes estabelecidas no presente
Termo de Conciliagéo, sendo a mesma reversivel ao Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT).

Paragrafo Primeiro — O servidor publico que, em nome da Administracdo, firmar o contrato de
prestacdo de servicos nas atividades relacionadas nas alineas “a” a “r” da Clausula Primeira, sera
responsavel solidario por qualquer contratacdo irregular, respondendo pela multa prevista no caput, sem

prejuizo das demais cominagoes legais.

Paragrafo Segundo — Em caso de noticia de descumprimento dos termos firmados neste ajuste, a
UNIAO, depois de intimada, tera prazo de 20 (vinte) dias para apresentar sua justificativa perante o
Ministério Publico do Trabalho.

DA EXTENSAO DO AJUSTE A ADMINISTRACAO PUBLICA INDIRETA

Clausula Quinta — A UNIAO se compromete a recomendar o estabelecimento das mesmas diretrizes ora
pactuadas em relacdo as autarquias, fundaces publicas, empresas publicas e sociedades de economia
mista, a fim de vincular todos os 6rgaos integrantes da administracdo pablica indireta ao cumprimento do
presente termo de conciliacdo, sendo que em relacdo as empresas publicas e sociedades de economia
mista devera ser dado conhecimento ao Departamento de Coordenacdo e Controle das Empresas Estatais
— DEST, do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, ou 6rgdo equivalente, para que discipline a
matéria no ambito de sua competéncia.

DA HOMOLOGAGAO JUDICIAL DO AJUSTE

Clausula Sexta - As partes submetem os termos da presente conciliacdo a homologacdo do Juizo da MM.
Vigésima Vara do Trabalho, para que o ajuste gere os seus efeitos juridicos.

Clausula Sétima - Os termos da presente avenca gerardo seus efeitos juridicos a partir da data de sua
homologacéo judicial.

Paragrafo Unico - Os contratos em vigor entre a UNIAO e as Cooperativas, que contrariem o presente
acordo, néo serdo renovados ou prorrogados.

Clausula Oitava - A presente conciliagdo extingue o processo com exame do mérito apenas em relagdo a
UNIAO, prosseguindo o feito quanto aos demais réus. Dito isto, por estarem as partes ajustadas e
compromissadas, firmam a presente conciliacdo em cinco vias, a qual tera eficicia de titulo judicial, nos
termos dos artigos 831, paragrafo Unico, e 876, caput, da CLT.

Brasilia, 05 de junho de 2003.
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