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Apresentacao

Quando criou o Tribunal de Contas da Unido (TCU), por meio do Decre-
to n°® 966-A, de 7 de novembro de 1890, o entdo Ministro da Fazenda Rui
Barbosa redigiu Exposicdo de Motivos no sentido de que o érgdo deveria
atuar “comunicando com a legislatura”, a fim de evitar o cometimento de
infracbes orcamentdrias ou permitir a realizacdo de atos discrepantes das leis
de financas.

Desde entdo, a forma dessa comunicacdo tem sido estabelecida por in-
termédio das Constituicdes do pais. Na Carta atualmente em vigor, de 1988,
os artigos 70 a 75 disciplinam o relacionamento entre o Congresso Nacional
e o TCU.

As atribuicbes tém aumentado sucessivamente a partir da criacao do
TCU, em que o pais teve seis Constituicoes. Atualmente, a relacdo mantida
entre as duas instituicOes estreitou-se bastante acentuando o exercicio do
controle externo em beneficio da sociedade brasileira. Pelas competéncias
constitucionalmente atribuidas, o Poder Legislativo conta com o auxilio téc-
nico do TCU para controlar os gastos publicos, avaliar a adequacdo das
acdes governamentais e dispor dos resultados das fiscalizagdes, obtidos
mediante aplicacdo das mais avancadas técnicas de auditoria desenvolvidas
pela Corte de Contas.

A publicacdo que chega as suas maos pretende levar a vocé, Parlamen-
tar, e aos seus colaboradores uma sintese das técnicas funcionais e de alguns
dos principais procedimentos disponiveis, a fim de que o Congresso Nacio-
nal, em sintonia com o TCU, possa exercer de maneira ainda mais eficiente e
eficaz a missdo constitucional de controle externo.



Além de uma visao panoramica sobre as competéncias constitucional-
mente conferidas ao Tribunal, merece destaque na publicacdo a forma de
instrucado dos processos de solicitacdo do Congresso Nacional, quais sejam:
as hipoteses, os prazos e os meios para demandar procedimento de fiscali-
zacao e requerer informacoes ao TCU.

Na mesma linha, apresentam-se informacoes atinentes ao repasse dos
recursos originarios dos Fundos de Participacao dos Estados e dos Muni-
cipios, bem como breve referéncia sobre os processos de contas julgadas
irregulares e a consequente inclusdo, em lista encaminhada a Justica Elei-
toral, de nomes de responsaveis com contas julgadas irregulares e as atuais
implicacoes da Lei da Ficha Limpa.

Vale ressaltar que, para maior efeito dos resultados do controle, o Tri-
bunal de Contas da Unido prioriza, o importante relacionamento com o
Parlamento, conferindo tramitacdo singular as solicitacoes formuladas pelo
Congresso Nacional, com o intento de atender as demandas das Casas do
Legislativo com a maxima eficacia e no menor tempo possivel.

No sentido de aprimorar o relacionamento com o Congresso Nacional,
destaco, também, na publicacdo, o capitulo que trata da especializacdo
das atividades do TCU. Em evolucao a sistematica anterior de atuacédo, na

gestao atual modificou-se a estrutura organizacional, e as secretarias de
controle externo do Tribunal passam a atuar totalmente de forma especia-




lizada, com a possibilidade de producado de relatérios de fiscalizacdo por
temas: Saude, Educacdo, Meio Ambiente, entre outros. A nova estrutura
da Secretaria-Geral de Controle Externo (Segecex) permitird a entrega de
produtos que retratem, de forma consolidada, os grandes riscos e desafios
presentes em cada area de atuacdo do Estado, com destaque para as prin-
cipais acoes de controle externo.

Essa nova linha de atuacao propiciara melhor aproveitamento de rele-
vantes trabalhos elaborados por esta Corte no exercicio da fungdo de con-
trole externo, em especial no cumprimento de sua missdo constitucional de
prestar auxilio ao Congresso Nacional.

Ressalto que o direcionamento que passa a ser dado é o resultado do
trabalho das varias presidéncias deste Tribunal que me antecederam, as
quais, num esforco historico de continua evolucao, vém, ao longo de qua-
se 123 anos palmilhados na estrada republicana do Brasil, ocupando-se do
aperfeicoamento dos mecanismos destinados a melhoria da verificagdo do
adequado, justo e regular emprego dos recursos publicos, na certeza de que,
bem acima da missao institucional dos 6rgaos publicos, existe 0 compromis-
SO maior com a nacao brasileira.

AUGUSTO NARDES
Presidente
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O TCU e o Controle Externo

1 Quais as competéncias exercidas pelo TCU como érgao
auxiliar do Congresso Nacional no controle externo?

O Congresso Nacional delega, por meio de leis e, principalmente pelo
Orcamento, os meios e os mandatos para que a Administracdo Publica al-
cance objetivos politicos, econdmicos e sociais. Por essa razao, o Parlamento
precisa de instrumentos para avaliar e controlar o alcance dos resultados.
Este é o principio fundamental do controle externo, prerrogativa da qual o
Legislativo é titular.

A Constituicao Federal estabelece no seu artigo 71 que o controle ex-
terno, a cargo do Congresso Nacional, serd exercido com o auxilio do Tribu-
nal de Contas da Unido. Nesse artigo da Constituicdo, sao apresentadas as
competéncias do TCU, mas existem atribuicdes previstas na Lei de Respon-
sabilidade Fiscal, na Lei de Licitaces e Contratos, na Lei de Diretrizes Orca-
mentérias, entre outras.

O TCU também atende a solicitacoes especificas do Congresso Nacio-
nal, como pronunciar-se conclusivamente sobre indicios de despesas nao
autorizadas, em razao de solicitacdo de Comissdo Mista de Senadores e De-
putados. Ademais, o TCU apresenta ao Congresso Nacional, trimestral e anu-
almente, relatério de suas atividades.

No biénio 2011/12, o TCU marcou sua presenca no Congres-
so Nacional ao participar de 153 audiéncias publicas e de 86
reunides de cardter expositivo com parlamentares e comis-
soes do Congresso Nacional; ao remeter sugestdes técnicas
ao Parlamento para aperfeicoamento do texto de 35 pro-
posicoes legislativas; e ao realizar visitas a todos os lideres
institucionais e partidarios das Casas do Congresso Nacional.

O Congresso Nacional e o TCU - Controle Externo Integrado - 3¢ edicdo 13



Gréfico 1 — Presenca do TCU no Congresso Nacional — 2008 a 2012
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[ Audiéncias publicas, seminarios e reunides oficiais
junto as casas do Congresso Nacional

Il Reunides de carater expositivo com paralamentares e
comissbes do Congresso Nacional

[ Aperfeicoamento do texto de proposicdes legislativas

Fonte: ASPAR/TCU

2 Quais sao os trabalhos relevantes realizados pelo TCU?

O TCU emite, anualmente, nos termos do art. 71, inciso |, da Constitui-
cao Federal, parecer prévio e conclusivo sobre as contas prestadas pelo Presi-
dente da Republica. Trata-se de etapa fundamental no processo de controle
externo da gestdo publica brasileira, pois oferece ao Congresso Nacional
elementos técnicos essenciais para o julgamento das contas do chefe do
Poder Executivo.

O relatério e parecer prévio sobre as Contas do Governo da Republica
apresentam ao Congresso Nacional e a sociedade o diagnéstico do TCU so-
bre aspectos relevantes do desempenho e da conformidade da gestdo pu-
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blica federal no ano que passou. E 0 mais abrangente e importante produto
do controle externo e constitui etapa fundamental no processo democratico
de prestacao de contas governamental. No relatério das contas de governo
do exercicio de 2011, foi realizado um diagndstico profundo em temas im-
portantes para a sociedade, principalmente no que diz respeito a sustenta-
bilidade do crescimento.

O Tribunal tem como funcao basilar a realizacdo de auditorias e fiscali-
zacbes com o objetivo de verificar se os atos dos administradores estdo em
conformidade com as leis ou regulamentos. As auditorias sao realizadas,
também, para avaliar desempenho e resultados da gestao publica. Como re-
sultado das auditorias realizadas pelo Tribunal, podem ser feitas recomenda-
¢Oes, determinacdes ou aplicacao de sancdes aos administradores publicos.

No exercicio de 2012, as auditorias representaram 45% do total de
1.439 fiscalizagbes realizadas, conforme demonstrado no gréfico a seguir.
Além das auditorias, o TCU utiliza os seguintes instrumentos de fiscalizacdo:
inspecao, levantamento, acompanhamento e monitoramento.

Grafico 2— Instrumentos de fiscalizacdo utilizados no exercicio de 2012

Acompanhamento 71
5%

Monitoramento 51

2% Auditoria 645

45%

Levantamento 147
10%

Inspecdo 525
36%

Fonte: Relatério de gestdo: exercicio 2012, TCU; Seplan/TCU.
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Um dos trabalhos relevantes realizados pelo TCU, no ano de 2012, foi
o relatério sobre as fiscalizacdes no Plano Brasil sem Miséria (PBSM), que
agrega todos os programas para erradicacao da pobreza extrema no Brasil.

Desse modo, foi avaliado, no ambito do PBSM, o Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf). Constatou-se que o Pronaf
carece de mecanismos que possam barrar ou dificultar a emissao irregular de
Declaracdo de Aptiddo ao Pronaf (DAP) e, consequentemente, a concessao
de crédito a pessoas nao enquadradas na legislacao do programa.

Ainda na auditoria realizada no PBSM, em que foi auditado o Programa
Luz para Todos, o TCU determinou aos érgaos e instituicbes envolvidas —
Ministério de Minas e Energia (MME), Agéncia Nacional de Energia Elétrica
(Aneel) e Eletrobras — que aperfeicoem o planejamento de suas acoes para
possibilitar o atendimento ao publico-alvo mais vulneravel, sem que ocorram
impactos indevidos nas tarifas.

O TCU realiza 0 acompanhamento das concessdes de servicos publicos,
tais como transmissao de energia elétrica e transporte aéreo e rodoviario.
Deste modo, cumpre ressaltar a aprovacao com ressalvas do segundo esta-
gio de acompanhamento da concessao do Trem de Alta Velocidade (TAV) no
trecho entre Rio de Janeiro e Campinas. A etapa avaliada corresponde a ana-
lise da documentacao preparatéria para lancamento do edital que tem como
objetivo a escolha da empresa responsavel pela futura operacdo do TAV.

3  Quais sao as competéncias do Tribunal de Contas da Uniao?

As competéncias privativas do Tribunal de Contas da Unido estao esta-
belecidas no artigo 71 da Constituicao Federal e sao:
* emitir parecer prévio das contas anuais do governo da Republica;
* julgar as contas dos administradores e demais
responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos;
* apreciar a legalidade dos atos de admissao de pessoal e de
concessao de aposentadorias, reformas e pensoes civis e militares;
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* realizar inspecOes e auditorias por iniciativa propria
ou por solicitacdo do Congresso Nacional,
* fiscalizar as contas nacionais das empresas supranacionais;
e fiscalizar a aplicacdo de recursos da Unido repassados
aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios;
* prestar informagdes ao Congresso Nacional
sobre as fiscalizaces realizadas;
* aplicar sangdes e determinar a correcao de ilegalidades
e irregularidades em atos e contratos;
* sustar, se ndo atendido, a execucdo de ato impugnado, comunicando
a decisdo a Camara dos Deputados e ao Senado Federal;
* emitir pronunciamento conclusivo, por solicitagdo da
Comissao Mista Permanente de Senadores e
Deputados, sobre despesas realizadas sem autorizagao;
* apurar denuncias apresentadas por qualquer cidadao,
partido politico, associacao ou sindicato sobre irregularidades
ou ilegalidades na aplicacdo de recursos federais;
* fixar os coeficientes do Fundo de Participacdo dos Estados
e do Distrito Federal (FPE) e do Fundo de Participacao
dos Municipios (FPM) e fiscalizar a entrega dos recursos
aos governos estaduais e as prefeituras municipais.

Ademais, o artigo 161 da Constituicao Federal dispoe que ao TCU com-
pete calcular e fixar os coeficientes de participacao na distribuicdo de recur-
sos da Contribuicao de Intervencdo no Dominio Econémico (Cide - Combus-
tiveis) e do Imposto sobre Produtos Industrializados proporcional ao valor
das exportacgdes (IPI-Exportacdo), bem como fiscalizar a entrega dos recur-
sos aos beneficiarios.

Destaca-se que, conforme o artigo 72 da Constituicao Federal, o
TCU deve pronunciar-se conclusivamente sobre indicios de despesas nao
autorizadas, em razao de solicitacdo de Comissdao Mista de Senadores e
Deputados. Entendendo-as irregulares, propora ao Congresso Nacional que
sejam sustadas.
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4 Quais as principais areas de fiscalizacao pelo TCU?

O Tribunal de Contasda Unidotem ampla areadeatuacao, destacando-se,
entre outras, as seguintes: avaliacao de programas de governo; licitacoes,
contratos e convénios; obras publicas; pessoal; regulacdo; responsabilidade
fiscal; tecnologia da informacao; transferéncias constitucionais e legais.

Em 2012, conforme demonstra o grafico a seguir, destacaram-se as fis-
calizacbes realizadas em licitagbes e contratos; e as auditorias em obras e
servicos de engenharia, convénios e demais transferéncias.

Gréafico 3 — Areas Fiscalizadas pelo TCU em 2012

@ Demonstracdes Financeiras/Contabeis,
Op. Financeiras, Renuincia de Receita,
Recurso de Fundos e Arrecadacdo 6%

Desestatizagcao 2% Base de Dados 2%

Pessoal 5% Prestacbes e Tomadas de Contas 2%

Tl e Sistemas 3%

Programas de Outros 2%

Governo 5%

Controles
Internos e
Procedimentos
Administrativos
14%

Licitagbes e
Contratos
33%

Convénios/
Transferéncias
Voluntarias 12%
Obras e Servicos de Engenharia
e Meio Ambiente 14%

Fonte: Relatério de gestdo, exercicio 2012 TCU; Seplan/TCU.
Nota: uma auditoria pode contemplar mais de uma éarea, razao pela qual o

total de dreas é superior ao de quantidade de fiscalizagdes realizadas.
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Para 2013, o TCU passou por um profundo ajuste estrutural para apri-
morar sua atuacdo em outras areas estratégicas para o pais, como saude,
educacao, previdéncia, conforme detalhado no item 6.

5 Qual a unidade do TCU dedicada a facilitar a
comunicagao com o Congresso Nacional?

O Tribunal de Contas da Unido dispoe de uma Assessoria Parlamentar
(Aspar), vinculada a Presidéncia do Tribunal, para prestar apoio em assuntos
relacionados ao Congresso Nacional e suas Casas, comissoes e parlamenta-
res. A unidade dedica-se a melhora da troca de informagdes entre o Con-
gresso Nacional e o TCU. A equipe da Aspar visita regularmente as comissdes
do Legislativo e estd apta a auxiliar na prestacao de informacdes e na interlo-
cucao com as demais unidades do Tribunal. A Aspar pode ser contatada pelo
telefone: (61) 3316- 7622 ou pelo endereco eletronico: aspar@tcu.gov.br

6 A nova estrutura da Secretaria-Geral de Controle Externo do TCU
em consonancia com o funcionamento do Congresso Nacional

Diagnostico, realizado para a formulacdo do Planejamento Estratégico
do Tribunal de Contas da Unido, que prevé acdes para os anos de 2011 a
2015, indicou significativos desafios que deveriam ser enfrentados pelo TCU
para adequar sua atuagao e estrutura as demandas da sociedade.

No ambito desse planejamento, o mapa estratégico traduz a missao,
a visao e a estratégia da organizacdo em um conjunto abrangente de ob-
jetivos que direcionam o comportamento e o desempenho institucionais.
Ressalta-se o objetivo estratégico de aprimorar o relacionamento do Tribunal
com o Congresso Nacional.

O Congresso Nacional e o TCU - Conftrole Externo Integrado - 3% edicdo 19
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Assim, foram tracadas iniciativas para fortalecer a atuacdo do Tribunal
em diversos aspectos. Entre elas, o aprimoramento da estrutura funcional da
Secretaria-Geral de Controle Externo do TCU, que agrupa as unidades téc-
nicas responsaveis pela execucao das fiscalizacdes a cargo do Tribunal. Esse
aprimoramento tem como base a ampliacdo da atuacdo efetiva e sistémica
do controle em areas relevantes para o pals, além da especializacdo das uni-
dades técnicas do TCU.

Para isso, durante o periodo de transicdo entre as gestdes — final de
2012 e inicio de 2013 —, foram discutidas as agdes necessarias para con-
cretizar esse aprimoramento. O trabalho resultou em uma reestrutura-
cao da Secretaria-Geral de Controle Externo, com a criacao de quatro
coordenacbes-gerais, definidas de acordo com areas tematicas, e o agrupa-
mento das unidades técnicas segundo as seguintes areas de especializacao:
social, desenvolvimento nacional, infraestrutura e servigos essenciais ao esta-
do. Conforme demonstrado no quadro a seguir, as coordenacdes-gerais que
tratam dessas areas sao respectivamente:

e Cosocial;
Codesenvolvimento;
* Coinfra;

Coestado.

Com essas alteracoes, as secretarias do TCU passarao a ter maior identi-
dade, concentrando-se, essencialmente, em areas relevantes para o cidadao
brasileiro, como saude, educacao, previdéncia, seguranca e meio-ambiente,
entre outras. A ideia é que, a partir do amplo conhecimento em sua érea,
as unidades possam fazer um melhor planejamento de suas acoes, além de
atuar de forma mais contundente no aprimoramento dos instrumentos de
governanca do setor publico.

Toda essa estratégia foi formulada sem prejuizo da continuidade do tra-
balho especializado ja desenvolvido pelas secretarias que fiscalizam as obras
publicas, os processos de desestatizacao, os gastos com pessoal e as trans-
feréncias constitucionais.

Também foi criada uma unidade especifica para fiscalizar as contra-
tacoes de bens e servicos de apoio logistico de 6rgaos federais localizados
em Brasilia, com o objetivo de aprimorar e acelerar o controle do TCU sobre
esses gastos.
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Estrutura da SEGECEX

SEGECEX ADGECEX
[ SEGINF ]
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SecexPrevidéncia
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Selog de Alagoas, Bahia,
Ceara, Maranhao,
Sefti Paraiba, Pernambuco,
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Mato Grosso, Mato Grosso

do Sul, Parané, Rio Grande
do Sul e Santa Catarina SecexEstataisR)

SecobEdificacdo

NS (O DESENVOLVIMENTO :
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SecexDesenvolvimento

SecobEnergia

SecexFazenda ] ]
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SecexAmbiental
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Amapé, Amazonas, Secex Estaduais do Espirito
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As secretarias de controle externo do TCU localizadas nos 26 estados
também assumirdo um papel de maior relevancia, aprofundando seu co-
nhecimento sobre a realidade de cada unidade da federacdo em que se en-
contram. Para tanto, serao promovidos didlogos com a sociedade nos quais
serdo abordadas questbes locais.

Dentro desse projeto, o TCU busca também dar prioridade a concretiza-
cao de auditorias coordenadas, setorizadas e regionalizadas. Essas auditorias
poderao ocorrer tanto em conjunto com os Tribunais de Contas dos Estados
e dos Municipios, como em parceria com as demais Instituicdes de Fiscaliza-
¢ao Superiores de nossos vizinhos latino-americanos.

O resultado dessas auditorias coordenadas, bem como os demais tra-
balhos, permitird que sejam apresentados relatérios periddicos e sistematiza-
dos ao Congresso Nacional e suas comissdes, contendo avaliacdo aprofunda-
da sobre as areas tematicas de seu interesse, a semelhanca do que ja ocorre
com a fiscalizacdo de obras.

A especializacdo no TCU representa um passo a frente na busca pela
exceléncia do controle. O objetivo maior é aproximar o Tribunal dos atores
publicos para que a Casa possa contribuir para melhoria do desempenho da
administracao publica, em beneficio dos cidadaos brasileiros.

Comissdes Representativas do Congresso Nacional e as Coordenadorias
e Secretarias de Controle Externo TCU correspondentes

Comissoes Mistas ‘ Unidade do TCU
Comissao Mista de Planos, Orcamentos Coestado
Publicos e Fiscalizagao - CMO Cosocial
Coinfra

Codesenvolvimento

Comissao Mista Permanente sobre

. SecexAmbiental
Mudancas Climéticas - CMMC ecexAamblenta

Comissao de Representacado Brasileira

Serint
no Parlamento do Mercosul - CPCMS ern

O Congresso Nacional e o TCU - Conftrole Externo Integrado - 3% edicdo 23



Comissdes Representativas do Senado Federal e as Coordenadorias

e Secretarias de Controle Externo TCU correspondentes

Comissoes do Senado Federal

Comissao de Assuntos
Economicos - CAE

Comissao de Assuntos Sociais - CAS

Comissao de Constituicdo,
Justica e Cidadania - CCJ

Comissao de Educagao,
Cultura e Esporte - CE

Comissao de Meio Ambiente,
Defesa do Consumidor e
Fiscalizacao e Controle - CMA

Comissao de Direitos Humanos e
Legislacao Participativa - CDH
Comissao de Relacoes Exteriores
e Defesa Nacional - CRE

Comissao de Servicos de
Infraestrutura - Cl

Comissao de Desenvolvimento
Regional e Turismo - CDR

CRA - Comissao de Agricultura
e Reforma Agraria

Comissao de Ciéncia, Tecnologia,
Inovagao, Comunicacao
e Informatica - CCT

Unidade do TCU
Codesenvolvimento
Cosocial

Coestado

SecexEducacdo

Coestado

Cosocial
Codesenvolvimento
Coinfra

Coestado

SecexDesenvolvimento
SecexDefesa

Coinfra

SecexDesenvolvimento

SecexAmbiental

SecexDesenvolvimento
Sefti
SefidEnergia
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Comissoes Representativas da Camara dos Deputados e as Coordenadorias
e Secretarias de Controle Externo TCU correspondentes

dos Deputados Unidade do TCU

Comissoes da Camara ‘

Comissao da Amazobnia, Integracdo Codesenvolvimento
Nacional e de Desenvolvimento Regional | SecexDefesa

Comissao de Agricultura, Pecuéaria,

: . SecexAmbiental
Abastecimento e Desenvolvimento Rural

Comissao de Ciéncia e Tecnologia, SecexDesenvolvimento

Comunicagao e Informatica SefidEnergia
Sefti

Comissao de Constituicao e

: . . SecexDefesa

Justica e de Cidadania

Comissao de Defesa do Consumidor SefidEnergia
SecexSaude

Comissao de Desenvolvimento

. L , . SecexDesenvolvimento
Econdmico, Industria e Comércio

Comissao de Desenvolvimento Urbano | SecobEnergia

Comissao de Direitos

. Coestado

Humanos e Minorias

Comissao de Educacao e Cultura SecexEducacao

Comissao de Financas e Tributagao Codesenvolvimento

Comissao de Legislacao Participativa Adgecex

Comissao de Fiscalizagdo Coestado

Financeira e Controle Cosocial
Codesenvolvimento
Coinfra

Comissao de Meio Ambiente e

: ) SecexAmbiental
Desenvolvimento Sustentavel

Comissao de Minas e Energia SefidEnergia
Comissao de Relacoes Exteriores SecexDefesa
e de Defesa Nacional SecexDesenvolvimento
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Comissoes da Camara
dos Deputados

Comissao de Seguranca Publica e

Combate ao Crime Organizado

Comissao de Seguridade Social e Familia

Comissao de Trabalho, de
Administracao e Servigo Publico

Comissao de Turismo e Desporto

Comissao de Viacao e Transportes

Unidade do TCU

SecexDefesa

SecexSaude
SecexPrevidéncia

SecexAdministracao
SecexPrevidéncia
Sefip

SecexEducacdo
SecexDesenvolvimento

SecobRodovia
SecobHidroferrovia
SefidTransporte
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Solicitacoes do Congresso Nacional

1 Quais solicitagoes podem ser feitas ao
TCU pelo Congresso Nacional?

O Congresso pode solicitar que o TCU realize fiscalizacdo especifica,
forneca informacoes sobre fiscalizacdo ja realizada ou se pronuncie conclusi-
vamente sobre regularidade de despesa.

A solicitacdo do Congresso Nacional encaminhada ao Tribu-
nal classifica-se em:

| — solicitacdo de fiscalizacdo de natureza contabil, financei-
ra, orcamentaria, operacional e patrimonial, nas unidades
administrativas dos Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario
e demais entidades da Administracdo Publica, nos termos do
art. 71, inciso 1V, da Constituicdo Federal;

Il — solicitacdo de informacdo sobre fiscalizacdo contabil,
financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial e sobre
resultados de inspecdes e auditorias realizadas, nos termos
do art. 71, inciso VII, da

Constituicao Federal;
[l - solicitacdo de pronunciamento conclusivo sobre regula-
ridade de despesa, nos termos do art. 72, caput e § 1°, da
Constituicdo Federal.
IV - solicitacdo de providéncias em relacdo as conclusdes de

relatério de comissao parlamentar de inquérito, nos termos
dos arts. 1° e 2° da Lei n® 10.001/2000.

Fonte: Art. 3° da Resolucdo TCU n° 215, de 20 de
agosto de 2008, alterada pela Resolucdo TCU n° 248,
de 25 de abril de 2012, que dispde sobre o tratamento
de solicitagbes do Congresso Nacional — SCN.

O Congresso Nacional e o TCU - Controle Externo Integrado - 3¢ edicdo 29



O grafico a seguir mostra o quantitativo de fiscalizagdes realizadas pelo
Tribunal no periodo de 2009 a 2012, discriminando as fiscalizacdes de inicia-
tiva do préprio Tribunal e aquelas solicitadas pelo Congresso Nacional ou por
qualquer de suas casas ou comissoes.

Grafico 4 — Fiscalizacoes realizadas por iniciativa
do Congresso Nacional e do TCU

1113

943
808
624
326
i 208 203
[ [ [ |

2009 2010 2011 2012

B Congresso Nacional O Tcu

Fonte: Relatério de gestdo: exercicio 2012, TCU; Seplan/TCU.

2 Quem pode solicitar ao TCU em nome do Congresso Nacional?

Os Presidentes do Congresso Nacional, do Senado Federal ou da Cama-
ra dos Deputados, e de comissoes técnicas ou de inquérito (quando por elas
aprovada a solicitacao) e o Presidente da Comissao Mista de Orcamento, no
tocante ao pronunciamento sobre regularidade de despesa.

As solicitacoes aprovadas serdo remetidas ao TCU, que as classificara
como processos de Solicitagdo do Congresso Nacional (SCN), e terdo trata-
mento urgente e natureza preferencial.
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Tém legitimidade para solicitar em
nome do Congresso Nacional:
| - informacao e realizacdo de fiscalizacdo, os presidentes:

a) do Congresso Nacional, do Senado Federal ou da Camara
dos Deputados;

b) de comissdes técnicas ou de inquérito, quando por elas
aprovada a solicitacao;

[l - pronunciamento conclusivo sobre regularidade de
despesa, o presidente da comissdo mista de que trata o
art. 166, § 1°, da Constituicdo Federal, quando por ela
aprovada a solicitacao.

§ 1° - Solicitacdo formulada por pessoa sem legitimidade ndo
pode ser conhecida.

§ 2° - A unidade técnica responsavel, diante de indicios de
irregularidade em elementos encaminhados por pessoa sem
legitimidade para solicitar em nome do Congresso Nacional,
pode propor a conversao do processo em representa¢do, nos
termos do estabelecido no Regimento Interno.

Il - solicitacdo de providéncias em relacdo as conclusdes de
relatério de comissao parlamentar de inquérito, os presiden-
tes do Congresso Nacional, do Senado Federal ou da Camara
dos Deputados, por meio da resolucdo que aprova e encami-
nha o relatério da comissdo respectiva.

Fonte: Art. 4° da Resolucdo TCU n® 215, de 20 de
agosto de 2008, alterada pela Resolucdo TCU n° 248,
de 25 de abril de 2012, que dispde sobre o tratamento
de solicitacoes do Congresso Nacional — SCN.
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3 Como sao tratadas no TCU as solicitagcoes
individuais elaboradas por Parlamentares?

O Parlamentar é legitimado, conforme o Regimento Interno do TCU,
para representar a ocorréncia de irregularidades de que tenha conhecimento
em virtude do cargo que ocupe. Desse modo, as solicitacbes apresentadas
individualmente sdo acolhidas como representacdo (Regimento Interno do
TCU, art. 237, 1lI).

As solicitagdes de informacoes, de fiscalizacdo ou de pronunciamento
conclusivo sobre regularidade de despesa devem ser aprovadas por comissao
da Cémara dos Deputados ou do Senado Federal. No TCU serdo autuadas
como Solicitacdo do Congresso Nacional, o que gera tratamento prioritario
a0 processo.

4 Como funciona o atendimento do TCU ao Congresso Nacional?

A Presidéncia do TCU autua as solicitacdes do Congresso Nacional, em
regra, como processos de natureza urgente e de carater preferencial, co-
municando as providéncias adotadas e as deliberacdes proferidas, quando
houver, ao Presidente do colegiado autor da solicitacao.

Caso a solicitacdo trate de assunto nao processado, processo encerra-
do, cobranca executiva ou matéria apreciada e que nao esteja em grau de re-
curso, o Presidente do TCU responderd, diretamente, a solicitacdo. Também
podera encaminhar, imediatamente, informacdes referentes a processos nao
apreciados solicitadas por Comissao Parlamentar de Inquérito, alertando,
quando for o caso, o colegiado solicitante sobre a necessidade de resguar-
dar sigilo.

Quando ha interposicao de recursos contra acérdaos proferidos em
processos de Solicitacdo do Congresso Nacional, o Tribunal comunica o fato
ao colegiado solicitante e informa que darad conhecimento da futura delibe-
racao que ratificar ou modificar o acérdao recorrido.

A forma e os prazos de atendimento dos processos de Solicitacdo do
Congresso Nacional foram estabelecidos na Resolugao TCU n° 215, de 20
de agosto de 2008, alterada pela Resolucao TCU n° 248, de 25 de abril de
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2012, disponivel na pagina do Tribunal na internet, em Servicos e consultas,
Legislacdo e normativos.

O grafico apresenta o nimero de processos autuados no TCU em decor-
réncia de solicitacbes do Congresso Nacional de 2008 a 2012.

Grafico 5 — Processos de Solicitacao do Congresso
Nacional (*) encaminhados ao TCU de 2008 a 2012

119
88 85
70
I 59
I I I

I I
2008 2009 2010 2011 2012

Fonte: Aspar/TCU. (*) As solicitacbes institucionais sdo aquelas
previstas nos incisos IV e VIl do art. 71 da Constituicdo.

5 Como o TCU conclui o atendimento as
solicitacdes do Congresso Nacional?

No caso de solicitacao de informacées, o TCU encaminhara as res-
postas, pecas e documentos solicitados e, se for o caso, o posicionamento
do Tribunal antes de eventuais recursos.

Em se tratando de solicitacdo de fiscalizacdo, o atendimento ocorre
mediante o envio do resultado dos trabalhos realizados e das demais pecas
julgadas pertinentes, bem como do posicionamento do Tribunal antes de
eventuais recursos ou de conversao em tomada de contas especial.

No caso de solicitacdo de pronunciamento conclusivo sobre regulari-
dade de despesa, o atendimento ocorre mediante o envio da manifestacao
conclusiva do Tribunal. A solicitacdo é considerada formalmente atendida
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nos casos de envio de acérdao do TCU que delibere sobre a impossibilidade
de atendimento, por falta de competéncia constitucional ou legal do Tribu-
nal, ou sobre a inviabilidade técnica ou juridica do pedido.

6 Quais sao os prazos de atendimento das
solicitacbes do Congresso Nacional?

O prazo de atendimento da solicitacdo de fiscalizacao é de até 180 dias
e das demais solicitacoes é de até 30 dias. Esses prazos poderdo ser pror-
rogados pelo Plendrio do TCU, uma Unica vez, por até metade do periodo
inicialmente fixado, quando devidamente justificada a necessidade.

Outro prazo podera ser negociado entre o relator e a Comissdo so-
licitante, para melhor definicdo do objeto, da abrangéncia e da forma de
atendimento da demanda. Nesse caso, se 0 assunto ultrapassar um ano,
o relator comunicara semestralmente o andamento da matéria a comissao
solicitante. Situacoes diferentes devem ser registradas ao relator do processo
ou ao Presidente do TCU.

7 De que forma o TCU divulga o resultado de
seus trabalhos ao Congresso Nacional?

As comunicagdes de deliberacdo em processos de solicitacao do Con-
gresso Nacional sdo efetuadas mediante Aviso do Presidente do Tribunal.
Os acérdaos proferidos pelo Tribunal, em processos de qualquer natureza,
estdo ainda disponiveis na pagina do TCU, na internet (www.tcu.leg.br). Os
principais trabalhos do Tribunal também sao divulgados por meio do rela-
tério trimestral de atividades, encaminhado periodicamente ao Congresso
Nacional. As informacdes consideradas mais significativas, selecionadas por
funcdo de governo, sdo reunidas em folhetos, distribuidos nas comissoes e
plenarios do Congresso.
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8 Como o parlamentar pode consultar trabalhos
do TCU que sejam do seu interesse?

As deliberacoes proferidas em processos de qualquer natureza estao
disponiveis para pesquisa na pagina do TCU na internet (www.tcu.leg.br). Se
o assunto de interesse do parlamentar envolver processo ainda nao aprecia-
do pelo Tribunal ou de carater sigiloso, o pedido deve ser aprovado por uma
das comissdes do Congresso Nacional, salvo se ele for o interessado indicado
nos autos ou procurador de alguma das partes. No caso de o parlamentar
ser o interessado indicado no processo, ele pode pedir vista e cépia eletrdni-
ca dos autos na pagina do TCU na internet.
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Recursos repassados aos Estados, ao
Distrito Federal ou aos Municipios

1 Como o TCU fiscaliza os recursos da Uniao repassados
aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios?

O TCU examina as prestacoes de contas dos 6rgaos ou entidades repas-
sadores de recursos federais. Pode examinar, também, as contas de Estado,
Municipio ou mesmo de entidades privadas que receberem esses recursos
federais, no que disser respeito a esses recursos.

As prestacdes de contas sao encaminhadas anualmente ao Tribunal pelo
controle interno de cada érgao para apreciacdo e julgamento quanto ao fiel
cumprimento do estabelecido no convénio ou em instrumentos congéneres.
Além da prestacao de contas ordinaria, o Tribunal pode, por iniciativa pro-
pria ou em casos de denuncias, realizar acoes de controle especificas para
apurar indicios de irregularidades.

2 Quais os procedimentos utilizados quando ha omissao na
prestacao de contas ou irregularidades na aplicacdo de recursos?

Caso haja omissao no dever de encaminhar prestagao de contas ou ir-
regularidades na aplicagdo dos recursos, compete ao érgao responsavel pelo
repasse ou pela gestao dos recursos adotar as medidas administrativas para
sanar os problemas detectados. Esgotadas as possibilidades, o gestor deve
instaurar a tomada de contas especial, que visa identificar os responsaveis,
apurar os fatos e quantificar o dano. Posteriormente, o TCU julga a tomada
de contas especial, que passa a constituir um titulo executivo extrajudicial
em favor do Tesouro Nacional ou do cofre credor federal, para recomposicao
do dano causado.
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3 O TCU fiscaliza os recursos repassados via fundos de participagao?

O TCU néo fiscaliza a aplicacdo dos recursos repassados aos Estados e
Municipios a titulo de fundo de participacdo, pois tais recursos pertencem as
unidades federativas que os receberam. Nao sao, portanto, recursos publicos
federais ap0s a efetivagao do repasse.

O TCU apenas calcula os percentuais dos recursos entregues pela Uniao,
por intermédio dos Fundos de Participagdo, aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios, de acordo com os artigos 159 e 161 da Constituicao Federal.
Aquele define a forma de rateio no dmbito da federacdo e este estabele-
ce, entre demais providéncias, que o TCU tem competéncia para calcular as
quotas dos fundos de participacdo dos Municipios, dos Estados e do Distrito
Federal, e dos fundos de financiamento do Norte, Nordeste e Centro-Oeste.
Esse calculo obedece aos critérios fixados em legislagdo complementar e or-
dinaria e as Decisdes Normativas do TCU que fixam os coeficientes do FPM,
FPE, da Cide-Combustiveis e do IPI-Exportacdo. As Decisdes Normativas do
TCU que fixam esses coeficientes estao disponiveis no Portal do TCU na in-
ternet e na pagina “Contas Publicas”, mantida pelo TCU no endereco www.
contaspublicas.gov.br, na secao “Transferéncias constitucionais e legais”.
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Lista de responsaveis com contas julgadas
irregulares encaminhada a Justica Eleitoral

1 O que é a lista de responsaveis com contas julgadas
irregulares encaminhada a Justica Eleitoral para
fins de declaracao de inelegibilidade?

E a relacdo dos responsaveis que tiveram suas contas rejeitadas, em
decisdo irrecorrivel, por irregularidade insanavel no exercicio de cargos ou
funcdes publicas que o TCU encaminha a Justica Eleitoral, com vistas a decla-
racao de inelegibilidade prevista na Lei Complementar n°® 64/1990.

Destaca-se que nao constam da lista encaminhada a Justica Federal os
nomes dos responsaveis cujas contas julgadas irregulares ainda estejam sob
apreciacao do TCU, bem como aqueles que tiveram os acordaos tornados
insubsistentes por decisdo do Poder Judiciario. A lista de responsaveis com
contas julgadas irregulares, conhecida apenas como “lista”, é extraida do
cadastro de contas julgadas irregulares do TCU (Cadirreg).

2 O que é o cadastro de contas julgadas irregulares (Cadirreg)?

O Cadirreg é um cadastro histérico que redne o nome de todas as pes-
soas, fisicas ou juridicas, vivas ou falecidas, detentoras ou ndo de cargo/
funcao publica, que tiveram suas contas julgadas irregulares pelo TCU. Estar
com o nome no Cadirreg nao implica constar da “lista”. O Tribunal disponibi-
liza o Cadirreg em tempo integral em sua pagina na internet. Os interessados
poderdo realizar consultas tanto pelo nimero do processo quanto por parte
do nome.

3 O TCU declara a inelegibilidade de algum responsavel?

N&o. Compete a Justica Eleitoral declarar ou ndo a inelegibilidade de um
responsavel que conste da “lista” encaminhada pelo TCU.
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4  Contas julgadas irregulares por outros Tribunais de Contas
compoem a “lista” encaminhada pelo TCU a Justica Eleitoral?

N&o. Cada Tribunal de Contas tem competéncia para elaborar e encami-
nhar sua prépria “lista” a Justica Eleitoral.

5 O pagamento do débito ou da multa
exclui o responsavel da “lista”?

N&o. O pagamento nao altera o julgamento pela irregularidade das con-
tas, mas evita que seja promovida a cobranca judicial do débito.

6 Qual é o prazo do TCU para o encaminhamento

Y

da “lista” a Justica Eleitoral?

O Tribunal deverd encaminhar a “lista” a Justica Eleitoral até o dia 5 de
julho do ano em que ocorrer eleicdes. Apds entrega oficial a Justica Eleitoral,
no mesmo dia, o TCU disponibiliza a “lista” em pagina na internet.

7  E possivel a exclusao do nome de um responsavel da “lista”?

Sim. A exclusdo é automaética, conforme o enquadramento ou ndo nos
critérios dispostos na Lei Complementar n® 64/1990. Por isso ndo é necessa-
rio solicitar exclusao de nomes da “lista”.

8 Como ocorre a atualizacao da “lista”?

A “lista” é atualizada diariamente até o Ultimo dia do ano de eleicoes.

Assim, é comum a inclusao e a exclusao de nomes de responsaveis durante o

periodo, conforme o julgamento de recursos no TCU ou decisdes emanadas
pelo Poder Judiciario.
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9 Como proceder para solicitar certidao ao TCU?

As certidoes negativas poderdo ser requeridas por meio do Portal do
TCU na internet, no endereco www.tcu.leg.br (Servicos e consultas > Certi-
dao Negativa de Contas). Para emissao de certiddes em nome de responsa-
veis incluidos no Cadastro de Contas Julgadas Irregulares (Cadirreg), devera
ser feita solicitacdo formal, por meio de requerimento encaminhado ao TCU
ou a qualquer de suas secretarias.

10 Qual o alcance da Lei da Ficha Limpa em relacao ao TCU?

A chamada Lei da Ficha Limpa se consolidou na Lei Complementar
n® 135/2010, que alterou diversos dispositivos da antiga Lei Complementar
n°® 64/1990, que estabelece os casos de inelegibilidade.

No tocante ao TCU, a Lei da Ficha Limpa passou a disciplinar que impor-
ta em inelegibilidade a decisao irrecorrivel adotada pelo Tribunal que julgue
irregular as contas prestadas pelo responsavel por valores ou bens publicos
federais, quando apurado ato doloso de improbidade administrativa, salvo
se 0 acordao do TCU for suspenso ou anulado pelo Poder Judiciario (letra “g”
do inciso | do art. 1° da Lei Complementar n® 64/1990).

A Lei da Ficha Limpa afastou a possibilidade anterior prevista no tex-
to original da Lei Complementar n°® 64/1990, que permitia a suspensao da
inelegibilidade apurada pelo TCU, mediante a simples discussao do assunto
junto ao Poder Judiciario, independente da prolacdo de sentenca definitiva,
de concessao de liminar ou de antecipacao de tutela.
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