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Este Informativo, elaborado a partir das deliberagdes tomadas pelo Tribunal nas sessdes de julgamento das
Céamaras e do Plenéario, contém resumos de algumas decisdes proferidas nas datas acima indicadas, relativas a
licitagdes e contratos, e tem por finalidade facilitar o acompanhamento, pelo leitor, dos aspectos relevantes
que envolvem o tema. A selecdo das decisfes que constam do Informativo é feita pela Secretaria das Sessoes,
levando em consideracdo ao menos um dos seguintes fatores: ineditismo da deliberacgdo, discusséo no
colegiado ou reiteracdo de entendimento importante. Os resumos apresentados nao sdo repositorios oficiais de
jurisprudéncia. Para aprofundamento, o leitor pode acessar o inteiro teor da deliberacéo, bastando clicar no
numero do Acordao (ou pressione a tecla CTRL e, simultaneamente, clique no nimero do Acordao).
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SUMARIO
Plenério

1. Nas contratacBes de servicos continuados, a previsdo no edital de critério de remuneracdo por resultados,
em contraposicdo ao pagamento por postos de trabalho, ndo exime a Administracdo de fixar no contrato que
vier a ser firmado o quantitativo de postos de trabalho, de modo a viabilizar a fiscalizagdo sobre o cumprimento
das obrigac@es trabalhistas.

2. N&o é qualquer omisséo ou modificacdo de itens contratuais que conduz a concluséo de que o projeto basico
foi deficiente. A grave violacdo ao art. 6°, inciso IX, da Lei 8.666/93, necessaria a aplicagdo da multa do art.
58, inciso Il, da Lei 8.443/92, requer evidencia¢do de materialidade, impacto e aderéncia das modificacdes a
concepcao inicial do projeto como um todo, caracterizando transfiguracéo do objeto.

3. Néo ha 6bice & concessdo de reequilibrio econdémico-financeiro visando a revisdo (ou recomposi¢ao) de pre¢os
de itens isolados, com fundamento no art. 65, inciso 1, alinea "d", da Lei 8.666/1993, desde que estejam presentes
a imprevisibilidade ou a previsibilidade de efeitos incalculaveis e o impacto acentuado na relagdo contratual
(teoria da imprevisdo); e que haja analise demonstrativa acerca do comportamento dos demais insumos relevantes
gue possam impactar o valor do contrato.
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PLENARIO

1. Nas contratacBes de servicos continuados, a previsdo no edital de critério de remuneracdo por
resultados, em contraposi¢cdo ao pagamento por postos de trabalho, ndo exime a Administracéo de fixar
no contrato que vier a ser firmado o quantitativo de postos de trabalho, de modo a viabilizar a fiscalizacéo
sobre o cumprimento das obrigacdes trabalhistas.

Em Representacdo formulada por sociedade empresaria acerca de pregdo eletrbnico conduzido pela
Coordenadoria Estadual do Departamento Nacional de Obras Contra as Secas em Alagoas (DNOCS/CEST-AL),
para a contratacdo de empresa especializada na prestacdo de servicos de limpeza, asseio e conservagdo predial, a
unidade técnica apontara, dentre outras ocorréncias, a “utilizacao indevida do critério de remuneragao por posto
de trabalho em vez da remuneracéo por unidade de medida e produtividade ...”. Realizadas as audiéncias
regimentais, o relator observou gue “a contratacdo dos servigos de limpeza deveria, em principio, ter sido feita
com base nas areas a serem limpas, em detrimento do estabelecimento do ndmero de postos de trabalho,
conforme prevé a IN SLTI/MPOG 2/2008: ‘Art. 11. A contratagdo de servigos continuados devera adotar
unidade de medida que permita a mensuracdo dos resultados para o pagamento da contratada, e que elimine a
possibilidade de remunerar as empresas com base na quantidade de horas de servigo ou por postos de trabalho.
8§ 1° Excepcionalmente podera ser adotado critério de remuneracao da contratada por postos de trabalho ou
quantidade de horas de servigco quando houver inviabilidade da adog¢&o do critério de afericéo dos resultados’
”, Sobre a contratacdo de servicos de limpeza por postos, o relator teceu as seguintes considerac@es: “Em que
pese os termos do art. 11 da IN SLTI/MPOG 2/2008, ndo se pode desconsiderar a necessidade de a
administracéo fiscalizar o adimplemento do cumprimento das obrigaces trabalhistas por parte das empresas
contratadas, de molde a evitar a responsabilizac¢ao subsidiaria prevista no item IV do Enunciado 331 do Tribunal
Superior do Trabalho (TST) ...”. Nesse contexto, “o fato de a administracéo lancar edital definindo o objeto de



acordo com a area a ser limpa ndo a exime de fiscalizar o cumprimento das obrigacdes trabalhistas em relagdo
aos postos que vierem a ser ocupados, que deverdo estar fixados no contrato, consoante a produtividade
esperada (estabelecida no edital) ou demonstrada pela licitante vencedora”. Acrescentou ainda o relator que a
propria IN SLTI/MPOG 2/2008, alterada pela IN SLTI/MPOG 6/2013, estabelece normas para a fiscaliza¢éo do
cumprimento das obrigacGes trabalhistas, que “deve ocorrer, necessariamente, em relacdo ao numero de
empregados utilizados na prestacéo de servico”. Assim, concluiu o relator que, mesmo ndo sendo fixado no
edital o nimero de postos, em razdo dos termos do art. 11 da citada instrugdo normativa, “deverd a administracao
fazé-lo no contrato celebrado, de modo a permitir a adequada fiscalizacdo do cumprimento das obrigacdes
trabalhistas”. Considerando a complexidade relativa a contratacdo dos servicos de limpeza, 0s quais exigem da
administracdo ndo apenas a afericdo da qualidade dos servicos prestados, mas também o cumprimento das
obrigacdes trabalhistas por parte da contratada, o Tribunal, pelos motivos exposto pelo relator, julgou a
representacao parcialmente procedente, deixando de aplicar multa aos gestores em razao dessa irregularidade.
Acdrdao 1606/2015-Plenério, TC 010.139/2014-1, relator Ministro Benjamin Zymler, 1.7.2015.

2. Nao é qualquer omissdo ou modificacdo de itens contratuais que conduz a conclusdo de que o projeto
bésico foi deficiente. A grave violacdo ao art. 6°, inciso 1X, da Lei 8.666/93, necessaria a aplicacdo da multa
do art. 58, inciso Il, da Lei 8.443/92, requer evidenciacdo de materialidade, impacto e aderéncia das
modificaces a concepc¢ao inicial do projeto como um todo, caracterizando transfiguracéo do objeto.
Auditoria realizada no Governo do Estado do Maranhao com o objetivo de avaliar a conformidade dos contratos
de repasse relativos a obras em unidades prisionais no estado apontara, dentre outras ocorréncias, a execucdo de
contratos com base em projetos basicos deficientes ou desatualizados. Realizadas as audiéncias regimentais, a
unidade técnica rejeitou as justificativas apresentadas, propondo a aplicacdo de multa aos responsaveis, tendo em
vista a auséncia de previsdo de diversos itens de servigos necessarios a caracterizagdo da obra, bem como a
realizacdo de modifica¢des nos contratos logo ap0s a sua assinatura, “ocasionadas por fatos ja existentes a época
da elaboracéo dos projetos arquitetdnicos, mas que ndo foram considerados”, em razdo de projetos basicos
ineptos e desatualizados. Dissentindo da unidade técnica, o relator registrou que “as evidéncias colhidas pela
unidade técnica ndo sdo suficientes para configurar um grave distanciamento do parémetro de legalidade
esperado, segundo os contornos da Lei 8.666/1993”. Acrescentou que a unidade instrutiva “relacionou vérias
falhas nos projetos que deram causa a celebracdo de aditivos, mas ndo perquiriu se as modificacdes eram
financeiramente relevantes, se transfiguraram o objeto e se constituiram ou ndo mera adequacao técnica aos
objetivos do projeto. Ademais ..., ndo foi bem evidenciado se as alteraces decorreram de circunstancias que
poderiam ser racionalmente previstas ou de fatos que surgiram posteriormente e, ainda, se constituiram mero
aperfeicoamento do projeto que nao necessariamente era falho”. Nesse sentido, o relator destacou que “néo é
qualquer omissé@o ou modificacdo de itens contratuais que conduz a concluséo de que o projeto foi deficiente. A
uma porque a propria Lei 8.666/1993 admite alteracdo contratual para melhor adequacgdo técnica aos seus
objetivos e para modificar quantitativamente o seu objeto, desde que seja atendido o limite fixado em seu art.
65; e a duas porque os projetos de engenharia possuem uma impreciséo intrinseca, de modo que é impossivel a
exata identificagdo de todos os seus elementos constitutivos”. Tendo em vista que a unidade técnica nao
evidenciou “suficientemente a materialidade, o impacto e a aderéncia ou ndo das modificacGes ocorridas a
concepgao inicial dos projetos como um todo, isto &, se houve transfiguracéo do objeto”, o relator considerou
“ndo comprovada a grave violagdo ao art. 6°, inciso IX, da Lei 8.666/1993, circunstancia necessaria a aplicacéo
da multa do art. 58, inciso Il, da Lei 8.443/1992”, motivo pelo qual deixou de penalizar os responsaveis, acatando
parcialmente as justificativas apresentadas. O Tribunal, acolhendo o voto do relator, decidiu, no ponto, cientificar
a Secretaria de Estado da Justica e da Administracdo Penitenciaria do Estado do Maranh&o acerca da ocorréncia.
Acordéo 1608/2015-Plenério, TC 015.696/2011-1, relator Ministro Benjamin Zymler, 1.7.2015.

3. N&o hé dbice a concessao de reequilibrio econdémico-financeiro visando a revisao (ou recomposicéo) de
precos de itens isolados, com fundamento no art. 65, inciso 11, alinea *'d"", da Lei 8.666/1993, desde que
estejam presentes a imprevisibilidade ou a previsibilidade de efeitos incalculaveis e 0 impacto acentuado
na relagdo contratual (teoria da imprevisao); e que haja analise demonstrativa acerca do comportamento
dos demais insumos relevantes que possam impactar o valor do contrato.

Representacdo formulada por unidade técnica do TCU questionara a legalidade da Instrucdo de Servico/DG 2,
de 23/3/2015 (1S-DG 2/2015), emitida pelo Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes (Dnit), que
"estabelece os critérios para o reequilibrio econdémico-financeiro de contratos administrativos decorrente do
acréscimo dos custos de aquisicdo de materiais betuminosos”. A referida instrugdo de servi¢o decorrera de
elevada alta nos precos dos materiais betuminosos anunciada pela Petrobras no final de 2014, e objetivou a
recomposicdo dos precos dos insumos betuminosos, com fundamento no art. 65, inciso Il, alinea "d", da Lei
8.666/1993 (&lea econdmica extraordinaria). Em sintese, a unidade técnica apontara que a instrugdo de servico
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ndo teria previsto “procedimento de andlise global e exauriente de cada contrato, tendo em vista as
peculiaridades regionais de cada situacdo, a fim de se verificar o impacto financeiro provocado pelo aumento
de preco dos materiais betuminosos em face também de outros itens da planilha orcamentéria”. Dessa forma
“néo estaria atendido um dos requisitos a sustentar a aplicac@o da teoria da imprevisdo, qual seja, a avaliagéo
do impacto da onerosidade excessiva no equilibrio econdémico-financeiro original dos contratos”. Realizadas as
oitivas processuais, a unidade técnica reafirmara a “impossibilidade de promover reequilibrio econémico-
financeiro de contrato administrativo apenas por meio da analise dos insumos betuminosos, o que violaria o
disposto no art. 37, inciso XXI, da Constituicdo da Republica e no art. 65, inciso Il, alinea "d", da Lei
8.666/1993”, acrescentando ainda que “néo se vislumbra na legislacdo e na jurisprudéncia nenhuma aluséo a
reequilibrio econémico-financeiro referente apenas a variagao de um tipo de insumo contratual”. Em juizo de
mérito, o relator rebateu a tese defendida pela unidade técnica “uma vez que existe a possibilidade de um insumo
isolado ser o responsavel pelo desequilibrio contratual diante da manutencédo da equacéo econdmica original
da cesta dos demais itens contemplados na proposta”. Sobre o caso em exame, explicou o relator que o instituto
juridico aplicével seria “o da revisdo (ou recomposi¢do) de precos e funda-se no art. 65, inciso Il, alinea "d", da
Lei 8.666/1993 e na teoria da imprevisao, que requer o atendimento dos seguintes requisitos: i. fato imprevisivel
ou previsivel, mas de consequéncias incalculaveis, alheio a vontade das partes; e ii. desequilibrio econémico ou
financeiro elevado no contrato, impondo onerosidade excessiva a uma das partes ou a ambas, eventualmente”.
Nesse contexto, com amparo na doutrina sobre o tema, o relator concluiu que estaria caracterizado o fato
imprevisivel, uma vez que a Petrobras, na condicao de reguladora dos pre¢os do mercado de insumos asfalticos,
promovera, “em duas ocasides, elevagdo de pregos pontual, imprevisivel e anormal, que, acumulada,
representou mais de 30% de acréscimo sobre os patamares anteriores”. Dessa forma, ressaltou o relator, seria
legitimo o procedimento adotado pelo Dnit, que levara em consideragdo “este evento imprevisivel como
motivador da necessidade de reequilibrio econdémico-financeiro dos contratos em andamento ..., com destaque
para os recém reajustados ligeiramente antes do término do exercicio de 2014, sobre os quais 0 impacto
financeiro da alta de precos é mais significativo”. Registrou ainda o relator, amparado nas analises da unidade
técnica e do Dnit, que ndo houve, com relagdo aos demais insumos, varia¢fes imprevisiveis, motivo pelo qual
“néo se pode pretender provocar ampla e irrestrita revisdo dos precos contratuais a fim de se computarem
compensagdes em favor daquela autarquia ...”. Ou seja, a demonstracdo de desequilibrio econémico-financeiro
em contrato administrativo ““ndo requer que se considerem, como procedimento geral, todas as variaces
ordinarias nos pregos dos insumos contratados - cobertos naturalmente pelos indices de reajustamento da
avenca -, mas apenas alteracoes de precos significativas e imprevisiveis (ou previsiveis, porém de consequéncias
incalculaveis), capazes de justificar a aplicacdo da teoria da imprevisdo™. Nesse contexto, concluiu o relator
gue “a) ndo ha dbice a concessdo de reequilibrio econdémico-financeiro de contrato administrativo, visando a
revisdo (ou recomposicao) de precos de itens isolados, com fundamento no art. 65, inciso Il, alinea "d", da Lei
8.666/1993, desde que:a.l) estejam presentes os requisitos enunciados pela teoria da imprevisdo, que sdo a
imprevisibilidade (ou previsibilidade de efeitos incalculaveis) e o impacto acentuado na relacéo contratual; a.2)
haja anélise demonstrativa acerca do comportamento dos demais insumos do contrato, a0 menos 0s mais
importantes em aspecto de materialidade, com a finalidade de identificar outras oscilacfes de pregos
enquadraveis na teoria da imprevisdo que possam, de igual maneira, impactar significativamente o valor
ponderado do contrato”. O Tribunal, alinhado ao voto da relatoria, dentre outras deliberacdes, determinou ao
Dnit, no ponto, que, por meio de ato normativo préprio, “oriente todas as unidades de sua estrutura
organizacional responsaveis pela anélise e processamento dos requerimentos fundados na IS-DG 2/2015 ...,
guanto a necessidade de demonstrar o impacto acentuado nos contratos em andamento em raz&o dos aumentos
imprevisiveis nos pre¢os dos insumos betuminosos, ocorridos no final de 2014”, especialmente quanto as
situacdes que “apontam para a inaplicabilidade dos critérios previstos no referido normativo em funcéo do néo
atendimento dos pressupostos da teoria da imprevisdo, bem como das disposicGes contidas no art. 65, inciso |1,
alinea "d", da Lei 8.666/1993 ....”. Acordao 1604/2015-Plenario, TC 007.615/2015-9, relator Ministro Augusto
Nardes, 1.7.2015.

Elaboracdo: Secretaria das Sess6es
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