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Prefacio

Na Avaliagao Ecossistémica do Milénio de 2005, mais de 1.300 cientistas de todo o0 mundo
emitiram este alerta preocupante:
A capacidade dos ecossistemas do planeta de sustentar as geracdes futuras ndo é mais
uma certeza. A perda de biodiversidade, nos niveis global, regional e local, causada
peladestruicao de habitats, poluicdo, espécies invasoras, caga ilegal, superexploragéo e
outros fatores, vem ocorrendo em ritmo sem precedentes na histéria da humanidade.
A humanidade esta, essencialmente, comprometendo as proprias bases da nossa saude
e prosperidade. Os governos tém um papel fundamental a desempenhar para reverter
essas tendéncias e proteger o nosso patriménio natural. © mesmo papel tém os
auditores ambientais.
Nos ultimos anos, a biodiversidade foi um dos temas mais abordados nas auditorias ambientais
conduzidas pelas Entidades de Fiscalizagdo Superiores (EFSs). Muitas EFSs tém manifestado
a intengdo de conduzir auditorias em biodiversidade no futuro. Por essa razéo, o Grupo de
Trabalho sobre Auditoria do Meio Ambiente (WGEA) da Organizagao Internacional de Entidades
de Fiscalizagéo Superiores (INTOSAI) estabeleceu a biodiversidade como o tema central do seu
plano de trabalho para o periodo de 2005-2007.

Este documento, Auditorias em Biodiversidade: Orientagdes para as Entidades de
Fiscalizagdo Superiores, foi redigido para dar suporte a atuagdo das EFSs neste tema
central. Trata-se de um recurso indispensavel para profissionais de auditoria, contendo:

* 0 que significa a biodiversidade, por que & importante, o que a ameagca e quais agdes
tém sido adotadas pelos governos;

* sugestdo de um processo de escolha e elaboragcao de auditorias em biodiversidade;

» orientagdes praticas, informacdes e estudos de casos relacionados a auditorias em
biodiversidade.

A preparagao deste documento foi liderada pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU) e pelo
Office of the Auditor General do Canada. Gostaria de agradecer a Elaine Ferreira Souza e
Carolle Mathieu por seus esforgos como autoras principais deste documento, bem como a
Sebastido Ednaldo Prazeres Castro, Ismar Barbosa Cruz e John Reed por sua orientacéo e
supervisao. Desejo estender meus agradecimentos também a muitas outras organizagdes e
individuos que contribuiram com a elaboragéo deste documento (ver Agradecimentos).

Auditorias em Biodiversidade: Orientacbes para as Entidades de Fiscalizagdo Superiores é
um dos quatro documentos de orientagdo desenvolvidos pelo WGEA no periodo do plano de
trabalho 2005-2007. Os outros trés documentos sao:

» Evolugado e Tendéncias em Auditoria Ambiental;

* AReuniao de Cupula Mundial sobre Desenvolvimento Sustentavel: Um Guia de
Auditoria para Entidades de Fiscalizagdo Superiores;

» Cooperacgao entre Entidades de Fiscalizagdo Superiores: Dicas e Exemplos de
Auditorias em Cooperacgao.

Recomenda-se aos leitores que consultem esses documentos, bem como o Apéndice 1
deste documento, para obter mais informagdes sobre outros produtos e servigos do WGEA.

Tenham uma leitura proveitosal

Sheila Fraser
Presidente do WGEA da INTOSAI
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Sumario Executivo

A biodiversidade é uma preocupagao crescente da comunidade internacional — a perda de diferentes espécies
de animais, plantas e micro-organismos vem se acelerando. A vida na Terra depende da
natureza. Os seres humanos precisam da diversidade biolégica para o fornecimento de
servigos importantes, como alimentacao e recursos hidricos. A natureza também é uma fonte
de oportunidades econdmicas. A proteg¢ao da biodiversidade interessa a todos, pois sua
perda tende a provocar:

» aextingdo de espécies;
» a perda de diversidade genética;
* a propagacéo global de plantas e animais comuns;

* maiores mudangas no modo de funcionamento dos ecossistemas — os quais
fornecem servigos essenciais para a vida humana (por exemplo, produtos
farmacéuticos, alimentos, madeira e purificagdo do ar e da agua).

Segundo a Convencéo Internacional sobre Diversidade Bioldgica (1992), biodiversidade (ou
diversidade bioldgica) é

a variabilidade entre organismos vivos de todas as origens, compreendendo, entre outros,
ecossistemas terrestres, marinhos e outros ecossistemas aquaticos e os complexos
ecoldgicos de que fazem parte; compreendendo ainda a diversidade dentro de espécies,
entre espécies e de ecossistemas.

Os governos tém adotado leis, politicas e programas voltados especificamente para as
questdes de biodiversidade. As Entidades de Fiscalizagdo Superiores (EFSs) podem
desempenhar um papel importante na protecéo da biodiversidade, por meio da realizacéo
de auditoria nas agdes de seus respectivos governos. As EFSs néo precisam de mandatos
especiais para conduzir auditorias sobre biodiversidade. Entre 1993 e 2003, EFSs de

todo o mundo conduziram pelo menos 180 auditorias ambientais sobre ecossistemas e
biodiversidade e 247 sobre natureza e lazer.

A Convengéo sobre Diversidade Bioldgica reconhece cinco principais ameagas
a biodiversidade:

» alteragdes no habitat: perda e fragmentacao;
* invasdes por espécies exdticas (bioinvasio);
* superexploracgéao;

* poluicdo e sobrecarga de nutrientes;

* mudangas climaticas e aquecimento global.

Outras ameacas conhecidas incluem a biotecnologia, os métodos agricolas, a desertificagdo
(propagacao dos desertos) e a biopirataria.

As atividades humanas sao a principal causa da perda de biodiversidade. Como declara a
Avaliagéao Ecossistémica do Milénio (AEM), divulgada em 2005: “As atividades humanas
estao sobrecarregando de tal modo as fungdes naturais da Terra que a capacidade dos
ecossistemas do planeta de sustentar as geragdes futuras ja ndo € mais uma certeza.”
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A fragmentacgéo dos habitats, causada pela urbanizagéo e agricultura, e a superexploragéao
dos recursos provocam a diminuigdo do numero de espécies. Como essas sao atividades
reguladas pelo governo, as EFSs podem desempenhar um papel importante ao auditar as
acdes governamentais.

Existem diversas maneiras de proteger a biodiversidade dessas ameagas. Areas protegidas,
como parques nacionais e areas de conservagao, podem ser criadas. Espécies raras e
ameacgadas podem ser protegidas por meio de “hotspots” de biodiversidade — areas com uma
alta concentracdo dessas espécies. A conservacao dos componentes da diversidade biolégica
fora dos seus habitats naturais (por exemplo, zooldgicos para animais vivos e espécies
relacionadas, jardins botanicos para plantas e bancos de genes para a preservagao de
espécies) pode ser uma ferramenta utilizada para proteger espécies ameagadas de extingéo.

Como a biodiversidade € uma area tematica ampla e diversificada, as EFSs podem
encontrar dificuldades para selecionar as auditorias que deverao ser conduzidas. Uma
vez selecionado o tema, talvez seja dificil determinar por onde comegar, porque ha muitas
alternativas possiveis de:

* escopos (por exemplo, genética, espécies ou ecossistemas);
* ameacas (por exemplo, perda de habitat, poluicdo ou urbanizagéo);

* respostas governamentais (por exemplo, convengdes internacionais, parques
nacionais ou avaliagbes de impacto ambiental).

As diretrizes descritas neste guia foram desenvolvidas para:

» auxiliar os auditores na realizacéo de trabalhos sobre biodiversidade;
» proporcionar conhecimento aos auditores no tema biodiversidade e expor motivos
para que ela seja auditada;

» descrever o importante papel que pode ser desempenhado pelas EFSs ao auditar as
acgdes de governo e lembra-lo de seus compromissos;

» apresentar estudos de caso para ajudar as EFSs a compreender como outros paises
abordaram esse tema, que envolve grandes volumes de recursos publicos.

No Capitulo 1, o tema biodiversidade é introduzido e sao fornecidas informagdes Uteis sobre
as razdes para se auditar a biodiversidade e quais procedimentos adotar.

O Capitulo 2 examina a melhor maneira de selecionar e iniciar auditorias em biodiversidade,
descrevendo detalhadamente quatro etapas basicas:

e Etapa 1. Conhecer a biodiversidade do pais e as ameacas a que esta sujeita.

» Etapa 2. Identificar as respostas governamentais a essas ameacas e as principais
partes envolvidas.

» Etapa 3. Escolher topicos de auditoria e prioridades.
* Etapa 4. Definir abordagens de auditoria: objetivos e linhas de investigacao.

Por fim, no Capitulo 3, os auditores encontrardo informagdes a respeito de auditorias em
biodiversidade sobre dez temas diferentes, conduzidas em diversos paises. Para cada tema,
os auditores encontrarao:
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« fontes potenciais de critérios de auditoria, a partir de convengdes internacionais,
legislagao, politicas e programas;

* questdes potencialmente investigaveis;

» estudos de caso.

As auditorias apresentadas demonstram que cada EFS pode desempenhar um papel

importante ao auditar os compromissos de protecao da biodiversidade assumidos pelo
seu governo.

Outros exemplos de auditorias em biodiversidade podem ser obtidos em Environmental

Audits Worldwide (htttp://www.environmental-auditing.org/intosai/wgea.nsf/view/Auditslssue1)
no site do WGEA.
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Introducao

Segundo a Convencéo sobre Diversidade Bioldgica, biodiversidade (ou diversidade bioldgica) &
a variabilidade entre organismos vivos de todas as origens, compreendendo, entre outros, ecos-
sistemas terrestres, marinhos e outros ecossistemas aquaticos e os complexos ecoldgicos de

que fazem parte. Isto inclui a diversidade dentro de espécies, entre espécies e de ecossistemas.

A biodiversidade é uma area de crescente preocupacao —
e deixou de ser um tema apenas para bidlogos. Cada vez
mais, os meios de comunicagdo de massa estdo chaman-
do a atengéo do publico para a biodiversidade.

A perda da biodiversidade (o nimero de espécies de ani-
mais, plantas e micro-organismos) esta em rapida acelera-
¢ao, num ritmo sem precedentes na histéria da humanida-
de, afetando diretamente a estrutura dos nossos ecossiste-
mas, do nosso mundo natural e das nossas vidas.

Um dos desafios para sua preservagao é a crescente de-
manda por recursos bioldgicos, causada pelo crescimento
demografico e pelo aumento do consumo. As pessoas de
todo o mundo precisam compreender a importancia dos
ecossistemas e as vantagens da biodiversidade.

Em 2004, durante a 92 Reunido do Grupo de Trabalho
sobre Auditoria Ambiental (WGEA) da Intosai, em Brasilia,
os participantes concordaram em adotar “biodiversida-
de” como tema central do plano de trabalho para 2005—
2007. Eles constataram que, para muitas Entidades de
Fiscalizagdo Superiores (EFSs), a biodiversidade € um
conceito amplo que pode ser dificil de auditar usando ter-
mos tradicionais de auditoria.

Desse modo, o presente trabalho foi desenvolvido para:

» orientar os auditores sobre a natureza da biodi-

versidade e explicar porque ela precisa ser auditada;

Vocé sabia?

Perda de espécies

* 15.589 espécies estao
ameacadas de extingao.

* 784 espécies selvagens ja
se extinguiram desde 1.500 DC.

Espécies invasoras

« 388 espécies sao listadas
no banco de dados de espécies
invasoras.

Florestas

* As florestas desapareceram
em 25 paises.

* Em outros 29 paises, mais

de 90% das florestas ja
foram perdidas.

« Estima-se que a perda
liquida de cobertura florestal
(desmatamento menos
reflorestamento), entre 2000
e 2005, tenha atingido 7,3
milhdes de hectares por ano
— uma area equivalente ao
tamanho de Serra Leoa ou
do Panama.

* 350 milhdes de pessoas
em todo o mundo, em sua
maioria pobres, dependem
das florestas locais para sua
subsisténcia
e sobrevivéncia.

» descrever o importante papel que pode ser desempenhado pelas EFSs ao auditar as

acdes do governo e lembra-lo de seus compromissos;

» apresentar estudos de caso que ajudem as EFSs a compreender como outros paises
abordaram esse tema de auditoria, que envolve grandes volumes de recursos publicos.

Consciéncia internacional sobre biodiversidade

A consciéncia internacional sobre a importancia da protecdo da natureza ja existe desde a
década de 50. Em 1972, em Estocolmo, os lideres mundiais reuniram-se pela primeira vez
para discutir questdes ambientais na Conferéncia das Nagbdes Unidas sobre o Meio Ambiente
Humano. Essa conferéncia concentrou-se nas questdes ambientais e nas medidas que po-
deriam ser adotadas para interromper a degradacao do meio ambiente.
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Desde entéo, varios acordos internacionais de protecdo do meio ambiente foram elaborados,
alguns deles abordando questdes especificas de biodiversidade.

O primeiro acordo global, a Convengéao sobre Diversidade Bioldgica, voltado especifica-
mente para a conservagao e o uso sustentavel da biodiversidade, foi assinado durante a
Cupula da Terra de 1992, no Rio de Janeiro. A Conferéncia das Partes da Convengéao sobre
Diversidade Bioldgica reconheceu que a Biodiversidade continua sendo a base vital para o
desenvolvimento sustentavel.

Em 2002, seus integrantes adotaram um plano estratégico e estabeleceram um compro-
misso, denominado “Meta de Biodiversidade para 2010”, para reduzir significativamente o
declinio da biodiversidade em ambito global, regional e nacional até 2010. Um dos seus
elementos-chave é a conscientizagdo dos setores econdémicos e de planejamento do desen-
volvimento sobre a importancia da biodiversidade.

Outros acordos internacionais importantes abordam questdes especificas de biodiversidade,
como areas Umidas e o comércio de espécies ameacgadas. Esses acordos e os compromis-
sos associados estao descritos no Capitulo 3.

A Avaliagéo Ecossistémica do Milénio (AEM), divulgada em 2005, avalia a relagéo entre
bem-estar humano e ecossistemas. AAEM é baseada em um grande numero de relatérios
e é a analise mais abrangente dos dados existentes sobre o estado dos ecossistemas e da
biodiversidade. Mais de 1.300 especialistas de 95 paises contribuiram para esse relatoério, o
qual enfatiza os principais servigos e bens essenciais fornecidos pelos ecossistemas.

Esse relatério chegou a algumas conclusdes preocupantes:

“Ha uma dura adverténcia no cerne desta avaliagdo. As atividades humanas estao exau-
rindo de tal modo as fun¢des naturais da Terra que a capacidade dos ecossistemas do
planeta de sustentar as geragdes futuras nao € mais uma certeza. O fornecimento de ali-
mentos, dgua doce, energia e matérias-primas a uma populagao crescente tem onerado
consideravelmente os complexos sistemas de plantas, animais e processos bioldgicos
gue tornam o planeta habitavel... Constatou-se que quase dois tercos dos servigos ofere-
cidos pela natureza a humanidade estao em declinio em todo o mundo. De fato, os bene-
ficios colhidos pela nossa engenharia do planeta foram obtidos por meio da dilapidagao
do patriménio natural.... A degradagéo dos ecossistemas ja € um obstaculo significativo

a consecugao dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODMs) estabelecidos pela
comunidade internacional em setembro de 2000.”

Os governos tém adotado leis, politicas e programas voltados especificamente para ques-
tdes de biodiversidade. As principais ferramentas utilizadas pelos governos estdo apresenta-
das nos Capitulos 1 e 2.

Importancia da protecao da biodiversidade

Avida na Terra depende da natureza. Os seres humanos precisam da diversidade da natureza
para servigos importantes, como a alimentagao e os recursos hidricos. A natureza também é
uma fonte de oportunidades econémicas. A protecéo da biodiversidade interessa a todos.
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Os seres humanos extraem muitos bens essenciais de ecossistemas, inclusive frutos do mar,
animais de caca, forragem (alimento para animais), lenha, madeira e produtos farmacéuti-
cos. Os servicos dos ecossistemas incluem:

» fornecimento de medicamentos;

» purificagdo do ar e da agua;

* mitigagédo de secas e enchentes;

» geragao e preservacao de solos e renovacgao da fertilidade;
» desintoxicagcao e decomposicao de residuos;

» polinizagéo de culturas e da vegetagao natural;

» dispersédo de sementes;

* reciclagem e movimentagdo de nutrientes;

« controle da vasta maioria de pragas agricolas em potencial;
» protegao de areas costeiras contra erosdo provocada pelas ondas;
» estabilizagao parcial do clima;

» atenuacgao de extremos climaticos e seus impactos;

» fornecimento de beleza estética.

Até recentemente, os seres humanos n&o tinham uma nogéao clara da importancia funda-
mental dos ecossistemas para apoiar a vida. Por exemplo, o desmatamento evidenciou o
papel crucial desempenhado pelas florestas na regulacao dos ciclos da agua. A biodiversida-
de garante a estabilidade dos ecossistemas. A remogéao de uma Unica espécie pode afetar
toda a cadeia alimentar de um ecossistema.

A Avaliagédo Ecossistémica do Milénio (AEM) identificou 24 servigos dos ecossistemas e in-
formou que 15 deles estdo em declinio, inclusive os seguintes:

« fornecimento de agua doce;

* pesca marinha;

* numero e qualidade dos locais de valor espiritual e religioso;
« capacidade da atmosfera de filtrar poluentes;

* regulacao de acidentes naturais;

* polinizagao;

» capacidade dos ecossistemas agricolas de controlar pragas.

Muitos servigos fornecidos pelos ecossistemas ndao sdo amplamente reconhecidos nem va-
lorizados adequadamente em termos econémicos. Em 1997, o valor econémico combinado
dos servicos dos ecossistemas foi estimado entre US$16 e $54 trilhdes por ano. Substituir
esses servigos seria extremamente caro ou impossivel.

Desastres naturais recentes mostraram que vidas humanas poderiam ter sido salvas e danos
reduzidos se 0s ecossistemas tivessem sido melhor administrados. Por exemplo, nas regides
fora da zona de intensidade maxima do tsunami asiatico de 2004, em que as florestas de
manguezais haviam sido preservadas, o efeito foi bem menos severo do que nas areas que
haviam sido desmatadas para o cultivo de camardes ou para construgao de estancias para
turistas. De forma semelhante, o desvio do Rio Mississippi por meio de um sistema de ca-
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nais e barragens mudou o seu padrao de sedimentagao e erodiu as areas umidas. Com essa
protecéo natural ausente, o furacao Katrina devastou a costa da Louisiana, EUA, em 2005.

Auditorias em biodiversidade

Entre 1993 e 2003, EFSs de todo o mundo conduziram pelo menos 180 auditorias ambientais
sobre ecossistemas e biodiversidade e 247 sobre natureza e lazer. Qualquer auditoria que
inclua ecossistemas, bacias hidrograficas, florestas, praticas agricolas, ambientes marinhos e
outros temas semelhantes pode ser considerada como uma auditoria em biodiversidade.

Os estudos de caso no Capitulo 3 ilustram a variedade de auditorias em biodiversidade.

Conteuido e estrutura do documento

Este documento é um guia de orientagédo para as EFSs e esta dividido em trés capitulos.
O Capitulo 1:

» fornece uma visdo geral sobre biodiversidade, o que pode ser particularmente util
para os leitores iniciantes no tema;

» define o escopo da biodiversidade;

» descreve as principais preocupacdes e ameagcas relacionadas a biodiversidade, bem
COMoO suas causas;

» explica porque é importante proteger a biodiversidade e como isso pode ser feito.

O Capitulo2 descreve uma estratégia para escolher e planejar auditorias em biodiversidade.
As quatro etapas descritas nesse capitulo ajudarao os auditores a escolher e priorizar temas
de auditoria em biodiversidade para seus paises.

Por fim, o Capitulo3 contém estudos de caso criados a partir de auditorias conduzidas por
EFSs em todo o mundo. Esta dividido em dez sec¢des, que cobrem os temas mais comuns
de biodiversidade auditados pelas EFSs. Cada se¢ao contém informagdes gerais sobre o
problema e descreve as convengoes internacionais e as possiveis abordagens de auditoria,
corroboradas por estudos de casos reais em todo o mundo.
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Capitulo 1:
Informacdes Gerais sobre Biodiversidade

Proteger a natureza significa proteger o meio ambiente e a biodiversidade. O meio ambiente
€ um sistema interconectado e interdependente. O que quer que tenha um impacto sobre
uma parte do meio ambiente pode afetar todo o sistema ambiental e sua biodiversidade.

O que abrange a biodiversidade e quais as principais
preocupacoes relacionadas a ela?

A perda crescente de biodiversidade € uma preocupacéo vital por diversas razdes. Essas
perdas podem, eventualmente, levar a extingdo de espécies, a reducao da diversidade ge-

nética e a disseminagéao global de plantas e animais comuns — fatores que podem provocar
mudancas importantes na forma como os ecossistemas funcionam.

A biodiversidade é um tema complexo e multifacetado, que pode ser descrito de
diferentes maneiras.

O que é

Biodiversidade?
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Genética

A genética refere-se aos cromossomos, aos genes e ao acido desoxirribonucléico (DNA), os
quais determinam as caracteristicas unicas de cada individuo e cada espécie. Cor, tamanho e
resisténcia as doencgas sdo manifestagdes de diversidade genética. A variabilidade genética é
importante para manter a adequagéo e a adaptabilidade das espécies as mudangas ambientais.

Preocupagdes com a perda de diversidade genética. A perda de diversidade genética,
portanto, pode levar a extingdo de espécies. Por exemplo, somente duas espécies de arroz
sao cultivadas em todo o mundo, embora existam 120.000 variedades geneticamente dis-
tintas. E importante preservar essas variedades distintas, pois o cruzamento de variedades
pode aumentar a produtividade ao reduzir as perdas provocadas por pragas e agentes pato-
génicos. Uma populagao reduzida e uma reserva genética empobrecida tornam as espécies
restantes mais suscetiveis as doencgas. Por exemplo, algumas espécies de chitas africanas
estdo ameacadas de extingédo por que o tamanho das populagdes diminuiu, 0 que aumenta a
probabilidade de procriagdo consanguinea.

Atualmente, um tergo das 6.500 ragas de animais domésticos estdo ameacgadas de extingao
devido, em parte, as modernas praticas agropecuarias e suas variedades. A variedade de recur-
sos genéticos tem se perdido, pois os fazendeiros modernos geralmente cultivam um namero
restrito de produtos agricolas e variedades animais, em vez daquelas adaptadas localmente.

O declinio de uma variedade pode ter consequéncias diretas sobre a seguranga alimentar.

Espécies

Espécies sdo organismos capazes de reproduzir-se e gerar descendéncia fértil, agrupadas
em reinos de organismos vivos. A ciéncia ja identificou cerca de 1,75 milhdo de espécies
existentes no mundo. Segundo os cientistas, talvez existam ainda até 100 milhdes de espé-

cies desconhecidas, muitas das quais podem surgir e extinguir-se sem serem catalogadas.

Tabela 1: Reinos e suas espécies

Reino Espécies identificadas
Bactérias 4.000
Protistas (por exemplo, algas e protozoarios) 80.000
Animais 1.320.000
Fungos 72.000
Plantas 270.000
Total 1.746.000

Preocupagoes com a extingao de espécies. Embora a extingdo (como a dos dinossauros)
seja um processo natural, as atividades humanas aceleraram dramaticamente o ritmo atual
de declinio de espécies. Segundo algumas estimativas, a taxa atual de extingdo é mil vezes
superior a taxa natural. As atividades humanas nos ultimos 50 anos sao responsaveis pelo
sexto maior evento de extingdo na histéria da Terra — o maior desde o desaparecimento dos
dinossauros ha 65 milhées de anos. Essas atividades incluem:
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* caga ilegal;
» destruicdo de habitats naturais;
» exploracéo excessiva de recursos.

A extingdo levanta preocupacgdes especificas porque é irreversivel. A principal razdo para a
extingdo da maioria das espécies é a destruicao do seu habitat.

As espécies exoticas invasoras podem ter um impacto devastador sobre os animais e plan-
tas nativas, pois provocam a extingao de outras espécies e afetam os ecossistemas naturais
e cultivados. Elas podem transformar a estrutura e a composigéo das espécies nos ecossis-
temas ao reprimir ou eliminar espécies nativas. Por exemplo, espécies exaticas invasoras
colocam em risco 80% das espécies ameacadas no bioma Fynbos da Africa do Sul.

Anualmente, a Unido Internacional para a Conservagéo da Natureza e dos Recursos
Naturais (IUCN) avalia a situagdo das espécies ameagadas e publica a Lista Vermelha de
Espécies Ameacgadas. O numero e o percentual de espécies ameagadas na Lista Vermelha
de 2006 estao listados na Tabela 2 — mais de 16.000 espécies de animais e plantas estédo
correndo risco de extingao.

Tabela 2: A Lista Vermelha de Espécies Ameagadas de 2006 da IUCN

Organismos Espécie:s descritas Espécies’ ameacgadas Aﬁ:epaégcaigasas
(por grupo) (nimero) (namero) (percentual)

Vertebrados 58.808 5.624 10%
Mamiferos 5.416 1.093 20%
Aves 9.934 1.206 12%
Répteis 8.240 341 4%
Anfibios 5.918 1.811 31%
Peixes 29.300 1.173 4%

Invertebrados

(insetos, 1.190.200 2.101 0,18%

moluscos e outros)

Plantas 287.655 8.390 3%

O percentual de espécies ameacgadas é alto entre os mamiferos porque ha mais informacdes
sobre eles do que sobre outros grupos. Na pratica, o percentual de invertebrados ameaca-
dos pode ser muito maior. A Lista Vermelha também classifica as espécies sujeitas a um
maior risco de extingéo global (criticamente ameagadas, ameacgadas e vulneraveis).

Estima-se que o comércio internacional de espécies selvagens atinja bilhdes de ddlares anu-
almente e inclua centenas de milhdes de espécimes de plantas e animais. Esse comércio é
diversificado e abrange desde animais e plantas vivos até uma ampla variedade de produtos
derivados, inclusive alimentos, produtos de couro, instrumentos musicais de madeira, madeira
de lei, artesanatos e medicamentos. Algumas espécies de animais e plantas sdo intensamente
exploradas para suprir esse comércio. Somado a outros fatores, como a perda de habitats, tal
comércio pode exterminar populagdes inteiras e até levar algumas espécies a extingéo.
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Habitat

Habitat refere-se as areas em que os organismos vivem. Os habitats geralmente sao classifi-
cados como terrestres, de agua doce ou marinhos (Figura 1).

Figura 1: Os habitats terrestres constituem uma pequena proporgcao do planeta

Deserto 20%

Tundra 7%

Floresta 33%

Marinho
70%

Campos 40%

Superficie da Terra Habitats Terrestres

(A agua doce, que cobre cerca de 1% da superficie da Terra, ndo é representada neste grafico.)

NOTA: Os dados sobre habitats terrestres podem variar, dependendo da fonte das informa-
cOes (por exemplo, alguns pesquisadores classificam a savana como uma floresta, enquanto
outros a classificam como campos).

Os habitats terrestres incluem:

* Florestas. Estima-se que, em 2000, mais de 3.866 milhdes de hectares — aproxi-
madamente um tergo da massa terrestre mundial — eram ocupados por florestas.
Noventa e cinco por cento dessas florestas eram naturais e 5% eram plantadas. As
florestas naturais, que acredita-se conterem metade da biodiversidade total do mun-
do, possuem a maior diversidade e o maior endemismo (espécies restritas a uma
area especifica) dentre todos os ecossistemas.

e Campos. As areas de campo ja ocuparam 40% de toda a massa terrestre do mundo.
Atualmente, muitas sao cultivadas, inclusive as pradarias da América do Norte, os
pampas da América do Sul, as estepes da Europa e as savanas da Africa Oriental.

¢ Desertos. Define-se um deserto como uma area terrestre onde a evaporagao excede
a precipitagao pluviométrica (por exemplo, os desertos do Saara e da Namibia na
Africa e o deserto de Gobi na india). Podem variar de extremamente aridos (secos)
a desertos contendo umidade suficiente para dar condigbes a vida. As espécies que
conseguem sobreviver ao calor intenso e as condi¢des aridas adaptaram-se por meio
de processos naturais.

¢ Tundra. Atundra é o mais frio de todos os habitats. Existem dois tipos de tundra: artica
e alpina. A tundra artica circunda o Polo Norte e estende-se para o sul até as florestas
de coniferas na regiao boreal. A tundra também esta presente em torno da Antartida e
em algumas ilhas oceanicas austrais (por exemplo, nas ilhas Orcadas do Sul). A tundra

alpina existe em grandes altitudes, acima da linha das arvores das montanhas.
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Habitats de agua doce. Esses habitats, que incluem diferentes comunidades encontradas
em lagos, rios e areas umidas, cobrem somente cerca de 1% da superficie da Terra. No en-
tanto, sédo altamente diversificados e contém um grande numero das espécies do mundo. A
maior parte da populagdo humana mundial vive perto de ambientes de agua doce, dos quais
depende para agua, alimentagéo e emprego.

Habitats marinhos. O ambiente marinho (oceanos) cobre 70% da superficie da Terra. Em
alguns pontos, atinge quase 7.000 metros de profundidade, embora a profundidade média
seja de aproximadamente 4.000 metros.

Todos os mares da Terra (aguas salgadas) sdo conectados por correntes, dominados por ondas
e influenciados pelas marés. A vida vegetal (fitoplanctons) é consideravelmente menos densa
na agua do que sobre a superficie terrestre, pois s6 consegue sobreviver na agua iluminada
pelo sol (até uma profundidade de 100 metros) — que € uma pequena porgao do volume total.

Os habitats costeiros e marinhos estao entre os mais produtivos do mundo. Eles incluem
areas terrestres (por exemplo, dunas de areia), areas de agua salobra, areas costeiras pro-
ximas ao litoral e areas de oceano aberto. Existem mais de 1,6 milhdes de quildbmetros de
areas costeiras em todo o mundo.

Preocupagoes com a uniformidade biética. Em todo o globo, animais e plantas com mais
tolerancia as atividades humanas estéao substituindo espécies endémicas. As mudancgas

no uso da terra podem destruir habitats e criar uniformidade na paisagem, o que diminui a
variedade de tipos de animais e plantas. Essa uniformidade, também denominada homoge-
neizagao, resulta, em parte, das atividades globais de transporte e comércio, que levam a
introdugao de espécies invasoras.

Ecossistemas

Um ecossistema:

» ¢ definido como um sistema de inter-relagées, interagdes e processos entre plantas e
animais (inclusive seres humanos) e seu ambiente fisico;

* € um conceito mais abrangente que um mero habitat;
* inclui o habitat, seus organismos, as interagdes entre eles e outros fatores — por
exemplo, nutrientes, energia e ciclos da agua.

A destruicao de ecossistemas tem um impacto significativo sobre a biodiversidade que, por
sua vez, afeta o funcionamento dos ecossistemas. O processo € complexo e varia de acordo
com o tipo de ecossistema. Certas espécies-chave sdo fundamentais para a manutengao

de determinados ecossistemas. Por exemplo, o castor & considerado uma espécie-chave na
floresta boreal;le desempenha um papel importante na criagdo de novos habitats, derruban-
do arvores e criando diques.

Preocupag¢oes com mudangas nas fungdes ecoldgicas. A perda da biodiversidade pode
desorganizar o funcionamento dos ecossistemas, tornando-os mais vulneraveis a choques e
perturbagdes, o que reduz a sua resiliéncia e a sua capacidade de fornecer os recursos ne-
cessarios aos seres humanos.
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A redugéao de populagdes pode ter um impacto significativo sobre o funcionamento de um
ecossistema. Por exemplo, a redug¢ao da populacao de lobos nos Estados Unidos aumentou
0 numero de cervos pastando em areas sensiveis. Os gerentes dos parques agora estao
reintroduzindo os lobos para tentar restaurar o equilibrio ecoldgico.

As espécies invasoras sdo um dentre varios fatores que afetam os ecossistemas ao compe-
tir, muitas vezes vantajosamente, com as espécies nativas por alimentos e recursos. No en-
tanto, nao é facil determinar o seu impacto global. Mais recentemente, a taxa de introducao
de espécies invasoras e o risco associado aumentaram de maneira significativa, porque:
» 0 crescimento populacional humano e as atividades que alteram o ambiente intensifi-
caram-se rapidamente;
* 0 aumento das viagens, do comércio e do turismo potencializou a probabilidade de
disseminagao de espécies.

Quais sao as principais ameacgas a biodiversidade?

A Convencéo sobre Diversidade Bioldgica reconhece cinco principais ameagas a
biodiversidade:

» alteragdes no habitat: perda e fragmentacao;
* espécies exoticas invasoras (bioinvasao);

» exploragao excessiva de recursos naturais;

» poluigdo e sobrecarga de nutrientes;

* mudangas climaticas e aquecimento global.

Outras ameagcas incluem a biotecnologia, os métodos agricolas, a desertificagcao, a biopirata-
ria e o comércio ilegal de espécies. Essas ameacas e suas causas séo resumidas na Tabela
3. As atividades humanas séo a principal causa da perda de biodiversidade. A fragmentagéo
dos habitats, resultante da urbanizacao, da agricultura e da superexploracao de recursos,
provoca a diminuigdo do numero de espécies. Como essas atividades sao reguladas pelo
governo, as Entidades de Fiscalizagdo Superiores (EFSs) podem desempenhar um papel
importante ao auditar as a¢des governamentais.

Tabela 3: Principais ameacgas a biodiversidade e suas causas e consequéncias

Ameacga a

. . Causas Consequencias
biodiversidade q

Mudangas no uso da terra e
transformagdes causadas pela

» agricultura;
» urbanizacao;

Perda e - ) Declinio na distribuig&o,
fragmentacao * exploragao florestal; tamanho e diversidade
de habitats * modificagdo fisica do curso genética das espécies
dos rios ou retirada de agua
dos rios;

» danos ao leito do mar causa-
dos pela pesca de arrasto
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Ameaca a
biodiversidade

Causas

Consequencias

Espécies exdticas
invasoras:
bioinvasao

Introdugao de espécies exoticas
(n@o-nativas), intencionalmente
ou por dispersao acidental pelas

atividades humanas

Espécies nativas ameacgadas
ou extintas devido a predacao,
competigao, parasitismo

e hibridizacao

Exploracao
excessiva
(especialmente

a pesca predatoria)

¢ Aumento da demanda e

colheita préxima ou superior

aos niveis maximos de
sustentabilidade;

¢ Gerenciamento insustentavel

de ecossistemas;

Praticas ilegais (atividades ile-

gais de extracao de
madeira, caca e pesca)

Colapso de areas de pesca
e de outros recursos naturais

Poluicéo e
sobrecarga
de nutrientes

Descargas e escoamentos
(agricolas e industriais)

* Poluentes: doengas ou
exterminio de populagdes
aquaticas

« Sobrecarga de nutrientes:
rapida expansdo de algas
e flora densa, exaurindo o
oxigénio e provocando mor-
tandade de peixes e orga-
nismos subaquaticos

Mudancas
climaticas e
aquecimento global

Mudangas na populagao
humana, nos estilos de vida
e padrbées de consumo

* Mudangas na distribuicao
das espécies, no tamanho
das populagdes e na época
da reprodugéo ou nos even-
tos migratorios, bem como
aumento da frequéncia de
surtos de pragas e doencas

* Ocorréncia de branquea-
mento de recifes de coral
devido a elevagao da tempe-
ratura superficial da agua

Biotecnologia

Organismos geneticamente
modificados (OGM):

» liberagao acidental
 ltrafico internacional

* Possiveis efeitos adversos
dos OGMs sobre espécies
selvagens

» Possiveis efeitos adver-
sos sobre a biodiversidade
quando os OGMs sao intro-
duzidos no meio ambiente
(por exemplo,
cruzamento de OGMs com
espécies nativas)
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Ameacga a

. . Causas Consequencias
biodiversidade q

Os seres humanos podem usar

Praticas agricolas praticas agricolas e de aquicultura  Algumas espécies podem estar
e de aquicultura) que nao respeitam a diversidade ameagadas
bioldgica

Abertura extensiva de pastagens, Redugso da capacidade de

Desertificacéo desmatamento e mudancas S .
e sustentar a biodiversidade
climaticas
Uso de conhecimentos Falta de incentivo a
- . biomédicos nativos por entidades  conservagao e ao uso
Biopirataria : .
estrangeiras sem oferecer sustentavel dos recursos da
compensagao biodiversidade

Perda e fragmentacao de habitats

A maneira mais eficaz de preservar a biodiversidade é impedir a degradacgao dos habitats.
Segundo estudos, a perda de habitats é a principal ameaca enfrentada por 85% das espé-
cies incluidas na Lista Vermelha da IUCN.

Estudos revelam que a urbanizagéo (limpeza da terra para desenvolvimento urbano), o
desmatamento e a expanséao agricola aceleraram dramaticamente a perda de habitats. Os
ecossistemas marinhos e costeiros foram degradados ou alterados por mudangas no uso da
terra e pela destruicdo de habitats (desenvolvimento urbano, turismo, pesca, desmatamento,
mineragao e aquicultura).

A fragmentacéao refere-se a divisao (por causas naturais, construgdo de estradas ou outras
atividades humanas) de grandes areas de habitat em porgdes menores. A fragmentagéo torna
dificil que espécies isoladas mantenham populagdes reprodutivas grandes o suficiente para
garantir sua sobrevivéncia. Ela também diminui a qualidade dos habitats remanescentes.

Os ecossistemas aquaticos continentais podem ser fisicamente alterados e destruidos por
represas e reservatérios e pela introducéo de sistemas de abastecimento de dgua, drena-
gem, canais e controle de enchentes.

Para estudos de casos de auditoria sobre esse tema, consulte a segcao “Incorporando a bio-
diversidade ao setor econdmico e ao planejamento do desenvolvimento”, no Capitulo 3.

Espécies exoticas invasoras

Espécies introduzidas, exéticas ou exdgenas, séo plantas, animais ou micro-organismos
introduzidos fora da sua distribuicdo geografica natural (passada ou presente), intencional-
mente ou acidentalmente, em decorréncia de atividades humanas. Nem todas as espécies
exoticas sdo daninhas e muitas foram introduzidas intencionalmente devido aos beneficios
que oferecem. Nao obstante, as espécies exdticas invasoras podem:

12 INTOSAI WGEA - Auditoria em Biodiversidade: Orientages para as Entidades de Fiscalizagao Superiores



» causar doengas ou ter um efeito predatoério sobre plantas e animais nativos;

» alterar o habitat local, tornando-o hostil as espécies nativas;

* reproduzir-se mais rapidamente que as espécies nativas e sufoca-las ao habitar o
seu espago e consumir os seus alimentos.

Os especialistas concluiram que as espécies invasoras sao a segunda principal causa de
perda de biodiversidade e podem provocar a extingdo de espécies locais.

A lista das 100 piores espécies exdticas invasoras da Unido Mundial de Conservagao inclui a
Lythrum salicaria, o Euphorbia esula, a Fallopia japonica, o caranguejo Carcinus maenas, a
pulga d’agua spiny (Bythotrephes cederstroemi), a carpa comum, a truta arco-iris e os ratos.
Desde o século XVII, as espécies invasoras contribuiram para quase 40% das extin¢gdes de
animais cuja causa é conhecida. Calcula-se que as perdas ambientais anuais causadas por
pragas introduzidas nos Estados Unidos, Reino Unido, Australia, Africa do Sul, india e Brasil
sejam superiores a US$ 100 bilhdes.

A forma mais comum de introdug¢do de novas espécies é através da agua de lastro de na-
vios, que estima-se transportar diariamente 3.000 espécies de animais e plantas. Um exem-
plo é o mexilhdo-zebra, que ameacga o ecossistema dos Grandes Lagos no Canada e nos
Estados Unidos ao consumir o plancton, principal alimento de muitos peixes.

Para estudos de casos de auditoria sobre este tema, consulte “Espécies Invasoras” no Capitulo 3.

Exploragao excessiva de recursos naturais

Com a populagédo mundial atual atingindo mais de 6,5 bilhdes de pessoas, ha uma necessi-
dade crescente de moradia e alimentos.

Métodos tradicionais de exploragao de recursos naturais tém sido substituidos por tecnolo-
gias intensivas, muitas vezes sem controles que impegam a superexploragdo. Por exemplo,
a silvicultura € uma importante fonte de renda para alguns paises, mas pode causar a extin-
¢ao de muitas espécies se nao for administrada adequadamente.

Embora os frutos do mar sejam a principal fonte de proteina para muitas populagdes costeiras,
(especialmente as mais pobres), esse nao é o fator predominante para o declinio global dos recur-
sos pesqueiros. Boa parte do pescado global destina-se a alimentos de luxo ou é processado em
racoes para gado. Com a reducao dos principais predadores, espécies menores ou alternativas
s&o progressivamente usadas para esse fim. Alguns equipamentos de pesca (por exemplo, equi-
pamentos usados na pesca de arrasto de fundo) e praticas de pesca destrutivas (por exemplo, a
pesca com explosivos) podem ameagar espécies marinhas. Essas ameagas incluem o emaranha-
mento e afogamento (por exemplo, de golfinhos e tartarugas marinhas) em redes de pesca.

Além disso, a exploragéo ilegal de recursos (atividades clandestinas de extragdo de madeira,
cacga e pesca) pode impor um 6nus adicional ao meio ambiente e a sua biodiversidade.

Para estudos de casos de auditoria sobre este tema, consulte as se¢des “Habitats de agua
doce e seus recursos” e “Recursos florestais” no Capitulo 3.
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Poluicao e sobrecarga de nutrientes

Os poluentes afetam a saude das espécies de maneira direta (por exemplo, ao respirar) ou
indireta (por exemplo, na alimentagao). Os poluentes séo levados pelas correntes aquaticas
e atmosféricas predominantes e muitas vezes séo depositados longe da sua origem, poden-
do atravessar fronteiras geopoliticas. Poluentes como os pesticidas ou agentes quimicos
afetam diretamente a cadeia alimentar.

Fertilizantes como o nitrogénio, enxofre e fésforo, que aumentam a produtividade agricola,
séo levados pela agua das chuvas e conduzidos para ecossistemas naturais, onde causam
sobrecarga de nutrientes. O excesso de nutrientes afeta negativamente os ciclos de nu-
trientes dos ecossistemas, seu funcionamento e, em ultima analise, as espécies que eles
contém. As espécies que necessitam de baixos niveis de nitrogénio, como as pradarias tem-
peradas, sao particularmente vulneraveis.

A eutroficacao (exaustéo de oxigénio de um ambiente causada pela densidade excessiva da
flora), a poluicdo por nutrientes e os esgotos sao ameagas aos ecossistemas marinhos e de
agua doce, pois colocam em risco a sobrevivéncia de muitos organismos aquaticos.

A poluigao (inclusive a eutroficagdo e os vazamentos de petrdleo), tanto da agua como da
terra, ameaca significativamente a saude das espécies e contribui para a destruigdo da biodi-
versidade. Essas ameacgas devem ser enfrentadas por meio da cooperagao internacional.

Para estudos de casos de auditoria sobre esse tema, consulte a secao “Habitats marinhos e
seus recursos” no Capitulo 3.

Mudancgas climaticas e aquecimento global

Muitos animais, plantas e suas comunidades sobrevivem e prosperam nas areas onde estao
melhor adaptados ao clima. Até mesmo pequenas alteragdes climaticas os afetam.

A Terra esta aquecendo mais rapidamente do que em qualquer outro momento nos ultimos
10.000 anos. Em seu quarto relatério de avaliagédo (2007), o Painel Intergovernamental sobre
Mudancgas Climaticas (IPCC) concluiu que:

» atemperatura média da superficie da Terra aumentou 0,74 grau centigrado no
ultimo século;

» adécada de 1990 foi a mais quente de que se tem registro até o momento;
» alguns padrdes de precipitagao sofreram alteragdes;
+ estima-se que o nivel global do mar subiu 0,17 metros durante o século XX.

Estudos indicam que as mudangas climaticas tém um impacto significativo sobre a biodiver-
sidade, causando a extingao de espécies e a destruicdo de habitats. Algumas espécies se
mudarao para areas mais adequadas, onde possam interagir com novas espécies, entretan-
to outras desaparecerao totalmente.

O aquecimento global pode provocar o aumento do nivel do mar, ameagando habitats vul-
neraveis, inclusive manguezais, recifes de coral e areas umidas costeiras. Evidéncias em-
piricas recentes e estudos com modelos preditivos mostram que as mudangas climaticas
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acelerarao o declinio de certas populagdes. A alteragdo dos padrdes edlicos, das correntes
oceanicas, dos niveis de pH e das temperaturas afeta os processos oceanograficos e a bio-
logia marinha de maneira ainda ndo quantificada nos modelos.

Comércio ilegal de espécies

Outra ameacga a biodiversidade é o comércio ilegal de espécies animais e vegetais. As espé-
cies sao exportadas por diversas razdes. Por exemplo:

» alguns animais e plantas sdo exportados para fins médicos;

« outros animais e plantas (por exemplo, orquideas) s&o exportados para colegdes;
* peixes sao exportados para o mercado de aquarios;

» passaros (por exemplo, papagaios) sao exportados como animais de estimagéo.

A exportagdo dessas espécies € considerada ilegal em determinadas circunstancias, depen-
dendo da legislacao do pais. No entanto, a exportacédo de algumas espécies — frequente-
mente, aquelas que se acredita curarem doengas ou melhorem a saude (por exemplo, algu-
mas pessoas acreditam que o chifre do rinoceronte pode ser usado para melhorar a saude)
—sempre € ilegal.

Em muitos paises, o comércio de espécies pode estimular a economia. No entanto, a expor-
tacao de algumas espécies pode ameacar sua sobrevivéncia.

Para lidar com esta questao, muitos paises assinaram um acordo internacional em 1975:
Convengao sobre Comércio Internacional das Espécies da Flora e Fauna Selvagens em
Perigo de Extingédo (CITES). Para obter mais informagdes sobre essa convengao e conhecer
estudos de caso sobre o tema, consulte a segdo “Espécies ameacgadas” no Capitulo 3.

Biotecnologia

Os avancos da biotecnologia tornaram possivel transferir genes de uma espécie para outra.

As modificagdes genéticas poderiam ajudar a fornecer mais alimentos para uma populagdo em
crescimento. No entanto, essa tecnologia ainda é relativamente nova e muitos cientistas preocu-
pam-se com seus possiveis efeitos colaterais na saude humana (por exemplo, alergias alimen-
tares) e no meio ambiente (por exemplo, riscos a biodiversidade). Particularmente, a liberagao
acidental de organismos geneticamente modificados (OGMs) no ambiente natural pode afetar

a biodiversidade devido ao cruzamento (acasalamento) com espécies nativas, causando uma
reducao da diversidade genética. Por exemplo, caso os genes modificados tornem uma espécie
mais forte que as espécies nativas, tal espécie portadora de genes introduzidos poderia derrotar
as espécies nativas na competi¢do por recursos e eliminar a diversidade genética natural.

Métodos agricolas e de aquicultura

O sobrepastoreio pode deteriorar um sistema de pastagem até tornar o solo estéril e romper
o ciclo original da 4gua. A camada superior do solo € levada pela agua da chuva devido a
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escassez de vegetagdo. Nas savanas desérticas, o pastoreio excessivo também afeta a
vegetacgao natural.

Os campos naturais foram alterados dramaticamente pelas praticas agricolas em geral. A
expansao da agricultura a partir da década de 70 levou ao cultivo de areas marginais e a
destruicdo de importantes habitats naturais, como florestas e areas umidas.

Em alguns paises, o desmatamento e a irrigagdo podem causar o aumento do nivel dos lengoéis
freaticos e provocar o acumulo de sais na superficie, o que € um problema grave para a agricul-
tura e a populagao local. Eventualmente, esse fenébmeno pode provocar a desertificagéo.

O rapido crescimento da aquicultura tem causado a perda de muitos ecossistemas costeiros.
Os residuos das instalagdes de aquicultura podem ser altamente poluentes e degradar os
habitats ao redor e espécies que neles habitam. Doengas e parasitas podem ser transmitidos
para os cardumes selvagens quando os peixes cultivados escapam.

Desertificagdo — propagacao de desertos

Desertificagao refere-se a degradacédo da terra e sua transformacao em areas aridas,
semiaridas, e “subUmidas secas” como consequéncia de variacdes climaticas, ativida-
des humanas e outros fatores. Segundo a Convencgao das Nag¢des Unidas de Combate
a Desertificagdo (UNCCD), cerca de 3.600 milhdées de hectares, correspondendo a 70%
das areas secas do mundo (exceto os desertos hiperaridos), estdo degradados. As ati-
vidades humanas contribuiram para a desertificagdo por meio do desmatamento, do
cultivo excessivo e do uso excessivo de pastagens pela pecuaria. O desmatamento é
particularmente problematico nas margens da Africa Subsaariana, devido & necessidade
de madeira para lenha.

Biopirataria

A biopirataria, exploragao ilegal dos recursos bioldgicos de um pais, € uma preocupagao
nova. Estima-se que o valor global do mercado de produtos farmacéuticos derivados de re-
cursos genéticos esteja entre US$ 75 e US$ 150 bilhdes anuais. A biopirataria aproveita-se
de conhecimentos que nao sao protegidos pelo sistema de propriedade intelectual — frequen-
temente os conhecimentos tradicionais de povos nativos.

O aspecto mais controverso da biopirataria € o acesso aos recursos genéticos e a reparticao
dos beneficios derivados. O compartilhamento justo e equitativo dos beneficios dos recursos
genéticos pode incentivar a conservacgéo e o uso sustentavel da biodiversidade. Em todo o
mundo, redes organizacionais estdo sendo criadas para combater o uso nao-autorizado de
recursos genéticos para fins medicinais. Tem sido proposto que a biopirataria seja regulada
por meio de um regime internacional no &mbito da Convengao sobre Diversidade Bioldgica.
Esse regime incluiria mecanismos para garantir que os detentores de conhecimentos tradi-
cionais recebam uma partilha justa dos beneficios.

Conhecimentos tradicionais sdo a soma de tudo o que é conhecido sobre inovacdes e prati-
cas de comunidades indigenas e locais em todo o mundo. Atualmente, esses conhecimentos

16 INTOSAI WGEA - Auditoria em Biodiversidade: Orientages para as Entidades de Fiscalizagdo Superiores



sdo cada vez mais valorizados. Eles ndo sao valiosos apenas para aqueles que dependem
deles na vida cotidiana; seu valor também se estende a industria e a agricultura modernas.
Muitos produtos amplamente utilizados, como os medicamentos e cosméticos baseados em
plantas, sdo derivados de conhecimentos tradicionais. A contribuigdo deste conhecimento
para o desenvolvimento sustentavel pode ser significativa. A maioria das comunidades indi-
genas e locais habitam as mesmas areas que hospedam a vasta maioria dos recursos gené-
ticos vegetais do mundo; seus integrantes tém usado a biodiversidade de maneira sustenta-
vel ha milhares de anos.

Para estudos de casos de auditoria sobre esse tema, consulte a secéo “Recursos genéti-
cos”, no Capitulo 3.

Como proteger a biodiversidade?

As atividades humanas s&o a principal causa da perda de biodiversidade. Portanto, a solu-
¢ao do problema esta na forma de administrar os recursos naturais e no processo de desen-
volvimento humano, areas em que o governo desempenha um papel crucial. O governo usa
ferramentas de politicas publicas para regular atividades humanas como a urbanizagao, a
extracdo de recursos e a agricultura, ajudando a proteger o meio ambiente e a biodiversida-
de (veja a Etapa 2. Identificar as respostas governamentais a essas ameagcas e as principais
partes envolvidas, no Capitulo 2).

Ha varias maneiras de proteger a biodiversidade. Uma delas é criar areas protegidas, como
0s parques nacionais e areas de preservacado. Quando adequadamente administradas, es-
sas areas proporcionam reflgio as espécies e seus ecossistemas. Tal ferramenta é conheci-
da como conservagéo in situ ou “conservacao de ecossistemas e habitats naturais e a manu-
tengéo e recuperagéo de populagbes viaveis das espécies em seus ambientes naturais”.

Os esforgos de preservagao sao particularmente importantes nas areas denominadas
“hotspots” da biodiversidade. Essas areas sao os habitats mais ricos e mais ameacgados
da Terra. Hotspots s&o regides que hospedam uma grande diversidade de espécies endé-
micas e, ao mesmo tempo, foram significativamente afetadas e alteradas por atividades
humanas. Para ser declarado um hotspot, & preciso que uma regiao tenha perdido 70%
ou mais do seu habitat original. Até o presente momento, a organizagdo Conservation
International ja identificou 34 hotspots de biodiversidade, nos quais 75% dos mamiferos,
aves e anfibios mais ameacgados do planeta sobrevivem em habitats que cobrem apenas
2,3% da superficie da Terra. Essas areas precisam ser protegidas contra atividades ilegais,
como as queimadas, o cultivo e a caga e pesca clandestinos. A conservagao deve enfocar
habitats criticos, unicos e representativos, que poderédo entao ser considerados como are-
as de protecéo prioritarias.

Onde a conservacao in situ ndo for possivel, a conservacgao ex situ podera ser utilizada.
Conservacgao ex-situ € “a conservagao de componentes da diversidade bioldgica fora de
seus habitats naturais”, como, por exemplo, em zooldgicos, jardins botanicos ou bancos de
genes para a preservacgao de espécies. Essas medidas podem proporcionar uma garantia
contra a extingdo. Entretanto, a reintegracéo de animais e plantas a natureza nem sempre é
bem-sucedida, pois eles ndo estdo mais habituados a viver em seus ecossistemas naturais.
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Outra maneira de proteger a biodiversidade € por meio de medidas para impedir a introdu-
¢ao de espécies exoticas invasoras através das rotas comerciais.

Os paises precisarao reavaliar a maneira como gerenciam seus recursos, revendo a admi-
nistracao dos rios, as regras para a silvicultura, as areas de pesca e as praticas agricolas.
Os governos devem levar a biodiversidade em consideragao ao tomar decisées que afetam
0 uso da terra e a exploragao de recursos.

Os governos dispdem de uma ampla variedade de ferramentas de politicas publicas para
apoiar as medidas de protecao. Dentre essas ferramentas, as principais sdo os acordos in-
ternacionais e regionais de meio ambiente, a legislagdo e os programas publicos, que serao
discutidos mais detalhadamente nos Capitulos 2 e 3.

Outra maneira de proteger e preservar a biodiversidade € aumentar a conscientizagao publi-
ca sobre questdes relacionadas a biodiversidade e ao meio ambiente. A educacéo da popu-
lagéo é um requisito frequente nos acordos internacionais.

A pesquisa e o monitoramento sdo essenciais para proteger a biodiversidade. E necessario
aumentar o conhecimento e a compreensao sobre a biodiversidade, seu valor e as ameacas
que enfrenta. A avaliagéo do estado da biodiversidade (genes, espécies e ecossistemas) é
um desafio importante. E preciso que haja mais informagées disponiveis sobre as vantagens
e desvantagens de diferentes variedades de culturas e as mudangas de situagao das espé-
cies, ameacgadas ou nao, para preservar o equilibrio biolodgico. A situagédo dos habitats, ecos-
sistemas e ameacas deve ser incluida na agenda principal das reunides ecoldgicas realiza-
das hoje para que os esforgos de recuperagéo e restauragdo produzam resultados amanha.

O Quadro 1sintetiza as medidas que podem ser adotadas pelos paises, segundo o
Secretariado da Convengéao sobre Diversidade Bioldgica.

Quadro 1: Maneiras de minimizar a perda de biodiversidade

1. Agricultura sustentavel e eficiente. Melhorar a eficiéncia dos métodos de uso da
terra, da agua, dos nutrientes e dos produtos quimicos na agricultura, na aquicultura e
nas plantacdes.

2. Planejamento ambiental. Proteger areas ricas em biodiversidade e responsaveis
pelo fornecimento de servigos essenciais do ecossistema. Usar areas ja convertidas,
inclusive terras degradadas, para expandir a agricultura, a aquicultura e as plantagoes.

3. Consumo sustentavel. Limitar o consumo excessivo de energia, madeira e
alimentos (especialmente carne) pelos setores afluentes da sociedade.

4. Exploragao excessiva dos recursos naturais. Impedir a pesca excessiva e
as praticas destrutivas de pesca. Ampliar as dreas marinhas protegidas. Impedir a
retirada de espécies e populagdes ameacgadas.

5. Ecossistemas criticos. Proteger e restaurar os ecossistemas que proporcionam
recursos as populagdes carentes permitem a adaptagdo as mudangas climaticas e
geram bens e servigos cruciais do ecossistema.
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Capitulo 2: Selecédo e Planejamento de
Auditorias em Biodiversidade

A finalidade deste capitulo é orientar as Entidades de Fiscalizagdo Superiores (EFSs) e os
auditores na escolha de topicos e no planejamento de auditorias em biodiversidade. A sele-
¢ao e delimitagao do escopo das auditorias em biodiversidade pode ser uma tarefa desafia-
dora para as EFSs. Visto que existem diversas maneiras de descrever o escopo (de genética
a espécies e ecossistemas); as ameacas (da perda de habitats a poluigao e a urbanizagao);
as respostas governamentais (das convengdes internacionais aos parques nacionais e as
avaliagbes de impacto ambiental), pode ser dificil até decidir por onde comecar o planeja-
mento de uma auditoria em biodiversidade.

Este capitulo foi concebido para ajudar as EFSs e os auditores a compreender melhor o que
tudo isso significa. Ele inclui quatro etapas basicas, que sao descritas mais detalhadamente
no Quadro 2 :

e Etapa 1. Conhecer a biodiversidade do pais e as ameacgas a que esta sujeita;

e Etapa 2. Identificar as respostas governamentais a essas ameacgas e as principais
partes envolvidas;

¢ [Etapa 3. Escolher topicos de auditoria e prioridades;
e Etapa 4. Definir as abordagens da auditoria: objetivos e linhas de investigacao.

Esta sequéncia de etapas é uma sugestao de procedimento para o planejamento de uma
auditoria e pode ser adaptada de acordo com as peculiaridades de cada EFS. Elas podem
ser usadas para definir os objetivos, 0 escopo e os critérios de uma auditoria especifica em
biodiversidade ou para desenvolver um plano de longo prazo, baseado nos riscos, para uma
série de auditorias. Embora sejam apresentadas sequencialmente, essas etapas, na verda-
de, s&o altamente interligadas e interativas. As duas primeiras etapas preliminares podem
ser suprimidas caso a EFS ja tenha escolhido o tema da auditoria. Desse modo, o auditor
podera seguir para o Capitulo 3 para obter mais informagdes sobre temas especificos.

As EFSs nao precisam de mandatos especiais para conduzir auditorias em biodiversidade.
Como todas as auditorias ambientais, uma auditoria em biodiversidade pode examinar tan-
to questdes financeiras e de conformidade, como questdes de desempenho, dependendo
do mandato da EFS. Para obter mais informacdes sobre o mandato da EFS e as auditorias
ambientais, consulte o documento Evolugédo e Tendéncias em Auditoria Ambiental (2007) do
WGEA. O Apéndice 1 contém uma lista de materiais e documentos produzidos pelo WGEA
para EFSs.

Uma vez que as questdes sobre biodiversidade podem ser complexas e de dificil compre-
ensdo, muitas EFSs contratam especialistas para ajuda-las a compreender questbes es-
pecificas Para obter mais informacgdes sobre o uso de especialistas, consulte o documento
Evolugao e Tendéncias em Auditoria Ambiental (2007) do WGEA, particularmente a segéo de
perguntas mais frequentes (FAQ).
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Quadro 2: Quatro etapas basicas para sele¢ao do tema e da abordagem de uma audi-
toria em biodiversidade

Etapa 1: Quais sdo as principais ameacas a biodiversidade no pais?

» Perda e fragmentacao de habitats; » Exploragao excessiva de recursos naturais;
+ Espécies exoticas invasoras; » Meétodos agricolas e de aquicultura;
» Poluicado / sobrecarga de nutrientes; » Desertificagao;
* Mudancgas climaticas e + Biotecnologia;
aquecimento global; * Biopirataria

vy ¥ v v ¥

Etapa 2: Quais sdo as respostas do governo e as partes envolvidas?

Estabelecer o
planejamento do

tidades de classe,
comunidades locais,

O qué? Quem? Como?

* Criar areas » Governo nacional, + Ratificar convengbdes
protegidas; regional e local internacionais;

» Estabelecer e (municipal); * Promulgar legislagao;
implementar um » Agéncias governamen- < Estabelecer politicas;
plano de recupera- tais e empresas » Definir programas;
¢ao para espécies controladas pelo » Usar ferramentas e incentivos
ameacgadas; governo; econdmicos;

+ Controlar e » Organizagbes * Promover parcerias
erradicar espécies nao-governamentais: voluntarias;
invasoras; instituicdes civis, en- » Conduzir avaliagbes de

impacto ambiental;
* Subvencionar pesquisas;

uso da terra institutos de pesquisa *  Promover a educagéo do publico

vy ¥ ¥ ¥ ¥

Etapa 3: Quais temas de auditoria devem ser priorizados?

Recursos genéticos;
Recursos florestais;

* Incorporagao da biodiversidade aos
setores econdmicos e ao planejamento
do desenvolvimento;

Impacto das mudancgas climaticas so-
bre a biodiversidade;

» Desertificagéo e biodiversidade

» Estratégia nacional sobre biodiversidade;
« Areas protegidas;

* Espécies ameagadas;

* Espécies invasoras;

» Habitats de 4gua doce e seus recursos;

+ Areas imidas;

» Habitats marinhos e seus recursos;

vy v ¥ ¥ ¥

Etapa 4: Qual abordagem de auditoria deve ser adotada?

» Responsabilizagédo, coordenacgéao

e capacidade;

Pesquisas cientificas e monitoramento;
Educacéao;

Geracgao de relatérios para os atores
envolvidos e para o publico

» Gestéao financeira e regularidade;

» Observancia de acordos, leis e politicas;
» Coeréncia das politicas; .
* Avaliagao de desempenho e resultados;
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Etapa 1. Identificar a biodiversidade do pais e suas ameacas

O Capitulo 1 forneceu uma visédo geral da biodiversidade, descrevendo os recursos biolo-
gicos que existem em todo o mundo e algumas das ameacgas e preocupagdes globais mais
comuns. O grau de relevancia e urgéncia de certas questdes é especifico de cada pais e,
portanto, gera preocupacgdes especificas relacionadas a biodiversidade. Para desenvolver
abordagens domésticas para questdes de auditoria da biodiversidade, as EFSs devem com-
preender a situagao em seu pais e as principais ameacas a biodiversidade.

Questao-Chave: Quais sao os recursos biolégicos existentes no pais?

Os auditores podem considerar os seguintes fatores:

» Setores econdmicos e atividades que dependem de recursos bioldgicos. Por exem-
plo, a economia é baseada na pesca, silvicultura ou agricultura? Em paises com uma
forte industria pesqueira, a preservacgao das populacdes de peixes é crucial e deve
ser administrada de maneira que mantenha a integridade do ecossistema. A pesca
excessiva pode ser altamente destrutiva para a biodiversidade.

* Anatureza e a sensibilidade dos varios tipos de ecossistema no pais. Por exemplo,
0s ecossistemas sao principalmente marinhos, de dgua doce ou terrestres, ou sao
uma combinacao destes? Os ecossistemas de recifes de coral, areas Umidas, man-
guezais e montanhas s&o mais frageis e muitas vezes precisam de protec¢édo especi-
fica. Um ecossistema que constitua uma pequena porcentagem de um pais pode ser
considerado um tema prioritario.

* A contribuicdo dos bens e servigos do ecossistema do pais a economia € ao bem-
estar nacional. Por exemplo, as areas umidas e manguezais s&o importantes como
protecao contra enchentes?

* Anatureza e situagao das espécies no pais. Por exemplo, ha espécies endémicas ou
ameacadas?

Questao-Chave: Quais sao as principais ameacas a esses recursos e sua diversidade?

O préximo conjunto de perguntas enfoca as ameacgas (e suas causas) aos recursos, Como
as que sao descritas na se¢éo “Quais séo as principais ameacas a biodiversidade?”, no
Capitulo 1. A essa altura, o auditor devera compreender as ameacas especificas que exis-
tem no pais e os riscos que essas ameacas acarretam ao desenvolvimento econdémico, a
prosperidade social e a qualidade do meio ambiente.

Em geral, ndo cabe a EFS avaliar as principais ameagas — essa € uma fung¢éo do governo.
Para identificar ameagas locais, a EFS pode buscar informagdes junto aos 6rgaos governa-
mentais responsaveis pelo controle e supervisdo da biodiversidade no pais. Outras fontes
de informagdes incluem universidades, organizagbes ndo-governamentais e internacionais,
conselhos locais e estaduais, a legislagdo e os meios de comunicagao.

Ao identificar ameacas a biodiversidade, os auditores devem ter em mente as causas
indiretas que existem por tras das causas diretas, tais como fatores demograficos, econémi-
cos, sociopoliticos, culturais, religiosos, cientificos e tecnolégicos que acarretam mudangas
na biodiversidade.
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Em alguns casos, os governos podem nao ter avaliado adequadamente as ameagas a biodi-
versidade. Consequentemente, os auditores podem precisar consultar ONGs, universidades
ou outras organizagdes que tenham conduzido esse tipo de avaliagdo ou as EFSs podem
contratar consultores para ajuda-las. Dependendo do teor do seu mandato, as EFSs poderao
aconselhar o governo. Na maioria das vezes, porém, elas simplesmente informar&o que o
governo ainda ndo avaliou as ameacas a biodiversidade e suas consequéncias.

Por fim, as EFSs devem compreender as causas subjacentes a essas ameagas (ver a Tabela 3).
As alteragbes no uso da terra, a urbanizagéo, as praticas agricolas e muitos outros fatores podem
originar ou agravar as ameagas discutidas na se¢éo “Quais sao as principais ameacas a biodiver-
sidade?” do Capitulo 1. Além disso, a politica de desenvolvimento econdmico — por exemplo, o
aumento do turismo nos hotspots de biodiversidade do mundo — n&o deve ser ignorada. Cabe aos
governos enfrentar o desafio de promover a atividade econdmica sem comprometer a integridade
dos recursos naturais nos hotspots. O turismo mal planejado pode ter varios efeitos negativos,
como a extragdo de madeira de florestas virgens para a constru¢ao de infraestrutura, a polui¢éo, a
introducéo de espécies invasoras, a falta d'agua e a degradagéo dos suprimentos aquaticos.

Informacgdes adicionais a respeito do impacto do turismo sobre a biodiversidade podem
ser encontradas no documento TOURISM AND BIODIVERSITY-Mapping Tourism’s Global
Footprint (PNUMA, 2003), em http://www.unep.org/PDF/Tourism-and-biodiversity.pdf.

Etapa 2. Identificar as respostas governamentais a essas ame-
acas e as principais partes envolvidas

Os governos desempenham um papel crucial na protegdo da biodiversidade. As EFSs au-
ditam o governo e ndo o meio ambiente. Portanto, tendo identificado os principais recursos
biolégicos do pais e as ameagas a esses recursos, a EFS deve conhecer também o que o
governo faz a fim de mitiga-las ou evita-las (quais programas existem e quais ferramentas
politicas estao sendo utilizadas) e quem sao os responsaveis. De posse dessas informacoes,
as EFSs poderao entado considerar as perguntas tradicionais, como o mandato de auditoria,
o risco, a materialidade e a viabilidade para selecionar e priorizar os temas de auditoria.

Questao-Chave: O que o governo tem feito a respeito dessas ameacgas?

Como foi observado na segéo “Como proteger a biodiversidade?”, no Capitulo 1, os gover-
nos podem e devem adotar medidas para proteger e preservar os recursos biolégicos. Eles
criam parques nacionais e outras areas protegidas; regulam a cacga, a pesca e a exploragao
de recursos (por exemplo, florestas); controlam a poluigdo e o uso da terra. Eles podem e
devem recorrer a uma ampla variedade de ferramentas de politicas publicas para autorizar,
financiar e implementar essas ag¢des. As ferramentas de politicas publicas incluem acordos
internacionais, leis, programas e educagao do publico. Sdo descritas a seguir as ferramentas
mais comuns de politicas publicas e questdes a serem feitas pelos auditores.

Convencgoes e tratados internacionais. Muitas questdes ambientais afetam todo o planeta
e, portanto, exigem uma acao conjunta por parte dos governos nacionais. Varios acordos bi-
laterais, regionais e internacionais sobre meio ambiente tém sido assinados pelos governos
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para preservar o patriménio natural. As EFSs podem desempenhar um papel importante ao
auditar a forma como esses acordos sédo colocados em pratica e ao lembrar o governo das
obrigacdes que eles acarretam.

Para saber mais sobre convengdes e tratados internacionais, consulte a publicagdo do WGEA
“The Audit of International Environmental Accords” (Auditoria de Acordos Internacionais sobre
Meio Ambiente) (2001), disponivel em inglés no endereco: http://www.environmental- auditing.
org/intosai/wgea.nsf/viewContainerPub/eng01pu_studyaudinterenvaccord.pdf/$file/eng01pu_
studyaudinterenvaccord.pdf

Os auditores devem requerer, junto ao érgao responsavel pelas relagbes internacionais, in-
formagdes sobre os tratados ou acordos relacionados a biodiversidade que foram assinados
pelo pais. Esses acordos sao numerosos e descrevé-los ndo € o objetivo deste documento.
Nao obstante, o Apéndice 2 contém uma lista de acordos regionais divididos por continente.

A seguir, estéo relacionados os principais acordos ambientais internacionais que tratam so-
bre biodiversidade, sendo os seis primeiros os mais relevantes. As principais caracteristicas
de alguns desses acordos estao descritas no Capitulo 3.

» Convencao sobre Diversidade Bioldgica;

* Protocolo de Cartagena sobre Biosseguranca;

« Convencgéao sobre Comércio Internacional das Espécies da Fauna e Flora Selvagens
em Perigo de Extingédo (CITES);

« Convencgdao sobre Conservacao das Espécies Migratorias Selvagens (CMS) (também
conhecida como Convengéao de Bonn);

« Convencao sobre Zonas Umidas de Importancia Internacional, especialmente como
Habitat de Aves Aquaticas (também conhecida como Convencédo de Ramsar sobre

Areas Umidas);

» Convencgao sobre o Patriménio Mundial (WHC);

+ Convencao Internacional sobre o Controle e Gestdo da Agua de Lastro e Sedimentos
de Navios;

» Convencao das Nagdes Unidas de Combate a Desertificacdo (UNCCD);

» Convencgao-Quadro das Nagbes Unidas sobre Mudangas Climaticas (UNFCCC);

« Convencgdao das Nagdes Unidas sobre o Direito do Mar (UNCLOS);

« Convencgao Internacional para a Protegédo dos Vegetais (IPPC);

» Acordo sobre a Aplicagdo de Medidas Sanitarias e Fitossanitarias (SPS)

Legislagdo e regulamentos. Os governos dispdem de um leque de poderes e ferramen-
tas legais que podem ser usados para lidar com problemas e atividades relacionados ao
meio ambiente. Os poderes legais incluem leis (legislacdo promulgada pelo Parlamento ou
Congresso), regulamentos, alvaras, licengas, estatutos e decretos. As fungdes e responsabi-
lidades dos governos variam.

Em geral, sdo necessarias leis nacionais para que os acordos internacionais produzam efeito.
Por exemplo, caso um pais tenha ratificado um acordo, o auditor devera descobrir se a legisla-
¢ao nacional correspondente foi criada e se é cumprida. Em alguns casos, os paises promulgam
leis especificas para implementar acordos especificos. Mais frequentemente, um Unico item de
legislagdo (como uma lei de protecdo ambiental) pode ser usado para atender a varios acordos.
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Em outros casos, as leis nacionais nao estao relacionadas a acordos internacionais e foram
promulgadas apenas para atender as necessidades nacionais. Os instrumentos legais sao
amplamente utilizados para criar parques nacionais, proteger espécies, limitar a poluigdo e
controlar as espécies invasoras.

Para muitas EFSs, a existéncia de leis nacionais (ou outros instrumentos legais) € um pré-
requisito para a realizagao de auditorias de conformidade.

Politicas e programas. Os governos também podem formular politicas nacionais sobre biodiversi-
dade. Essas politicas tendem a definir uma direcao a seguir, mas geralmente nao sao prescritivas
ou impositivas. Uma politica pode ser uma declaracéo de inten¢des ou de um resultado almejado.
Em certos casos, as politicas podem ser apoiadas por procedimentos especificos (planos de a¢éo)
e programas (subvencionados). Por exemplo, a politica de um governo pode incluir a criagéo de
uma série de parques nacionais. Todavia, para que esses parques sejam estabelecidos, é neces-
sario um programa adequadamente financiado que cuide da sua implementagao e manutengao.

O sucesso da implementacao de um programa depende da existéncia de recursos financeiros
suficientes, pessoas qualificadas, metas e atribui¢cdes definidas. O governo deve definir para-
metros de afericdo do desempenho para a implementagéo de suas politicas ou programas.

Os governos também estabelecem e financiam programas de pesquisas sobre biodiversida-
de. Esses programas sao frequentemente vinculados a bancos de dados de monitoramento.

Ferramentas e incentivos econémicos. Como outros tipos de ferramentas de politica, os
governos utilizam doagdes, empréstimos, subsidios, impostos, cobranga pelo uso e tarifas de
servigo. Em certos casos, o uso desses tipos de ferramentas é baseado na legislagéo orga-
mentaria ou ambiental.

Avaliagées ambientais estratégicas. As avaliagbes ambientais estratégicas (AAEs) sdo usadas
para examinar projetos, programas, politicas ou atividades e garantir que seu impacto potencial
sobre o meio ambiente, inclusive sobre a biodiversidade, seja criteriosamente avaliado antes que
a legislagéo seja promulgada. As AAEs s&o ferramentas criticas de planejamento, pois os danos
causados por seres humanos ao meio ambiente podem ser graves e irreversiveis. Se esses da-
nos nao forem considerados e medidas apropriadas de mitigagdo adotadas antes da introdugao
de uma politica, programa ou projeto, ela podera produzir degradagdo ambiental significativa,
danos a saude humana e prejuizos econémicos. Em alguns governos, essas AAEs séo definidas
na legislagcdo. Em outros, elas fazem parte das ferramentas de politica.

Parcerias voluntarias. Parcerias voluntarias sao acordos entre governos e organizagbes nao-go-
vernamentais ou corporagdes que se juntam para uma finalidade comum sem que haja legislagéo
a respeito. Alguns governos e organizagdes de conservagao incentivam os proprietarios de terras
a proteger as areas ecologicamente sensiveis e areas naturais por meio de acordos voluntarios.

Questao-Chave: Quem sdo as partes envolvidas e quais sao suas fungées e
responsabilidades?

O auditor deve identificar as principais partes envolvidas no tema abordado. Essas partes po-
dem ser numerosas e podem ter interesses convergentes ou divergentes. O auditor deve defi-
nir a funcéo, as atividades e a area de influéncia de cada parte envolvida.
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As partes envolvidas podem incluir érgaos e agéncias governamentais de ambito nacional (fe-
deral), estadual ou local (municipal). As estruturas governamentais de controle e preservagao da
biodiversidade variam de pais para pais. Em muitos paises, uma autoridade governamental é
responsavel pelas principais politicas ambientais em ambito nacional, inclusive a preservagao e
conservagao da biodiversidade. Entre outras atividades, essa autoridade € responsavel por:

» garantir o cumprimento das leis ambientais por entidades publicas e privadas;
* elaborar padrées ambientais;

» definir politicas ambientais;
« emitir licengas para limitar o volume ou a concentracdo de poluentes liberados

no ambiente;
* monitorar e identificar possiveis danos ambientais;
« aplicar multas quando as leis s&o infringidas.

Em alguns paises, agéncias nacionais (federais) sao responsaveis por essas atividades.
Em outros, a responsabilidades pode ser delegada a outras esferas do poder. As instancias
nacional (federal), estadual, e local (municipal) do governo possuem poderes diferentes e
suas fungdes e responsabilidades especificas podem variar substancialmente. Por exemplo,
0s governos nacionais tendem a desenvolver e formular politicas que frequentemente sao
implementadas pelos niveis inferiores de governo. Os governos nacionais promulgam a le-
gislacéo e as regulamentagdes nacionais e os niveis locais de governo usam ferramentas,
como alvaras e licengas. Porém, como essas regras ndo sao imutaveis, é importante que os
auditores compreendam onde um determinado problema enquadra-se dentro da hierarquia,
qual nivel de governo esta envolvido e qual é a natureza desse envolvimento.

Entidades ndo-governamentais, como instituigdes civis, integrantes de movimentos sociais,
entidades de classe, comunidades locais, organiza¢gdes ndao-governamentais, setores empre-
sariais, instituicbes académicas e institutos cientificos podem ter um papel a desempenhar.
Em alguns paises, € igualmente importante salientar o papel-chave desempenhado pelas
comunidades indigenas. Muitos paises estabeleceram centros de recursos de conhecimento,
bancos de dados e redes para preservar e difundir os conhecimentos ecolégicos tradicionais.

Além de suas fungdes como formuladores de politicas e reguladores, alguns governos po-
dem atuar como “empresas operacionais” dentro das suas sociedades. Agbes e projetos go-
vernamentais, inclusive a construgao de estradas, a geragao e distribuicdo de eletricidade e
a agricultura, podem ter um impacto negativo sobre a biodiversidade. E aconselhavel que os
auditores identifiquem as agéncias e empresas estatais que afetam a biodiversidade.

Etapa 3. Escolher topicos de auditoria e prioridades

Nessa fase, o auditor estara pronto para identificar possiveis temas de auditoria. Como é ressal-
tado em varias partes deste documento, existem muitas maneiras de formular e definir temas de
auditoria relacionados a biodiversidade. As EFSs podem selecionar uma ameaca global a bio-
diversidade (por exemplo, espécies invasoras) ou um tema que afete um habitat especifico (por
exemplo, espécies invasoras em habitats marinhos). O importante é definir o foco da investiga-
¢ao. O Capitulo 3 inclui informagdes detalhadas (inclusive possiveis critérios de auditoria, partes
envolvidas e perguntas para pesquisa) sobre os seguintes temas de auditoria possiveis:
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» estratégia nacional de biodiversidade;

» areas protegidas (parques, areas de conservagao e santuarios de aves);

* espécies ameagadas;

* espécies invasoras;

+ habitats de agua doce e seus recursos;

* areas Umidas;

» habitats marinhos e seus recursos;

* recursos genéticos;

» recursos florestais;

* incorporagao da biodiversidade aos setores econémicos e ao planejamento do
desenvolvimento;

* impacto das mudancas climaticas sobre a biodiversidade;

» desertificagéo e biodiversidade.

Cabe a EFS escolher o tema da auditoria e definir prioridades, o que exige que sejam res-
pondidas as seguintes perguntas:

Questao-Chave: Quais sdo os maiores riscos ao meio ambiente e ao uso de recursos
publicos?

A EFS precisara fazer uma analise de riscos para definir onde suas agdes serdo mais
relevantes e uteis. Ao avaliar as ameacgas a biodiversidade, o auditor devera considerar
a magnitude do impacto real e potencial sobre o meio ambiente, a sociedade e a econo-
mia. Ao determinar os danos ao meio ambiente, o auditor devera se perguntar até que
ponto esses danos sao reversiveis — 0s danos irreversiveis sao especialmente perigo-
sos. Além disso, o auditor devera considerar a intensidade dos danos, pois a abordagem
e prevencgao de ameacas criticas é prioritaria. Em geral, os auditores confiam nas avalia-
¢des do seu governo. No entanto, se necessario, eles poderao solicitar a assisténcia de
especialistas nesse campo.

No caso de ecossistemas especificos, € necessario que os auditores considerem as
ameacas existentes, o nivel de degradagao do habitat e os efeitos desses danos sobre
as comunidades locais que utilizam esses bens e servigos. Por exemplo, uma EFS pode
decidir auditar as agdes do governo para proteger os manguezais, seja porque eles sao
uma area extremamente importante de desova ou porque desempenham um papel im-
portante na protecao de regides costeiras contra tsunamis. Como as areas de pesca séo
importantes para a sobrevivéncia de comunidades litordneas, uma EFS pode auditar a
forma como o governo esta avaliando o papel dos manguezais na manutencao de areas
de pesca sustentaveis.

Para algumas EFSs, o nivel dos gastos governamentais & um fator crucial; certas verbas
podem ser destinadas a leis e diretrizes especificas.

Questao-Chave: A EFS possui o mandato e a autoridade necessarios?

Depois de identificar as partes envolvidas, a EFS devera determinar quais delas estéao
sujeitas a sua jurisdicdo. Mesmo na esfera governamental, talvez ela s6 possa atuar
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em ambito nacional (federal), estadual ou local (municipal). Participantes privados (por
exemplo, o setor privado, empresas estatais ou organizagdes ndo-governamentais) que
sao financiados por recursos publicos também podem estar sob a jurisdigdo da EFS.
Mesmo que ndo tenha jurisdicdo sobre alguns setores, o auditor devera saber quais sédo
e que papéis desempenham, pois o governo pode regular ou influenciar o seu comporta-
mento por meio de ferramentas e instrumentos de politicas publicas. Se as partes mais
influentes nao estiverem sujeitas a jurisdicdo da EFS, a auditoria nessa questéao prova-
velmente sera indcua.

Questao-Chave: O tema é auditavel?

Antes de mais nada, o auditor devera decidir se existem fontes adequadas de critérios nos
quais a auditoria possa ser baseada.

* O governo assinou acordos internacionais relacionados a biodiversidade?
* O governo promulgou leis e regulamentos?

* O governo definiu claramente sua politica?

» O orgamento federal contempla temas relacionados a biodiversidade?

» O governo recebe financiamento externo de organizagdes internacionais (por exem-
plo, o Fundo Mundial para o Meio Ambiente ou a Unido Européia) para cumprir obri-

gacoes contraidas em acordos internacionais sobre biodiversidade?
Questao-Chave: Uma auditoria podera fazer alguma diferenca?

A EFS devera também avaliar onde sua atuacao pode ser mais eficaz para aprimorar a ma-
neira como o governo protege e conserva a biodiversidade. O auditor podera considerar as
seguintes perguntas:

* Quais sao os interesses dos usuarios do relatério de auditoria, particularmente seus
usuarios primarios (por exemplo, o Congresso Nacional)?

* Qual é a importancia do tema para as atividades governamentais como um todo?

+ Qual sera o impacto provavel da auditoria? E provavel que a auditoria faga uma dife-
renca significativa?

+ O tema ja foi auditado anteriormente?

* Qual é a relevancia desse tema para proteger as necessidades humanas basicas?

De posse dessas respostas, talvez a EFS decida que nao é conveniente realizar uma au-
ditoria em determinada questao sobre biodiversidade no momento. Por outro lado, talvez a
EFS possa incluir uma linha de investigagéo relacionada a biodiversidade em outra auditoria
ambiental, mesmo que biodiversidade n&o seja a questéo principal. Por exemplo, em uma
auditoria de mudangas climaticas, a EFS poderia incluir uma linha de investigagao a respeito
do efeito dessas mudancgas sobre a biodiversidade.

Auditoria em biodiversidade: a perspectiva da Indonésia. A estrutura desenvolvida pela
Entidade de Fiscalizagdo Superior da Indonésia para definir areas prioritarias de auditoria
identificou as ameacas a biodiversidade, os programas governamentais para lidar com essas
ameacas e as principais partes interessadas (Quadro 3). Nesse processo, um tema foi esco-
Ihido e potenciais abordagens de auditoria foram identificadas.
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Quadro 3: Auditoria em biodiversidade: a perspectiva da Indonésia

A Indonésia esta sob enorme pressao para manter a sua biodiversidade. Diversos fatores
— inclusive o crescimento demografico, a pobreza e a ganancia — aumentaram a tal ponto
o desmatamento, a poluicdo das aguas e a exploracao ilegal de recursos naturais que os
ecossistemas ficaram desequilibrados.

Como resultado, a Indonésia tera dificuldades para alcangar os seus objetivos de desenvolvi-
mento do milénio (ODMs) até 2015. O Comité de Auditoria da Republica da Indonésia desen-
volveu uma metodologia de auditoria da biodiversidade para ajudar o governo indonésio a lidar
com os principais obstaculos a consecuc¢ao dos ODMs. Essa metodologia tem seis estagios:

1. compreender os ODMs;

2. identificar o papel-chave desempenhado pela biodiversidade para alcangar os ODMs;
3. identificar as ameagas a biodiversidade (por exemplo, o desmatamento);

4. identificar as principais causas das ameagas (por exemplo, a exploragéo excessiva
dos recursos madeireiros, as queimadas e a extracéo ilegal de madeira);

5. identificar os programas implantados pelo governo para lidar com essas causas principais;
6. identificar as principais partes envolvidas que podem colaborar para o sucesso dos
programas governamentais.

Depois de considerar as informagdes disponiveis, os auditores decidiram que o desmata-
mento era a ameaga mais urgente a biodiversidade — a cada minuto, uma area de floresta
equivalente a quatro campos de futebol é devastada para fornecer matéria-prima para indus-
trias baseadas na madeira ou terra para os setores de azeite de coco e mineragédo — e que
seria o primeiro fator a ser auditado.

A auditoria do desmatamento tera os seguintes objetivos:
» Documentar os esfor¢cos do governo para lidar com a extragéo ilegal de madeira, prote-
ger as areas de preservagao, gerenciar o setor madeireiro, promover a transparéncia e
a atribuicéo de responsabilidades no setor florestal, bem como informar o publico.
» Examinar as finangas estatais derivadas de operagdes com madeira de lei.
* Investigar possiveis casos de corrupgao, fraude e lavagem de dinheiro e os esforgos do
governo para impedir a extracéo ilegal de madeira e reabilitar areas de plantio e florestas.

Nos niveis regional e internacional, seréo realizadas auditorias colaborativas sobre os se-
guintes temas:

» comeércio ilegal de madeira de lei e espécies ameacgadas;

* incéndios florestais;

* investimentos internacionais no desenvolvimento florestal.

Depois de determinar onde suas agbes serdo mais Uteis e escolher o tema, os auditores po-
derdo comegar a planejar a auditoria.

Etapa 4. Definir as abordagens da auditoria: objetivos e linhas
de investigacao

Nesta ultima etapa, o auditor precisara selecionar uma abordagem para a auditoria a ser
realizada, bem como definir os objetivos e linhas de investigacéo.
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Questao-Chave: Quais sdo os objetivos e linhas de investigacdo mais relevantes para
essa auditoria?

Estao expostas a seguir algumas possiveis linhas de investigagdo e questdes para pesquisa
relacionadas. A Tabela 4 fornece mais informagdes sobre como os auditores podem combi-
nar diversos temas de auditorias com diversas abordagens.

Gestao financeira e regularidade. Usando técnicas tradicionais de auditoria financeira, os
auditores podem investigar o uso de recursos publicos em projetos e programas voltados
para a conservagao e biodiversidade.

* As verbas investidas em programas de biodiversidade estdo sendo corretamente ad-
ministradas, de acordo com as normas de despesas e a regulamentagéo aplicavel?

» Os recursos financeiros alocados aos programas de protecéo sdo adequados?

* O desembolso de recursos € monitorado?

* O desembolso de recursos & medido a partir de quais critérios?

* As politicas adotadas envolvem estudos de compensacgao e beneficios? Em caso
afirmativo, como os beneficios estimados compensam as perdas de biodiversidade?

Conformidade com acordos, leis e politicas. Uma auditoria em biodiversidade pode
abordar a consisténcia das estratégias, agdes e programas governamentais com as leis e
regulamentos ou com as convengodes internacionais das quais o pais € signatario. Ela pode
responder a questdo: o governo esta cumprindo os compromissos assumidos em tratados,
leis, politicas e programas? Algumas das possiveis linhas de investigagao sao:

» Existem acordos internacionais que protejam a biodiversidade dentro das fronteiras
geopoliticas do pais ou em areas protegidas compartilhadas?

* O pais esta obedecendo as normas e acordos determinados pelas convengdes inter-
nacionais de que é signatario?

* O governo promulgou leis e regulamentos para colocar em pratica seus compromis-
sos internacionais e politicas nacionais?

» Existem conflitos ou lacunas entre as politicas nacionais sobre biodiversidade e as
leis ambientais do pais?

* As leis e regulamentos ambientais estdo sendo adequadamente cumpridos?
» Existe algum conflito entre as politicas nacionais e as convengodes internacionais de
que o pais é signatario?

Politica. A auditoria de politicas e programas sobre biodiversidade nacional pode ser valio-
sa. A politica sobre biodiversidade geralmente fornece uma visdo macro do assunto. Estas
sdo algumas linhas interessantes de investigagéo:

* As politicas governamentais s&o cumpridas?
» O governo desenvolveu politicas voltadas para a protegao e conservagao dos recur-
sos bioldgicos do pais? As politicas lidam com as ameacgas mais importantes?

» As politicas gerais sobre biodiversidade foram abordadas, especificadas e colocadas
em pratica em leis e outros instrumentos legais, como planos e orgamentos?

* Quais medidas de protecao poderiam ser adotadas com o apoio de paises vizinhos
para proteger ecossistemas que atravessam fronteiras geopoliticas?

* Que tipos de mudancgas poderiam ser sugeridos para que as politicas nacionais obte-
nham melhores resultados?
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Afericao do desempenho e resultados. As auditorias em biodiversidade podem avaliar o
desempenho pratico dos programas governamentais que lidam com as ameacgas a biodi-
versidade e garantem a conservagao de habitats ou ecossistemas. Talvez as EFSs queiram
avaliar os trés “Es” tradicionais — eficacia, eficiéncia e economicidade — dos programas. Além
disso, elas podem avaliar também os processos utilizados para definir e medir o sucesso e
os resultados desses processos.

* As agéncias relevantes definiram os resultados esperados de seus programas?

» Elas desenvolveram indicadores e parametros de afericdo, e esses resultados estao
sendo monitorados e acompanhados?

* Os dados empregados para medir o desempenho sao confiaveis?

* As politicas e programas sobre biodiversidade estdo alcangando os objetivos e resul-
tados pretendidos?

* Por que as politicas e programas nao estdo alcangando os objetivos e resultados
pretendidos, e como essas causas podem ser neutralizadas?

Responsabilizagdo, coordenagdo e capacidade. Como os temas ligados a biodiversidade
frequentemente envolvem varias entidades governamentais e outros participantes, as EFSs
podem avaliar se os ministérios e 6érgaos tém demonstrado boa governanga — por exemplo,

se conseguem cumprir as suas responsabilidades relativas a programas e agdes ambientais
e se possuem 0s mecanismos para coordenar essas agoes.

* As fungoes, atribuigcdes e niveis de responsabilidade das entidades relevantes (por
exemplo, ministérios e departamentos) foram claramente definidos?

* Foram implantados os mecanismos necessarios para coordenar as agoes?

* As entidades possuem recursos financeiros e humanos adequados para levar a cabo
suas fungdes e responsabilidades?

» O pessoal recebeu treinamento adequado?
» As entidades desenvolveram sistemas fortes de gestao interna?

Pesquisas cientificas e monitoramento. A capacidade do governo de realizar pesquisas
e monitorar os ecossistemas pode afetar diretamente a forma como a biodiversidade é pro-
tegida. Em muitos paises, essa responsabilidade é definida legalmente. Estas sdo algumas
linhas de investigagdo sugeridas:

» O governo possui os conhecimentos cientificos necessarios (internos ou obtidos por
consultoria) para priorizar suas a¢des sobre biodiversidade?

» Existem sistemas adequados em funcionamento para monitorar a situacao da
biodiversidade?

* O governo esta desenvolvendo e mantendo bancos de dados sobre biodiversidade,
por conta prépria ou juntamente com instituicdes de pesquisas?

* As informagbes sdo compartilhadas entre os sistemas de monitoramento nacionais e
internacionais?

» O publico tem acesso as informacgdes sobre as atividades de monitoramento?

Educacéao do publico. Os programas nacionais e internacionais de prote¢cdo ambiental
muitas vezes possuem um componente educacional. Investimentos substanciais podem ser
feitos, embora o sucesso desses programas nao tenha sido medido. As EFSs podem incluir,
entre outras, as seguintes linhas de investigacao:
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* O governo aloca verbas apropriadas para informar e educar o publico em cada fase
(formulagéo, planejamento, implementacao e avaliagdo) de uma politica?

» O governo estimula os setores publico e privado na prote¢ao da biodiversidade?

* O governo integrou as preocupag¢des com a biodiversidade as suas estratégias de
divulgacédo de informagdes a populagao?

* O governo tem medido os resultados da divulgagéo de informagdes ao publico?

Geracgao de relatérios para os clientes e para o publico. A exigéncia de relatérios das poli-
ticas publicas pode ser uma fonte importante de evidéncias de auditoria. Por exemplo, muitos
acordos ambientais internacionais exigem que os governos nacionais reportem-se a agéncias
das Nagdes Unidas ou a outros organismos internacionais (por exemplo, as organizag¢des finan-
ciadoras). Além disso, as entidades reguladas dentro de um pais podem ter de responder as
agéncias reguladoras, que, por sua vez, respondem ao Parlamento ou a um érgao equivalente.

Processos adequados de monitoramento, notificagdo e responsabilizagdo — que incluem a co-
leta de dados, a realizacao de analises e a produgao de relatérios sobre os achados — devem
ser implantados. Cabe as EFSs garantir que esses relatérios e o desempenho das politicas pu-
blicas atendam aos padrées, normas e regulamentos apropriados. As EFSs podem considerar:

* Como os ministérios e 6rgados informam seus resultados?
* Os ministérios e 6rgdos cumprem suas obrigagdes nacionais e internacionais
de notificagao?

Resumo das abordagens de auditoria

A Tabela 4 sintetiza as muitas maneiras possiveis em que os auditores podem combinar temas
ligados a biodiversidade e abordagens de auditoria. Uma auditoria da biodiversidade pode abran-
ger mais de um dos temas listados, e mais de uma abordagem de auditoria pode ser usada para
cada tema de auditoria em biodiversidade. Todavia, como em qualquer auditoria, os auditores de-
vem ser cuidadosos ao decidir qual sera o escopo. E especialmente importante que os principian-
tes de auditoria em biodiversidade tentem escolher um escopo de auditoria que seja administravel.

Por exemplo, digamos que uma EFS tenha decidido auditar um programa governamental
que esta implementando a Convencao Internacional sobre o Controle e Gestdo da Agua de
Lastro e Sedimentos de Navios. Essa auditoria cobrira dois temas ligados a biodiversidade:
espécies invasoras e habitats marinhos e seus recursos. A equipe de auditoria decidiu ava-
liar o programa para determinar se

« as verbas alocadas tém sido administradas de acordo com a legislagao financeira
nacional (gestao financeira e regularidade);

» o plano de gerenciamento de agua de lastro adotado pela autoridade responsavel
respeita a convencao internacional (medigdo do desempenho e resultados);

* aautoridade tem medido os resultados do seu programa (medigdo do desempenho e
resultados);

* 0 programa produz os resultados esperados (medigdo do desempenho e resultados);

* a autoridade responsavel pelo programa notifica o secretariado da Convengéo, conforme
estipulado, e também as partes relevantes envolvidas com espécies invasoras e trans-
porte maritimo (notificacdo de resultados e conformidade com acordos, leis e politicas);

* aautoridade usa as informacgdes de seus relatdrios para melhorar o programa (notifi-
cacéo de resultados).
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Capitulo 3: Auditorias em biodiversidade

O objetivo principal deste capitulo é fornecer as Entidades de Fiscalizagdo Superiores
(EFSs) informagdes sobre auditorias em biodiversidade em todo o mundo. Sempre que pos-
sivel, os exemplos incluem informagdes sobre os objetivos, o escopo, os achados e as reco-
mendacgdes da auditoria.

O capitulo é dividido em dez se¢des, as quais abrangem os principais temas de biodiversida-
de descritos no Capitulo 2:

» estratégia nacional de biodiversidade;

« areas protegidas (parques, areas de conservagao e santuarios de aves);

* espécies ameagadas;

* espécies invasoras;

* habitats de agua doce e seus recursos;

e areas umidas;

* habitats marinhos e seus recursos;

* recursos genéticos;

* recursos florestais;

* incorporagao da biodiversidade aos setores econémicos e ao planejamento do
desenvolvimento.

Cada secao contém uma abordagem geral de auditoria que inclui:

e um breve historico;

» critérios de auditoria extraidos de convengdes internacionais, legislagao, politicas e
programas;

* questdes para pesquisa em potencial que podem ajudar os auditores a definir os ob-
jetivos da auditoria e as linhas de investigacéo;

e estudos de caso de EFSs.

“Desertificagao e biodiversidade” e “impacto das mudancgas climaticas sobre a biodiversi-
dade,” embora potencialmente importantes, ndo foram incluidos neste relatério porque nao
havia estudos de casos apropriados disponiveis.

As informagbes sobre auditoria foram extraidas basicamente de:

* um questionario sobre biodiversidade enviado as EFSs;
* pesquisas sobre auditorias ambientais;
* asecgao Environmental Audits Worldwide (Auditorias Ambientes em Todo o Mundo) no site

do WGEA, em: http://www.environmental-auditing.org/intosai/wgea.nsf/viewAuditslssue1.

Sempre que possivel, estudos de caso de diferentes partes do mundo foram utilizados. No
entanto, havia poucos estudos disponiveis para certas regides.

O Apéndice 3 relaciona as auditorias em biodiversidade apresentadas neste documento,
bem como algumas que n&o sdo mencionadas aqui, mas que poderao ser Uteis ao auditor
em auditorias futuras.
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Quadro geral: estratégia nacional de biodiversidade
Historico

A biodiversidade € uma questdo ampla e global cujos efeitos sdo percebidos de maneira dis-
tinta em diferentes paises. Portanto, cabe a cada governo definir como lidara com esse tema
em seu territorio.

Muitas EFSs decidem auditar o progresso de seus governos no desenvolvimento de uma
estratégia nacional para a biodiversidade e os planos de agéo associados. Frequentemente,
elas comecam comparando as a¢gbes do governo com as obrigagdes estipuladas na principal
convencao sobre biodiversidade, a Convencao sobre Diversidade Bioldgica (CDB).

Critérios de auditoria

A maior parte dos critérios de auditoria provém das obrigacdes estabelecidas na CDB e da
maneira como essas obrigacgdes refletem-se na legislagdo e nas politicas de cada pais.

Convencao sobre Diversidade Biolégica (CDB). A CDB é uma convengéo internacional
especifica sobre biodiversidade, com base na qual os paises devem desenvolver estratégias
nacionais de biodiversidade e planos de acgao.

Em 1992, a comunidade global reuniu-se durante a conferéncia da Cupula da Terra, no Rio
de Janeiro, para discutir problemas globais ligados ao meio ambiente. A Cupula da Terra
congregou pessoas com interesses diversos, vindas de quase 180 paises, que negociaram a
CDB para garantir a disponibilidade dos recursos naturais da Terra para as geragdes futuras.

A CDB foi o primeiro acordo internacional que abordou todos os aspectos da biodiversidade.
Foi também o primeiro a abordar a conservagao e o uso sustentavel da biodiversidade. A

CDB e outras convengoes sao discutidas nos quadros 4 a 10 deste capitulo.

Quadro 4: Convengao sobre Diversidade Biologica (CDB) — em sintese

Data da Assinatura: 5 de junho de 1992

Data de Entrada em Vigor: 29 de dezembro de 1993
Numero de signatarios (em agosto de 2007): 190

Lista de Signatarios: http://www.biodiv.org/world/parties.asp
Site na Internet: http://www.biodiv.org/default.shtml

Metas e objetivos
» Conservacao da biodiversidade;
» Uso sustentavel dos componentes da biodiversidade;
» Reparticéo, de maneira justa e equitativa, dos beneficios resultantes do uso comer-
cial e outros usos dos recursos genéticos

Possiveis linhas de investigagao
Sob a CDB, os governos assumem o compromisso de preservar e utilizar a biodiversidade de
maneira sustentavel. Eles deverdo desenvolver estratégias nacionais de biodiversidade e
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planos de acdao (ENDPASs), integra-los a planos nacionais mais amplos voltados para o meio
ambiente e o desenvolvimento (politicas e programas) e definir prioridades claras (ver o artigo
6). Isto é particularmente importante para setores como silvicultura, agricultura, areas de pesca,
energia, transporte e planejamento urbano. Outros compromissos do tratado incluem:
* Prover a capacidade adequada para implementar as ENDPAs;
¢ Identificar e monitorar os componentes importantes da biodiversidade que devem
ser conservados e utilizados de maneira sustentavel (ver o artigo 7);
e Estabelecer areas protegidas para conservar a biodiversidade, promovendo ao
mesmo tempo um desenvolvimento ambientalmente sadio em torno dessas areas
(ver o artigo 8);
* Reabilitar e restaurar ecossistemas degradados e promover a recuperagéo de espé-
cies ameacgadas em colaboragdo com os habitantes locais (ver o artigo 8);
* Respeitar, preservar e manter os conhecimentos tradicionais sobre o uso sustenta-
vel da biodiversidade, com o envolvimento de povos indigenas e comunidades locais
(ver o artigo 8);
» Impedir a introducao de espécies exoticas, controlar e erradicar aquelas que pos-
sam ameacar os ecossistemas, habitats ou espécies (ver o artigo 8);
e Controlar os riscos associados aos organismos geneticamente modificados (ver o
artigo 8);
» Promover a participagao publica, particularmente ao avaliar os impactos ambientais de
projetos de desenvolvimento que ameagam a biodiversidade (ver o artigo 14);
e Educar as pessoas e aumentar a sua conscientizagdo sobre a importancia da biodi-
versidade e a necessidade de conserva-la (ver o artigo 13);
¢ Informar como cada pais esta cumprindo suas metas relativas a biodiversidade (ver
o0 artigo 26).

Nota: O Apéndice 4 fornece o texto integral dos artigos da CDB mencionados aqui.

O Fundo Mundial para o Meio Ambiente (GEF) fornece apoio financeiro aos paises em de-
senvolvimento para que eles possam cumprir suas obrigagdes sob a CDB. Desde 1991, o
GEF ja disponibilizou quase US$ 4,2 bilhdes em doagdes e cofinanciamento para paises em
desenvolvimento. As EFSs podem auditar a forma como esses fundos s&o gastos.

Em 2002, a Conferéncia das Partes da CDB adotou um plano estratégico (http://www.biodiv.
org/sp/default.shtml) “para obter, até 2010, uma redugao significativa na taxa atual da perda
de biodiversidade em nivel global, regional e nacional, como uma contribuigdo para aliviar a
pobreza e em beneficio de todas as formas de vida na Terra”. Os signatarios compromete-
ram-se a alcancar a “Meta de Biodiversidade 2010”.

O plano estratégico estimula os paises e partes envolvidas a reavaliar suas atividades, par-
ticularmente suas estratégias nacionais de biodiversidade e planos de agao. A Conferéncia
das Partes adotou uma estrutura com areas focais, metas e objetivos especificos para ava-
liar o progresso obtido rumo a “Meta de Biodiversidade 2010” (http://www.cbd.int/2010-target/
focal.shtml). Essas metas e objetivos podem constituir uma fonte de critérios para auditores.

Legislacao, regulamentos e politicas. Poucos paises estabeleceram uma legislagéo espe-
cifica e abrangente cobrindo todos os aspectos da biodiversidade, pois a legislagdo existente
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frequentemente ja cobre varios desses aspectos. No entanto, muitos paises desenvolveram
estratégias nacionais de biodiversidade e planos de ac¢ao para satisfazer os requisitos da CDB.

Programas. Talvez existam programas especificos relacionados a biodiversidade, particular-
mente se o governo tiver promulgado legislagcao sobre o tema. No entanto, os auditores devem
procurar por quaisquer programas voltados para a prote¢ao da natureza e dos habitats, estraté-
gias nacionais de biodiversidade e planos de agdo (ENDPAs), que sdo necessarios sob a CDB,
bem como outros documentos que fornegam diretrizes para a protegéo da biodiversidade.

Partes envolvidas

Embora muitos departamentos e ministérios possuam responsabilidades relacionadas a
biodiversidade, o desenvolvimento de uma estratégia nacional frequentemente é delegado a
um departamento especifico ou a uma entidade coordenadora. Alguns paises, muitas vezes
devido a sua condicao de signatarios da CDB, possuem agéncias de biodiversidade, que séo
um bom ponto de partida para a coleta de informacdes.

Questodes para pesquisa
Ao definir sua abordagem de auditoria, os auditores podem perguntar se o governo:

» desenvolveu uma estratégia nacional sobre biodiversidade, como exige a CDB;

+ desenvolveu estratégias nacionais para a biodiversidade e planos de acao
(ENDPAs), como exige a CDB;

* implementou sua estratégia nacional sobre biodiversidade e seus planos de agéo;

* implementou os compromissos da CDB por meio de legislagéo;

* mediu os resultados de suas agbes de prote¢ao da biodiversidade;

 definiu prioridades para atingir os objetivos de 2010 estabelecidos pela CDB;

» informou seu progresso na protegao da biodiversidade a CDB;

» desenvolveu programas para educar o publico sobre a importancia da protegéo da
biodiversidade.

Estudos de casos de auditoria

Os trés estudos de casos de auditoria a seguir estdo relacionados a maneira como os paises
cumpriram os compromissos assumidos na CDB.

EFS da Islandia: A Convencao sobre Diversidade Biolégica — uma auditoria ambiental

Em 2006, a Entidade de Fiscalizagao Superior da Islandia auditou as iniciativas adotadas pelo
governo no ambito da Convencao sobre Diversidade Biolégica (CDB).

Objetivos da auditoria

Examinar como o governo nacional colocou em pratica os compromissos assumidos sob a CDB.
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Escopo

Atividades do Ministério do Meio Ambiente, juntamente com suas instituicdes, para a execugao
e implementacado da CDB na Islandia.

Critérios

» Convencgao sobre Diversidade Bioldgica
» Legislagao da Islandia e politicas publicas no campo da biodiversidade

Constatacgoes

» Aassinatura da CDB teve um efeito extremamente limitado sobre a legislagcao da
Islandia e as politicas publicas relacionadas a biodiversidade;

* Nenhum plano nacional de prote¢cao e monitoramento da diversidade biolégica havia
sido elaborado;

* O governo havia conduzido poucas pesquisas sobre a situagdo da biodiversidade na
Islandia, ao contrario do que a CDB exige;

» Na&o havia uma definicao clara sobre qual departamento ou agéncia do governo detinha a
responsabilidade principal pelo cumprimento dos compromissos assumidos sob a CDB.

A implementacédo da CDB era aleatdria e assistematica.

EFS da Polonia: Implementacdo das disposicoes da Convengcao sobre Diversidade
Biolégica do Rio de Janeiro

Em 2004, a EFS da Polbnia conduziu uma auditoria denominada “Implementagdo das
Disposi¢des da Convencao sobre Diversidade Bioldgica do Rio de Janeiro”

Objetivo da auditoria

Examinar até que ponto o governo havia harmonizado os compromissos assumidos sob a
CDB com a legislagao e os documentos estratégicos nacionais.

Escopo

» Periodo auditado: janeiro de 2001 a junho de 2003
* Foram selecionadas dezesseis unidades, em quatro niveis diferentes, que estavam

envolvidas com:
* processo decisorio, coordenacgao e financiamento (3);
» atividades de pesquisa e elabora¢do de documentos sobre problemas (4);
» execugao de tarefas administrativas em ambito local (7);

» protegédo in situ (2).
Critérios

» Convengao sobre Diversidade Biologica do Rio de Janeiro
* Leis e regulamentos nacionais
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Constatagoes

* Os regulamentos de protecéo da biodiversidade na agricultura eram insuficientes e
ineficazes;

» As pesquisas cientificas voltadas para a identificagdo, protecdo e uso sustentavel da bio-
diversidade eram limitadas devido as restrigdes financeiras;

* Os dados sobre a situagdo da natureza na Polbnia precisavam ser atualizados;

* Os bancos de dados (Sistema de Intercambio de Informagdes sobre Diversidade
Bioldgica) ndo estavam atualizados e ndo eram adequadamente supervisionados pelo
Ministério do Meio Ambiente;

» Devido a emendas nos regulamentos e limitagdes de financiamento, algumas tarefas
relacionadas a protecao in situ nunca foram colocadas em pratica;

» Foram encontradas muitas irregularidades no processo de selecao e estabelecimento de
areas protegidas para a rede européia de protegéo — Natura 2000.

EFS da Noruega: Levantamento e monitoramento da biodiversidade e gestdao de areas
protegidas

Em 2006, a Entidade de Fiscalizacdo Superior da Noruega (OAG — Office of the Auditor General)
realizou uma auditoria das atividades do governo relativas aos compromissos assumidos pelo
pais sob a CDB. O OAG da Noruega examinou a caréncia de conhecimentos adequados sobre
a diversidade bioldgica do pais e, consequentemente, o risco de que as agdes preventivas
fossem insuficientes.

Objetivo da auditoria]

Examinar os esforgos realizados pelas autoridades para pesquisar e monitorar a biodiversidade
do pais (CDB, Artigo 7) e administrar as areas protegidas (Artigo 8).

Escopo

e Periodo auditado: 1997 a 2006

» Os esforgos de cinco ministérios para pesquisar e monitorar a diversidade biologi-
ca: Ministério do Meio Ambiente, Ministério da Agricultura e Alimentacéo, Ministério
da Pesca e Assuntos Costeiros, Ministério da Educacgao e Pesquisa e Ministério do
Petréleo e Energia.

» Dois programas centrais cuja contribuicao € importante para um novo sistema de
gestéo da biodiversidade baseado em conhecimentos — o principal elemento da es-
tratégia norueguesa para a aplicagédo da CDB: um programa de mapeamento € moni-
toramento municipal abrangendo todo o pais e um programa nacional de pesquisa e
monitoramento.

* Aadministragdo dos parques nacionais, areas de preservagao paisagistica e reser-
vas naturais.

Critérios

+ CDB, artigos 7 e 8;

* Legislacao sobre Dotagdes Orgamentarias;

» Estratégia Nacional de conservacéo e uso sustentavel da diversidade bioldgica;
» Diretrizes orgamentarias do governo;

* Relatérios ao Parlamento Noruegués sobre biodiversidade e desenvolvimento sus-
tentavel, inclusive as recomendacdes do Comité Parlamentar.
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Constatacoes

» Com relagao ao plano de mapeamento municipal de &mbito nacional, as deficiéncias
de planejamento fizeram com que fatores criticos, como a metodologia da pesquisa,
os bancos de dados e as estimativas de custos, nao fossem suficientemente estabe-
lecidos antes do inicio da pesquisa;

» Até 30% das areas protegidas estavam ameagadas. Sua administragdo exibia defi-
ciéncias evidentes. Por exemplo, atribuiu-se prioridade a prote¢ao de certas areas
embora as estimativas de custos relacionadas n&o estivessem atualizadas;

* As metas do novo sistema de gestao baseado em conhecimentos ndo foram bem
definidas, dificultando a avaliagéo do seu progresso e da evolugéo do programa na-
cional de mapeamento e monitoramento;

» Foram encontradas deficiéncias no processo decisério do programa nacional de ma-
peamento e monitoramento. O OAG da Noruega enfatizou a necessidade de planeja-
mento adequado para as atividades subsequentes;

O OAG da Noruega concluiu que, até o presente momento, as autoridades tém sido incapazes
de converter os elevados propésitos ambientais em agdes especificas.

Areas protegidas
Historico

As areas protegidas, como os parques nacionais e areas de preservagao, sao vitais para
contrabalangar a perda continua de ecossistemas e espécies. Atualmente, elas cobrem cer-
ca de 12% da superficie terrestre.

A Unido Mundial de Conservacgao (IUCN) define areas protegidas como:

Areas terrestres e/ou maritimas especialmente dedicadas a protecéo e preservagao
da diversidade bioldgica, assim como dos recursos naturais e culturais associados, e
administradas por meios legais ou outros meios eficazes.

As areas protegidas n&o incluem apenas areas terrestres; cada vez mais paises estao crian-
do areas protegidas em oceanos para proteger os recursos marinhos. Os planejadores de
conservagao dividem a terra e 0 mar em areas administrativas. Esses sistemas de areas
protegidas muitas vezes consistem em um nucleo altamente protegido circundado por uma
zona-tampdao. O nucleo, que pode ser uma reserva estrita ou uma area protegida contra ex-
tracao, protege espécies e habitats criticos. A zona-tampao pode ter uma maior variedade de
usos; sua fungéo é isolar o nucleo contra ameacas ao seu estado de conservagéao.

As areas protegidas s&o vitais para a conservagao dos recursos naturais e culturais do mun-
do. Elas protegem os habitats naturais e a flora e fauna, ajudando a manter a estabilidade
ambiental das regides circundantes. As areas protegidas podem ser empregadas para pro-
porcionar as regides rurais em desenvolvimento oportunidades de usar as terras marginais
de maneira racional, gerar renda, criar empregos, realizar atividades de pesquisa e monitora-
mento e educar as pessoas sobre conservacao, lazer e turismo. Consequentemente, a maio-
ria dos paises desenvolveu sistemas de areas protegidas, que sdo um tema de auditoria
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comum para as EFSs. Entretanto, o crescimento do numero de areas protegidas e da area
que ocupam € um indicador razoavelmente precario, exigindo informagdes adicionais sobre
o nivel de prote¢ao que essas areas proporcionam e a eficiéncia da sua administracao.

As vezes, os parques ndo sdo estabelecidos ou regulamentados adequadamente. As princi-
pais ameacas a integridade dos parques incluem:

» assentamentos humanos;

* conversao agricola;

* queimadas;

+ drenagem em larga escala e estradas que melhoram o acesso a area;
* caga e pesca;

» comeércio de espécies selvagens;

* coleta de madeira para lenha;

+ extracdo de madeira e mineragao;

» operagodes envolvendo petrdleo e gas.

Mais informagdes sobre areas protegidas podem ser encontradas nesta publicagdo do
PNUMA: Protected Areas and Biodiversity Report—-An Overview of Key Issues (Areas
Protegidas e Biodiversidade — Visao Geral dos Aspectos Principais) (disponivel em quin.
unep- wemc.org/resources/publications/pa_biodiv/).

Critérios

Convencao sobre Diversidade Biolégica (CDB). O estabelecimento e gestéo de areas prote-
gidas e de projetos de conservagao, uso sustentavel e projetos de restauragdo nas areas terres-
tres e maritimas adjacentes é o tema central do Artigo 8 da CDB, “Conservacgao in situ” (veja “O
quadro geral: estratégia nacional para a biodiversidade”, no Capitulo 3, e o Apéndice 4).

A Conferéncia das Partes salientou que o desenvolvimento e manutencao de sistemas de
areas protegidas nacionais € um elemento central da sua estratégia para a aplicacdo da CDB.

Meta de Biodiversidade para 2010 da CDB

META 1: Promover a conservagao da diversidade bioldgica de ecossistemas, habitats
e biomas.

Objetivos:

1.1 Conservagéo efetiva de pelo menos 10% de cada uma das regides ecoldgicas do mundo
1.2 Protegao das areas de importancia particular para a biodiversidade

Convencao sobre o Patriménio Mundial. A missdo da Convencéao sobre o Patriménio
Mundial (WHC) é identificar e conservar a heranca cultural e natural do mundo, relacionando
os locais de valor universal excepcional e garantindo a sua protecgéo.
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Outras convengodes. Veja, na se¢ao sobre areas umidas do Capitulo 3, a descrigdo da
Convencgao de Ramsar mencionada neste capitulo.

Quadro 5: Convencgéao sobre o Patriménio Mundial — em sintese

Data da Assinatura: 16 de novembro de 1972

Data de Entrada em Vigor: 17 de dezembro de 1975
Numero de signatarios (em outubro de 2006): 184

Lista de Signatarios: http://whc.unesco.org/en/statesparties/
Site na Internet: http://whc.unesco.org/

Metas e objetivos

Em 1972, a Organizacgao das Nagdes Unidas para a Educagéo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO)
reconheceu a necessidade de identificar e proteger permanentemente as areas especiais
do mundo. A Convengédo sobre o Patriménio Mundial, baseada no principio da cooperacao
internacional, fornece protecao ao patriménio cultural e natural do mundo.

Possiveis linhas de investigagao

Os Estados signatarios comprometem-se a identificar e designar locais dentro dos seus
territérios nacionais para serem considerados para inclusao na Lista do Patriménio Mundial.

Ao designar um local, o Estado Signatario informa detalhadamente como ele é protegido e
fornece um plano de gestao para a sua conservagao.

Espera-se também que os Estados Signatarios protejam os locais listados como Patriménio
Mundial e fornecam relatérios peridédicos sobre a sua condigo.

Legislagao, regulamentos e politicas. Geralmente, a legislagao inclui disposi¢cbes para
controlar atividades como a caca, a pesca e a extracdo de madeira dos parques. E pro-
vavel que os auditores encontrem leis e regulamentos nacionais relativos a administra-
¢ao de areas protegidas. Em geral, cada area protegida possui um plano de gestéo e é
uma boa fonte de critérios.

Alguns paises permitem que o setor privado administre areas protegidas, especialmente par-
ques com potencial turistico. Nesses casos, o setor privado geralmente deve cumprir alguns
requisitos. Os auditores podem desenvolver linhas de investigagao para verificar a observan-
cia desses requisitos.

Em algumas éareas protegidas, o governo permite a extragao sustentavel de recursos, como
sementes, ou o0 uso da area protegida para pesquisas cientificas. Essas atividades geral-

mente sao reguladas e podem ser uma fonte de critérios para auditores.

Programas. Além da legislacao, alguns governos estabelecem programas subvencionados
para identificar e monitorar areas protegidas.

Dentro das areas protegidas, pode haver ampla variedade de programas para promover:
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+ arestauracao de habitats;

* apreservagao de espécies ameacgadas;

* a mitigacdo de espécies invasoras;

» acriagao de corredores bioldgicos para garantir a conectividade entre areas protegidas.

O monitoramento e avaliagdo da execucgao desses programas fornece evidéncias de suces-
so ou fracasso, 0 que ajuda a identificar as alteragdes administrativas necessarias e fornece
um alerta precoce sobre problemas graves.

Partes envolvidas

Os departamentos e ministérios ligados ao meio ambiente ou aos recursos naturais geral-
mente sdo responsaveis pela gestao das areas protegidas. Entretanto, ocasionalmente séo
constituidas agéncias especificas para essa finalidade.

Os povos indigenas, as pessoas que extraem o seu sustento da terra e os habitantes das re-
gides que circundam as areas protegidas sao partes interessadas importantes, porque talvez
nao consigam mais realizar suas atividades tradicionais nessas areas.

Outro componente importante da administragdo de areas protegidas é o setor privado — par-
ticularmente o setor da mineragao, que muitas vezes possui algum interesse nas areas limi-
trofes as areas protegidas e, ocasionalmente, nas proprias areas protegidas. Em certos ca-
S0s em que 0s minérios ja foram extraidos, a substituicdo ou expanséo das areas protegidas
€ apoiada pelo setor como forma de compensar os danos causados ao meio ambiente.

Questdes para pesquisa

Os auditores podem fazer as seguintes perguntas:

* O governo tem estabelecido uma rede de areas protegidas que leva em considera-
¢ao as necessidades das diferentes espécies e ecossistemas?

» Como o governo planeja o estabelecimento de novas areas protegidas?

+ O governo avaliou se as areas protegidas sao suficientemente extensas para prote-
ger as espécies ameacgadas e se é necessario criar um corredor entre essas areas
para proteger as espécies visadas?

* O governo tem estabelecido politicas para garantir que as redes ecoldgicas e areas
protegidas nacionais efetivamente conservem a biodiversidade?

* 0O governo tem colocado em pratica suas politicas relativas as areas protegidas?

* As agbes governamentais tém produzido os beneficios de conservagédo desejados?

» O governo reavalia e adapta periodicamente os planos de manejo das areas protegidas?

» O governo fornece a infraestrutura necessaria para manter e conservar as areas
protegidas?

* As medidas adotadas pelo governo para combater as atividades ilegais e a explora-
¢cao excessiva dos recursos naturais dentro das areas protegidas sao eficazes?

» O governo avalia as atividades realizadas fora das areas protegidas que podem in-
fluenciar a vida selvagem nos parques?
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» O governo decidiu quais recursos (inclusive custos) sao necessarios para administrar as
areas protegidas e os alocou adequadamente? Como esses recursos sdo administrados?

Estudos de casos de auditoria

Os quatro estudos de caso a seguir estao relacionados a gestao de areas protegidas.

EFS da Mongdlia: Gestao eficaz da rede de areas protegidas

Em 2004, a Entidade de Fiscalizagdo Superior da Mongdlia realizou uma auditoria, intitulada

“Rede de Areas Especiais Protegidas e Eficacia da sua Gest&o”, para avaliar o risco do uso
nao-sustentavel de recursos e o declinio das espécies bioldgicas em areas protegidas.

Objetivos da auditoria

» |nvestigar se o ambiente natural em areas protegidas estava adequadamente prote-
gido.

Escopo

+ ADivisdo de Gestdo de Areas Protegidas (DGAP) do Ministério da Natureza e Meio
Ambiente

* Quinze administragdes de areas protegidas (AAPSs)

* Algumas entidades relacionadas

Critérios

+ Lei sobre Areas Especiais Protegidas (1994)
* Lei sobre Zonas-Tampéao de Areas Especiais Protegidas

Constatagoes

» Atividades de mineragédo haviam sido realizadas nas areas protegidas, violando a Lei
sobre Areas Especiais Protegidas;

» Devido a falta de coordenacgéo e de avaliagcdes de impacto ambiental por parte do
Ministério da Natureza e Meio Ambiente e outras organizagdes relacionadas, um nu-
mero excessivo de acampamentos e hotéis para turistas havia sido construido nas
areas protegidas, provocando desequilibrio ecolégico;

* Abiodiversidade da Mongdlia ndo era avaliada ou monitorada sistematicamente.
Dificuldades comuns, como a falta de um banco de dados de recursos bioldgicos e
outras informagdes necessarias, o desenvolvimento incompleto da metodologia de
monitoramento e a caréncia de recursos humanos afetam todo o sistema de areas
protegidas da Mongdlia;

* As medidas de repressao a caga ilegal e ao uso indevido dos recursos naturais eram
inadequadas.

» O orcamento operacional da DGAP era insuficiente para o desempenho eficaz das
suas fungdes. Além disso, ndo havia dotacdo orgamentaria para as atividades de re-
pressao;

* As AAPs e seus funcionarios ndo estavam devidamente abastecidos de armas,
equipamentos de comunicagao, veiculos e cavalos, de acordo com seus proprios
padrées;

* |nvestigar se as areas protegidas eram adequadamente administradas e organizadas
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Recomendagoes
Ao Ministério da Natureza e Meio Ambiente:

» Criar um banco de dados contendo informagdes sobre a biodiversidade nas areas
protegidas e melhorar o monitoramento regular;

» Adotar medidas para equipar as AAPs com pessoal qualificado e fornecer os equipa-
mentos e recursos necessarios;

* Aumentar a conscientizagao publica e realizar atividades promocionais de protecao a
natureza e a ecologia;

» Inspecionar as licengas e certificados e o pagamento de taxas pelo uso da terra por
parte de todas as pessoas juridicas que operam nas areas protegidas;

* Realizar avaliacdes gerais e detalhadas de impacto ambiental e adotar as medidas
necessarias contra as violagoes.

EFS da China: Auditoria da administragédo de duas reservas naturais

Em 2004, a Entidade de Fiscalizagdo Superior da China auditou a Reserva Natural Nacional
de Xishuang Banna e a Reserva Nacional de Aves Selvagens de Jiangsu Yancheng.
As reservas naturais desempenham um papel fundamental na protegcdo da enorme
biodiversidade chinesa.

Objetivos da auditoria
Analisar e compreender melhor como as reservas naturais eram administradas.

Escopo

» AAdministracao Estatal de Protecao do Meio Ambiente (AEPMA)
* A Administragdo Estatal de Silvicultura (AES)
» Duas Reservas Naturais Nacionais

Critérios

* Leis e regulamentos

* Padrboes ambientais

» QOutros padrdes (por exemplo, o 10° Plano Quinquenal de Protegdo Ambiental
(2001-2005)

* Opinides de especialistas

Constatagoes

* A administragdo das reservas naturais produziu alguns resultados positivos. Por
exemplo, os governos locais promulgaram leis e regulamentos relacionados, como os
Regulamentos de Protegcdo de Recursos Florestais de Xishuang Banna e as Normas
de Administragdo da Reserva Natural de Xishuang Banna, para apoiar a gestao das
reservas naturais;

» Embora ambas as reservas tenham sido invadidas por espécies exoéticas, nenhuma
contramedida eficaz foi adotada. Esse problema devera ser abordado no futuro.
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Recomendagoes

* Melhorar o controle do nucleo e das zonas-tampao e areas experimentais das reser-
vas naturais;

» Conduzir mais pesquisas para combater eficazmente as invasbes por espécies exoti-
cas e equilibrar o desenvolvimento sustentavel.

EFS do Canada: Integridade ecolégica nos parques nacionais

Em 2004, a Entidade de Fiscalizagao Superior do Canada (OAG — Office of the Auditor General)
realizou uma auditoria do desempenho da Agéncia de Parques do Canada e da forma como a
integridade ecoldgica dos parques nacionais era administrada. Integridade ecolégica significa
que os componentes e processos nativos, a biodiversidade e os componentes abidticos de um
ecossistema estéo intactos. O OAG do Canada examinou como a Agéncia monitora e restaura
a integridade ecoldgica, e gerou um relatério sobre as condicées dos 12 parques nacionais.

Objetivos da auditoria
Determinar se:

» os relatorios de integridade ecoldgica (IE) foram justos;

* 0 monitoramento e as pesquisas sobre |IE abordavam questdes significativas, foram
gerenciados de forma a obter resultados e usados para manter ou restaurar a integri-
dade ecoldgica e para melhorar a educagao do publico;

* agestao ativa e a restauracao refletiram questdes significativas, foram gerenciadas
de acordo com praticas geralmente aceitas e usadas para manter e restaurar a inte-
gridade ecoldgica e melhorar a educagéo do publico.

Escopo

Monitoramento da Agéncia de Parques do Canada, pesquisas, gerenciamento ativo e atividades
de restauragdo em 12 parques

Critérios

As diretrizes sobre gestdo de integridade ecoldgica da Agéncia e seus compromissos de
melhoria da integridade ecoldgica nos parques nacionais

Constatacgoes

» As atividades de restauragédo e o monitoramento da Agéncia tratou de questées sig-
nificativas, inclusive algumas relacionadas a biodiversidade, as fungdes do ecossiste-
ma e aos fatores de tenséo;

* Havia lacunas de cobertura com relagao as questdes que deveriam ser monitoradas,
como doencas de animais selvagens e atividades humanas em habitats sensiveis, e
a forma de planejar e administrar essas questoes;

» As atividades de monitoramento e restauragéo ndo eram exploradas em todo o seu poten-
cial para aumentar a compreensao do publico sobre questdes de integridade ecoldgica;

» A producao de relatérios sobre a condigdo dos parques era relativamente satisfatoria,
mas inconsistente;.
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» Todos os parques nacionais tém trabalhado para implementar programas de monitoramen-
to cientificamente confiaveis que levem em conta suas metas de integridade ecoldgica;

» Estavam em desenvolvimento diretrizes para melhorar a consisténcia das atividades
de monitoramento

Recomendacgoes

» Melhorar a elaboragao e apresentagao de relatérios sobre a condigao dos parques
nacionais, usando parametros e medigcdes comparativas de maneira mais consisten-
te, incluindo mais informagdes sobre resultados, informagdes financeiras e exemplos
concretos das contribui¢cdes de outras partes envolvidas. Usar os planos de manejo
atualizados que a Agéncia tem a sua disposi¢céo para corrigir as lacunas no gerencia-
mento das atividades de restauragao;

* Melhorar os programas de monitoramento e restauracao da Agéncia, aplicando seu
sistema de gerenciamento de dados e suas diretrizes as atividades de monitoramento
e restauracao;stabelecendo objetivos e a¢des para integrar a educagao do publico as
atividades de monitoramento e restauragao; gerando relatérios publicos anuais sobre
as medidas que tém sido adotadas para melhorar o monitoramento e a restauragao.

EFS da Republica Eslovaca: Parques nacionais na Eslovaquia

Em 2005, a Entidade de Fiscalizagao Superior da Republica Eslovaca conduziu uma
auditoria de desempenho dos parques nacionais e da Organizagao Eslovaca de Protecao
do Meio Ambiente.

Objetivos da auditoria
Avaliar:

» 0 grau de eficacia da administragao de parques nacionais e da Organizac¢do Eslovaca
de Proteg¢édo do Meio Ambiente no desempenho de suas fungdes de protegdo dos
parques nacionais;

» gestao das atividades de protecdo ambiental nos parques nacionais em termos da
sua economicidade, eficiéncia e eficacia;

* aobservancia de acordos ambientais internacionais e da legislacao nacional;

* a economicidade, eficiéncia e eficacia dos financiamentos usados para proteger a
natureza nos parques nacionais.

Escopo

» Atividades de 2003 a 2004
» Administracdo de Parques Nacionais
» Organizagao Eslovaca de Protegcdo do Meio Ambiente

Critérios

* Leis e regulamentos
* Acordos internacionais de cooperagao para a protecdo dos parques nacionais
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Constatacoes

» O orgamento para atividades de monitoramento e manutengcdo ambiental havia sido
subestimado.

* O numero de funcionarios especializados era limitado.
* As pesquisas e atividades cientificas realizadas eram insuficientes.

Recomendagao

Reavaliar o financiamento dos parques nacionais e desenvolver projetos ambientais que
possam ser financiados por verbas estruturais da Unido Européia.

Espécies ameacgadas
Historico

Existem espécies ameagadas em todos os grupos dos reinos animal e vegetal, em todo o
mundo. Estima-se que nos ultimos séculos os seres humanos aceleraram a taxa de extingao
de espécies em até 1.000 vezes em relagéo a taxa tipica da histéria da Terra.

Calcula-se que o comércio internacional de espécies selvagens atinja anualmente bilhdes de
ddlares e inclua centenas de milhdes de espécimes de plantas e animais. O nivel de explo-
racao de algumas espécies animais e vegetais € tao alto que esse comércio, combinado a
fatores como a perda de habitats, poderia colocar algumas espécies proximas da extingao.

Muitos governos estao desenvolvendo e apoiando planos de recuperagao para espécies
ameacgadas e em risco de extingdo. Os paises podem ter diferentes classificagbes de es-
pécies ameagadas e diferentes niveis de protecéo para cada uma delas. Cada vez mais, o
topico de auditoria das espécies ameacgadas esta se tornando uma area de interesse para
EFSs. Como uma convencgéo internacional sobre o comércio ilegal de espécies ameacadas
ja existe desde 1975, esse tema tem sido auditado ha bastante tempo.

Para obter mais informagdes sobre o problema, consulte o trecho sobre extingdo de espécies
na sec¢ao “O que abrange a biodiversidade e quais as principais preocupagoes relacionadas
a ela?”, no Capitulo 1.

Critérios de auditoria

Convencgao sobre Diversidade Biologica (CDB). Todos os Signatarios da CDB compro-
metem-se a reabilitar e restaurar os ecossistemas degradados e promover a recuperagao de
espécies ameacgadas. Isso pode ser feito a partir do desenvolvimento e implementacao de
planos ou outras estratégias de gestao, e da elaboragdo ou manutencao de leis e/ou outras
disposig¢des regulatérias voltadas para a protegédo de espécies e populacdes ameacadas (ver
o artigo 8 no Apéndice 4).

Convencao sobre o Comércio Internacional das Espécies da Flora e Fauna Selvagens
em Perigo de Extingao (CITES). A CITES é um acordo internacional entre governos para
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garantir que o comércio internacional de animais e plantas selvagens ndo ameace a sua
sobrevivéncia. Atualmente, o publico esta ciente da situagao de risco de muitas espécies
proeminentes, como o tigre e o elefante. Entretanto, quando a necessidade da CITES foi
reconhecida pela primeira vez na década de 60, a discussao internacional sobre a regula-
mentagao do comércio de espécies selvagens para sua conservagao era um conceito relati-
vamente novo.

Como o comércio de animais e plantas selvagens atravessa fronteiras geopoliticas, os es-
for¢os para regulamenté-lo exigem cooperacao internacional. A CITES foi concebida dentro
desse espirito de cooperagao. Atualmente, a CITES protege, em diferentes niveis, mais de
30.000 espécies de animais e plantas que sao comercializadas como espécimes vivos € na
forma de peles e ervas desidratadas. Desde que a CITES entrou em vigor, nenhuma das
espécies protegidas por ela tornou-se extinta em consequéncia do comércio.

Meta de Biodiversidade para 2010 da CDB
META 2: Promover a conservagao da diversidade de espécies.
Objetivos:

2.1 Restaurar, manter ou reduzir o declinio das populagdes de espécies de grupos
taxonémicos selecionados.
2.2 Melhorar a situagéo das espécies ameagadas

Quadro 6: CITES — em sintese

Data da Assinatura: 3 de marco de 1973

Data de Entrada em Vigor: 1° de julho de 1975

Numero de signatarios (em agosto de 2007): 172

Lista de Signatarios: http://www.cites.org/eng/disc/parties/index.shtml
Site na Internet: http://www.cites.org/

Metas e objetivos

Garantir que o comércio internacional de espécimes de animais e plantas selvagens nao
ameace a sua sobrevivéncia.

Possiveis linhas de investigagao

A CITES limita-se ao controle do comércio internacional de espécies ameacgadas. Ela define
comeércio internacional como (com raras excegoes) todas as situagdes em que um espécime
ou parte de um espécime de uma espécie ameacgada é transportado ou despachado através
de fronteiras internacionais.

Os paises comprometem-se a controlar o comércio de espécies da mesma maneira que
controlam outros tipos de comércio — por meio de aduanas e processos de fiscalizagdo nas
fronteiras e outros pontos de entrada.
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Convencao sobre Conservacgao das Espécies Migratérias Selvagens. A Convengao so-
bre Espécies Migratérias (CMS), também conhecida como Convengéo de Bonn, assinada
em 1979, tem o objetivo de preservar as espécies migratdrias terrestres, marinhas e avia-
rias de todos os tipos e em todos os habitats. As partes devem esforgar-se para fornecer
protecao estrita as espécies migratérias mais ameagadas, estabelecer acordos regionais
multilaterais de protecao a determinadas espécies e realizar atividades conjuntas de pesqui-
sa e conservagao. Quatorze acordos regionais foram adotados sob essa Convengéao para
proteger cetaceos (baleias e golfinhos), morcegos, aves aquaticas, focas, tartarugas, cervos,
elefantes e espécies individuais de passaros. O maior desses acordos, para a Conservagao
de Aves Aquaticas Migratérias Afroeurasianas, abrange 235 espécies de aves.

Para diminuir o ritmo de extingdo das espécies, os governos devem enfrentar suas principais
causas: o uso insustentavel de recursos, a perda de habitats e as atividades predatérias —

como a caga e o comércio ilegal de animais selvagens.

Quadro 7: A Convencao sobre Espécies Migratérias (CMS) — em sintese

Data da Assinatura: 23 de junho de 1979

Data de Entrada em Vigor: 1° de novembro de 1983
Numero de Signatarios (em agosto de 2007): 104

Lista de Signatarios: http://www.cms.int/about/part_Ist.html
Site na Internet: http://www.cms.int/

Metas e objetivos

Os signatarios comprometem-se a:

» proibir ou restringir a captura de espécies migratorias;

» restringir os danos aos habitats, a introducéo de espécies exadticas invasoras e ou-
tras atividades e condigdes que possam impedir as migragdes ou interferir nas espé-

cies migratérias;

» entrar em diferentes acordos internacionais sobre espécies migratérias especificas
ou grupos de espécies cujo percurso ou rota de migracao inclua areas sob jurisdicao
das partes.

Possiveis linhas de investigagao

» Mais de 100 espécies migratérias ameagadas séo listadas no Apéndice | da Convencgao.
* As partes deverao esforgar-se para:

» conservar e, onde for viavel e adequado, restaurar os habitats necessarios para eli-
minar a ameaga de extingao;

* evitar, remover, compensar ou minimizar os efeitos adversos de atividades ou obsta-
culos que dificultem ou impegam a migracao;

» impedir, reduzir e controlar os fatores que ameacem ou possam intensificar ameaga
as espécies.
* ACMS proibe a captura das espécies listadas no Apéndice |, com isengdes para:
+ fins cientificos;
* melhoria da propagacao ou sobrevivéncia da espécie;
» uso tradicional para subsisténcia;
» circunstancias extraordinarias.
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Legislagao/regulamentos/politicas. As leis, convengdes internacionais e politicas sao
essenciais para evitar a perda de espécies. Os governos de muitos paises introduziram leis
especificas para proteger as espécies ameacadas. Essas leis, via de regra, incluem meca-
nismos para identificar as espécies ameagadas e planos de recuperagao. Caso nao exista
uma legislacao especifica sobre espécies ameacadas, € provavel que existam disposi¢des a
esse respeito em outras leis ambientais. Os auditores devem procurar por politicas que abor-
dem, direta ou indiretamente, a protecdo de espécies ameagadas.

No que tange ao comércio de espécies ameacadas, talvez existam leis e regulamentos que
atendam aos compromissos assumidos sob a CITES.

Programas. Caso ndo exista uma legislacdo especifica de prote¢do as espécies ameagadas
ou de regulamentacado do comércio dessas espécies, € provavel que haja um programa es-
pecifico voltado para essa questao.

Existem alguns programas que ajudam a reverter o declinio de uma espécie ameagada ou
em risco. Para garantir a eficacia dos planos de recuperacao, as ameacgas precisam ser re-
duzidas ou eliminadas de modo a assegurar a sobrevivéncia em longo prazo das espécies
no seu habitat natural.

Os governos podem também implementar programas para reintroduzir espécies ameacgadas
de plantas e animais nos seus habitats naturais. Isso frequentemente é necessario a fim de

que haja no habitat uma quantidade suficiente de membros individuais de uma determinada
espécie para sustentar a sua recuperagao e garantir a sua viabilidade.

Partes envolvidas

Os departamentos do meio ambiente, ou seus equivalentes, geralmente desempenham pa-
pel central na protecédo de espécies ameacadas e em risco de extingdo. Em certos paises,
outros departamentos, como os da pesca ou dos parques, também podem ter fungdes im-
portantes. Caso o pais seja signatario da CITES, o departamento ou ministério responsavel
pela fiscalizagao das fronteiras ou pela aduana e os impostos alfandegarios provavelmente
estara envolvido.

As comunidades indigenas que dependem dos animais ou plantas selvagens geralmente
sao partes envolvidas no processo decisorio relacionado as espécies ameagadas. A comu-
nidade cientifica também desempenha papel importante, particularmente na conservacgao ex
situ de espécies ameacgadas.

Questdes para pesquisa
Os auditores podem perguntar se o governo:

* identificou as espécies em risco no pais;

» colocou em pratica sua legislagdo e suas politicas sobre espécies ameacadas;
* controla o comércio de espécies ameagadas;

+ combate o comércio ilegal de animais ou plantas selvagens;
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» aplica as convengoes internacionais, como a CITES;

* implementou programas de recuperagao de habitats de espécies ameacgadas por
meio de planos de agao especificos;

» delimitou areas protegidas para espécies ameacgadas e migratorias;

» controla a caca ilegal, que pode afetar as espécies ameagadas ou migratérias.
Estudos de casos de auditoria

Os trés estudos de caso a seguir estao relacionados a CITES, ao comércio de espécies e a
implementagao de planos de recuperagao para proteger as espécies ameacgadas.

EFS do Paraguai: Comércio de espécies da fauna selvagem e estabelecimento de
estacoes de cacga e de captura de animais vivos

Em 2003, a EFS paraguaia (Controladoria General de la Republica) realizou uma auditoria
para determinar se a Secretaria do Meio Ambiente (SEAM) do pais estava cumprindo a lei
quando autorizou a manutencgao, posse, transporte e comércio da fauna selvagem e quando
estabeleceu as estacdes de caga e de captura de animais vivos.

Objetivos da auditoria

» Avaliar a gestao da agéncia responsavel pela aplicacao da lei sobre espécies selvagens.
* Analisar as resolugdes por meio das quais foram concedidas cotas de cacga ou cotas

para a manuteng¢ao de animais vivos e para o uso de seu couro, carne e outros itens.
Escopo
Atividades da Secretaria do Meio Ambiente em 2002 e 2003.
Critérios

» Constituigdo Nacional
* Leis e regulamentos

Constatacgoes

» A Secretaria do Meio Ambiente ndo tinha uma politica ambiental institucional de protecao,
conservagao e uso, ou garantia de uso sustentavel, da fauna selvagem.
» AlLeisobre Espécies Selvagens e a Lei sobre Diversidade Bioldgica néo eram totalmente

cumpridas. Por exemplo:

» estudos demograficos ou censos eram utilizados para substituir os estudos cientificos
exigidos por lei para autorizar a exploragao de recursos naturais;

* nao era exigida uma avaliagdo de impacto ambiental, nem uma licenga ambiental,
para explorar a fauna selvagem;

» foi concedida autorizagao para a extragdao de amostras de fauna selvagem de uma
reserva, o que afetou o equilibrio de ecossistemas legalmente protegidos;

* nao havia um plano de administracao de espécies exploraveis que incluisse agdes de
conservagao, conhecimentos biolégicos e que fosse embasado em estudos cientifi-
COS Nos quais 0s programas de “uso sustentavel” poderiam ser baseados

INTOSAI WGEA - Auditoria em Biodiversidade: Orientac6es para as Entidades de Fiscalizagdo Superiores 51




Recomendagoes

* Na&ao conceder novas autorizagdes para a exploragao de espécies até que a SEAM
defina procedimentos claros, por meio de regulamentos equitativos, especificos e
sustentaveis, que garantam a sobrevivéncia e o uso racional das espécies;

» Considerar sistemas mais adequados de protecao as espécies da fauna selvagem,
como a reprodugdo em cativeiro e liberacdo no seu habitat natural;

« Juntamente com organizagdes sociais, setores académicos, municipios e entidades
governamentais, elaborar e aplicar politicas ambientais nacionais de gestéo de ani-
mais selvagens e habitats, com especial atencéo aos recursos naturais e as espécies
selvagens, que sao um patrimonio publico do Paraguai;

» Enfatizar as atividades de campo de supervisao e fiscalizagdo, monitoramento e rea-
lizacao de censos;

* Preparar listas oficiais de espécies ameagadas ou em risco de extingdo que ajudarao
a estabelecer normas e regulamentos para preservar o habitat das espécies listadas.

EFS dos Estados Unidos: Auditorias sobre protecao de espécies ameacadas e planos
de recuperagao

Entre 2002 e 2005, a Entidade de Fiscalizagcao Superior dos Estados Unidos (GAO — Government
Accountability Office) realizou cinco auditorias relativas a protecao de espécies ameacgadas.
Essas auditorias examinaram programas de recuperag¢ao, o uso da ciéncia, processos de
consulta e gastos.

Sao resumidas a seguir duas dessas auditorias:

A. Estratégia de pesquisas e monitoramento de longo prazo exigido pelo programa de
recuperacgao das tartarugas do Deserto de Mojave.

Objetivo da auditoria de A.

Avaliar a base cientifica de decisdes-chaves relativas as tartarugas — aferir a eficacia das
acbes adotadas para preservar as tartarugas, determinar a situagéo da populagao e identificar
custos e beneficios associados as agdes de recuperagao.

B. O Servigo de Fauna e Pesca dos Estados Unidos geralmente concentra as verbas de
recuperacao nas espécies de alta prioridade, mas precisa avaliar periodicamente suas
decisdes sobre a destinagao das verbas.

Objetivo da auditoria de B.

Avaliar até que ponto a alocagéo de verbas de recuperagéo pelo Servico de Fauna e Pesca
corresponde as suas diretrizes sobre prioridades de recuperagéo e quais fatores influenciam
suas decisdes sobre alocagao de verbas para recuperagao.

Escopo para A. e B.

» Agéncias federais com obrigagcdes sob a Lei das Espécies Ameagadas
» Pesquisas cientificas nao-federais
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Critérios para A. e B.

* Leis e regulamentos federais
» Controles federais de gestao financeira
Opinides de especialistas.

Constatacoes sobre A. e B.

» Na maioria dos casos, as agéncias federais cumpriam as leis e regulamentos fede-
rais ao colocar em pratica a Lei das Espécies Ameacgadas.

» Existiam preocupacdes a respeito da eficiéncia e eficacia de alguns programas.

» Aforma como alguns programas seriam executados ndo estava clara.

Recomendacao para A.

Desenvolver e implementar uma estratégia de pesquisas coordenadas, vinculando as decisdes
sobre manejo da terra aos resultados dessas pesquisas e reavaliando periodicamente o plano
de recuperacao das tartarugas do deserto de Mojave. O Secretario do Interior deve identificar
e avaliar opgdes de financiamento para o monitoramento de longo prazo da populagéo.

Recomendagao para B.
Avaliar periodicamente se as espécies de maior prioridade estdo recebendo verbas de

recuperacao e tornar essas informagdes publicas, para garantir que o Servico de Fauna e
Pesca use os recursos disponiveis para recuperacao da melhor maneira possivel.

EFS da Polonia: Obrigagoes nacionais sob o acordo da CITES

Em 1999, a Entidade de Fiscalizagao Superior da Polénia (Supreme Chamber of Control)
auditou a implementagao das obrigagdes nacionais assumidas sob a CITES.

Objetivo da auditoria

Verificar as atividades dos 6rgaos da administragcao publica da Polénia e de outras organizagdes
(como empresas e ONGs) que lidam com a prote¢ao de animais, particularmente aquelas que
abrigam e transportam animais. Uma auditoria de acompanhamento foi realizada em 2002.

Escopo

Oitenta e nove entidades, inclusive a Inspetoria Nacional de Veterinaria, as inspetorias
veterinarias de fronteira e os escritorios aduaneiros.

Critérios

+ CITES
* Leis e regulamentos nacionais
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Constatagoes

* O Ministério do Meio Ambiente nao regulamentou a aplicagéo da Lei de Protegéo aos
Animais (1997), que coloca em pratica as obrigagdes assumidas sob a CITES;

+ Em 1998 e no primeiro semestre de 1999, o Ministério emitiu 488 autorizacbes de
importagao de animais selvagens nos termos da CITES. Varias autorizagdes foram
negadas porque os animais haviam sido capturados em estado selvagem ou o impor-
tador ndo comprovou a sua origem;

» Durante esse periodo, valendo-se dos poderes que lhe atribui a lei veterinaria, o vete-
rinario-chefe também emitiu autorizagdes, independentemente da CITES, para a im-
portacdo de mais de 10.000 animais selvagens — sendo que 309 dessas autorizacdes
foram emitidas no primeiro semestre de 1999. A maioria estava incompleta, tornando
impossivel determinar se a CITES deveria ser aplicada;

» Os escritorios aduaneiros registraram 62 casos de animais que estavam sendo im-
portados em violagéo as disposigoes da CITES (12 deles referiam-se a 360 animais
vivos, representantes de seis espécies);

* Os atacadistas de animais de estimacao e lojas de animais exéticos nem sempre
possuiam certificados que declarassem a origem e a saude de seus animais, nem
sempre submetidos a uma inspecao veterindria;

» O ministério ndo informava anualmente ao Secretariado da CITES como estavam
transcorrendo suas obrigagdes sob a CITES.

Impacto da auditoria refletido no acompanhamento

* Em 2002, entrou em vigor uma regulamentacéo da Lei de Prote¢do aos Animais
(1997) que incorporava disposigdes da CITES e concentrava-se na restricéo e con-
trole do comércio internacional das espécies animais relacionadas na CITES.

* O ministério langou uma campanha na midia para informar os cidadaos sobre os re-
gulamentos resultantes das obrigagées assumidas sob a CITES.

* Os Servicos Alfandegarios e a Inspecao Veterinaria das Fronteiras chegaram a um
acordo para restringir o comércio de animais selvagens, por meio do qual os diretores
de aduanas foram treinados para aplicar as disposi¢des da CITES.

* As recomendagdes da auditoria de 1999 fizeram com que as normas de inspecao vete-
rinaria fossem estendidas aos atacadistas e revendedores de animais de estimacéo.

» Durante o periodo de auditoria, foram relatadas somente remessas isoladas de ani-
mais protegidos pela CITES na Polénia.

» As autorizagbes veterinarias para a importagdo de animais selvagens continuaram a
ser emitidas independentemente das disposi¢cdes da CITES (como havia sido revela-
do na auditoria de 1999). Como elas ainda omitiam o nome completo das espécies,
continuava impossivel determinar se os animais importados deveriam ser protegidos
com base na CITES.

Espécies invasoras
Histérico

As espécies exoticas que se tornam invasoras sdo consideradas uma causa fundamental de
perda de biodiversidade em todo o mundo. A intensificagdo dos transportes, do turismo e do
comércio introduz mais espécies exéticas invasoras, que representam uma ameaga signifi-
cativa aos ecossistemas terrestres e aquaticos.
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A maioria das espécies exoticas invasoras chega ao seu novo territério por meio do acumulo
e liberagéo de agua de lastro de embarcagdes. Entretanto, as liberagdes provenientes da
aquicultura e de aquarios sao fontes igualmente importantes de tais espécies, € ndo sao tao
bem regulamentadas quanto a liberagdo da agua de lastro.

O problema das espécies exdticas invasoras é global e exige agdes em todos os niveis. Muitos
paises estabeleceram sistemas para evitar e controlar o problema, usando avaliagbes de risco
para prever a probabilidade de invasao e os custos ecoldgicos e econdmicos potenciais. Embora
esses sistemas considerem o impacto dessas espécies depois de introduzidas, é necessario fazer
mais para evitar a sua introdugéo. Uma vez que essas espécies podem ter um impacto direto e
substancial sobre a economia, esse tem se tornado um tema importante de auditoria para EFSs.

Para obter mais informagbes sobre o problema, consulte os seguintes tépicos no Capitulo 1:

» extingdo de espécies, na pagina 7;

» uniformidade biética, na pagina 9;

* mudancas nas funcdes ecoldgicas, na pagina 10;
* espécies exdticas invasoras, na pagina 13.

Critérios de auditoria

Convencao sobre Diversidade Biolégica (CDB). Cada signatario deve impedir a introdu-
¢ao, controlar ou erradicar as espécies exdticas invasoras que ameagam seus ecossistemas,
habitats ou espécies nativas. As partes também sao responsaveis por assegurar que as ativi-
dades sob sua jurisdigéo ou controle ndo danifiquem o meio ambiente de outros paises (ver
os artigos 3 € 8 — Apéndice 4).

Meta de biodiversidade para 2010 da CDB
META 6: Controlar as ameacas de espécies exéticas invasoras.
Objetivos:

6.1 Controle dos pontos de entrada das principais espécies exoéticas invasoras em potencial.

6.2 Implementacgao dos planos de gestéo para as principais espécies exoticas que ameagam
ecossistemas, habitats ou espécies.

Os governos devem desenvolver estratégias eficazes para minimizar a propagagéo e o impac-
to das espécies exaticas invasoras. Como cada pais enfrenta desafios Unicos, suas solugbes
também serao unicas. O documento “Principios Norteadores para a Prevencao, Introdugao e
Mitigacdo de Impactos de Espécies Exdticas que Ameagam Ecossistemas, Habitats ou Espécies’
(Secretariado da Convengéo sobre Diversidade Bioldgica, 2002), relaciona alguns principios que
fornecem aos governos uma dire¢do clara e uma série de metas. As EFSs podem utilizar esses
principios em suas auditorias, e os auditores podem adotar linhas de investigacéo relacionadas a
observancia, financiamento, eficacia e outros aspectos de cada um desses principios.

Convengio Internacional sobre o Controle e Gestio da Agua de Lastro e Sedimentos
de Navios. Durante uma conferéncia realizada em fevereiro de 2004, a Convencao
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Internacional sobre o Controle e Gestao da Agua de Lastro e Sedimentos de Navios foi ado-
tada. Essa Convengéao poderia evitar os efeitos potencialmente devastadores da introducao,
pelo comércio maritimo, de espécies invasoras que competem com as espécies selvagens
nativas, mas ela ainda ndo entrou em vigor. Apesar disso, seus principios podem servir como
boas praticas para a gestao de espécies invasoras provenientes da agua de lastro e sedi-
mentos e suas diretrizes podem servir como fonte de critérios de auditoria.

Quadro 8: Convengéo Internacional sobre o Controle e Gestdo da Agua de Lastro e
Sedimentos de Navios — em sintese

Data da Assinatura: 13 de fevereiro de 2004

Data de Entrada em Vigor: Ainda ndo esta em vigor

Nudmero de signatarios (em agosto de 2007): 10

Informagoes na Internet: http://www.imo.org/

(Procure por “marine environment” e depois por “Ballast Water Management”)
Programa de Gestdo Global da Agua de Lastro: http:/globallast.imo.org/

Metas e objetivos

Evitar, minimizar e eventualmente eliminar a transferéncia de organismos aquaticos daninhos
e agentes patogénicos por meio do controle e gestdo dos sedimentos e da liberagao de agua
de lastro de navios.

Possiveis linhas de investigagao
A Convencgéao exige que todos os navios possuam um plano de manejo de agua de lastro e

sedimentos. Todos os navios devem portar um livro de registro de agua de lastro e gerenciar
seus procedimentos relativos a agua de lastro de acordo com um determinado padrao.

Convencaéo Internacional para a Protecao dos Vegetais. A Convengéo Internacional para a
Protecao dos Vegetais (IPPC) foi adotada em 1951 pela Organizacao das Nagdes Unidas para
Agricultura e Alimentacao. Os paises signatarios obrigam-se a evitar a introdugéo e a propaga-
¢ao de pragas de plantas e produtos vegetais e a promover medidas de controle adequadas.
Um texto revisado da Convencao foi adotado em 1997 (https://www.ippc.int/IPP/En/default.jsp).

Legislagao, regulamentos e politicas. Alguns paises podem ter desenvolvido estruturas abran-
gentes de legislagéo nacional e cooperagao internacional para regulamentar a introdugéo de
espécies invasoras e para controla-las e erradica-las. Essa legislagéo pode envolver diferentes
setores de atividades, por exemplo, comércio, agricultura, alimentos e transporte (agua de lastro).

Os auditores devem procurar por:

» politicas ou estratégias que possam ser usadas para controlar as espécies exéticas
invasoras;

* leis que regulamentem a introducao intencional ou acidental de espécies invasoras;
» acordos e acdes de organizacdes regionais de comércio que possam ajudar a mini-
mizar ou impedir a introdugéo acidental de espécies invasoras.
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Programas. Os auditores poderdo encontrar programas voltados para a questao das espé-
cies invasoras em varios departamentos e ministérios. Em geral, o ministério responsavel
pelas questbes ambientais desenvolve programas para evitar a introducéo de espécies inva-
soras exoticas ou para erradicar e controlar aquelas que ja tenham sido introduzidas no pais.

Frequentemente, programas e campanhas educativas sdo implementados para minimizar e

evitar a introdugao acidental de espécies invasoras. Esses programas podem sugerir méto-

dos que reduzam o risco de que essas espécies sejam introduzidas em produtos comerciali-
zados, materiais de embalagem, agua de lastro, bagagens pessoais, avides e navios.

Os governos também implementam programas de pesquisa e desenvolvimento para lidar
com o problema. Esses programas podem identificar os principais pontos de entrada de es-
pécies invasoras no pais (por exemplo, portos e aeroportos internacionais), para que esses
locais possam ser monitorados e as espécies invasoras erradicadas.

Partes envolvidas

Além dos participantes usuais (departamentos e ministérios do meio ambiente e da pesca), os
departamentos e ministérios da agricultura, alimentos, transportes, guarda costeira, comércio
e aduanas podem ter participacao na gestdo de espécies exdticas invasoras. Como estas sdo
introduzidas de diferentes maneiras em cada pais, as partes envolvidas serao diferentes.

Questodes para pesquisa

Os auditores podem perguntar se o governo tem:

» colocado em pratica sua legislagdo e suas politicas relacionadas as espécies invasoras;

 identificado as principais espécies invasoras no pais;

» colocado a disposicao de outros paises informagdes sobre o comportamento invasivo
de uma espécie;

» adotado medidas individuais e cooperativas adequadas para minimizar o risco asso-
ciado as espécies exoticas invasoras;

» realizado pesquisas e monitoramento;

* promovido a educagao e conscientizagéo publica e organizado atividades de envolvi-
mento da comunidade;

* implementado controles de fronteira e medidas de quarentena quando necessario;

« avaliado e controlado atividades ilegais que introduzem espécies invasoras;

» assinado acordos especificos com os paises vizinhos;

* implementado medidas para reduzir o numero de espécies exoticas invasoras, por
meio de controles mecanicos, quimicos e biolégicos ou através da gestdo dos habitats;

* implementado programas de detecgdo para erradicar as espécies nos estagios ini-
ciais da invasdo e medidas mitigadoras para limitar a sua propagacao.

Como a auditoria de a¢des governamentais voltadas para o controle de espécies exéticas
invasoras pode ser um tema vasto, talvez seja aconselhavel auditar um uUnico canal de entra-
da ou setor de atividade (por exemplo, agricultura, silvicultura ou transporte maritimo).
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Estudos de casos de auditoria

Os dois estudos de caso a seguir estdo relacionados a gestdo de espécies invasoras e a
prevencgao de pragas e doengas.

EFS do Canada: Espécies invasoras no Canada

Em 2004, a Entidade de Fiscalizagdo Superior do Canada (OAG — Office of the Auditor
General) auditou os Ministérios do Meio Ambiente, Pesca e Oceanos e Transportes do
Canada para determinar se o governo federal havia cumprido adequadamente suas
obrigacdes no ambito da Convengéo sobre Diversidade Bioldgica internacional e da
Estratégia Canadense de Biodiversidade com relagéo as espécies invasoras.

Objetivos da auditoria

» Determinar se o governo federal respondeu adequadamente ao problema das espé-
cies invasoras desde a assinatura da Convengéao sobre Diversidade Bioldgica e, mais
especificamente, desde a finalizagdo da Estratégia Canadense de Biodiversidade.

* Investigar se o Ministério do Meio Ambiente do Canada dispunha das informagdes ou
das ferramentas necessarias para obter informacdes sobre as espécies que repre-
sentam maior ameaga e 0s principais pontos de entrada provaveis para sua introdu-
¢ao; que medidas foram adotadas, e por quem, para responder a esses riscos; quao
eficazes foram essas medidas.

» Examinar como o governo federal administrava as espécies invasoras introduzidas atra-
vés da agua de lastro. O foco era determinar se o Ministério da Pesca e dos Oceanos do
Canada havia adquirido as informagdes basicas necessarias para controlar as espécies
invasoras e se Ministério dos Transportes do Canada havia elaborado e colocado em

pratica uma legislacdo adequada para controlar sua introdugcdo em aguas canadenses.
Escopo

* Ministério do Meio Ambiente do Canada

* Ministério da Pesca e dos Oceanos do Canada
» Ministério dos Transportes do Canada

» Convencgao sobre Diversidade Bioldgica

» Estratégia Canadense de Biodiversidade

Critérios

» Atribuicbes de cada ministério (inclusive atribuigdes legais) no que se refere as espé-
cies invasoras

» Convencgao sobre Diversidade Bioldgica

» Estratégia Canadense de Biodiversidade

Constatagdes

* Apesar de seus compromissos, o governo canadense nao havia apresentado uma respos-
ta eficaz para o problema. Dez anos depois de assumir compromissos sob a Convencao e
a Estratégia, o nUmero de espécies invasoras no Canada continua crescente;
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* Nenhum ministério tinha uma viséo global da situacao, pois nenhum deles detinha a
autoridade total para certificar que agdes foram tomadas. Nao havia funcoes e res-
ponsabilidades claras atribuidas a ministérios especificos;

» O governo federal ndo havia identificado as espécies que apresentavam ameaca,
nem os seus pontos de entrada, e foi incapaz de avaliar o seu préprio progresso com
relacdo aos seus compromissos.

Recomendagoes

Ao Ministério do Meio Ambiente do Canada

* Implementar um plano de agéo nacional, assim como um sistema de monitoramento e
notificacdo, para controlar a eficacia das medidas adotadas contra espécies invasoras;

» Assegurar o compromisso dos ministérios relevantes para que atuem na parte que
Ihes cabe no plano

Ao Ministério dos Transportes do Canada

» Formalizar a troca de informacdes com a guarda costeira dos Estados Unidos sobre
agua de lastro;
» Aplicar os futuros regulamentos canadenses sobre descarga de agua de lastro.

Ao Ministério da Pesca e dos Oceanos do Canada

» Desenvolver e implementar medidas para identificar e avaliar os riscos associados as
espécies aquaticas invasoras e determinar prioridades e objetivos para esses riscos;
» Monitorar a eficacia dessas medidas e fornecer um relatério anual ao Parlamento.

EFS do Reino Unido: Prote¢dao do Reino Unido contra pragas e doengas vegetais

Em 2003, a Entidade de Fiscalizagdo Superior do Reino Unido realizou uma auditoria de eficacia
financeira (desempenho) das atividades de prevencgao da introdugéo de espécies invasoras.

Objetivo da auditoria

Examinar como o Ministério do Meio Ambiente, Alimentos e Assuntos Rurais tem protegido a
Inglaterra e o Pais de Gales contra os riscos de pragas e doengas vegetais.

Escopo

» Principais riscos associados as pragas e doengas vegetais

» Histérico do ministério no combate aos surtos

» Atividades do ministério para detectar pragas e doencas e evitar a sua disseminagéo
Critérios

* Legislacao nacional
* Requisitos da Organizagdo Mundial do Comércio
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» Diretriz 2000/29/EC da Uniédo Europeia

» A Convencao Internacional para a Protecdo dos Vegetais (IPPC) da Organizagéo das
Nacdes Unidas para Agricultura e Alimentagao

Constatagdes
O ministério:

» desempenhou um papel fundamental para o histérico positivo do pais na prevengao
dos principais surtos de pragas e doengas;

» precisa concentrar-se mais nos principais riscos e resultados;

» deve coordenar melhor as suas atividades, particularmente junto ao setor privado
€ aos parceiros estrangeiros;

* nao dispunha de meios suficientes para garantir a qualidade do trabalho dos
seus inspetores;

» deve concentrar-se na aquisicao da capacidade cientifica necessaria nos proximos anos.
Recomendacoes

» Enfocar os principais riscos e resultados;

» Coordenar suas agdes com o setor privado e 0s parceiros estrangeiros;
» Garantir a qualidade do trabalho dos inspetores;

» Adquirir a capacitacao cientifica necessaria

Habitats de agua doce e seus recursos
Historico

Os habitats de agua doce (inclusive lagos, rios, agudes, cérregos, lengois freaticos, nascen-
tes, aguas de caverna, varzeas, brejos, charcos e pantanos) sdo uma fonte importante de
alimentos, renda e subsisténcia — particularmente nas areas rurais de paises em desenvol-
vimento. Esses ecossistemas também fornecem agua, energia, transporte, lazer e turismo,
equilibrio hidrolégico, retencao de sedimentos e nutrientes e habitats para fauna e flora.

Os ecossistemas de agua doce, que muitas vezes sao alterados dramaticamente pelos se-
res humanos, estdo entre os ecossistemas mais ameacgados devido aos seguintes fatores:

» alteragdes fisicas;

» perda e degradacgao de habitats;

+ drenagem;

* exploragéo excessiva;

* poluigao;

* introdugdo de espécies exdticas invasoras.

Quarenta e um por cento da populagdo mundial vive em bacias hidrograficas que estdo sob
pressao. Mais de 20% das 10.000 espécies de peixes de agua doce do mundo tornaram-se
extintas, ameagadas ou em risco de extingado nas ultimas décadas.
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Aindustrializacao, o rapido desenvolvimento econémico e crescimento demografico transfor-
maram os ecossistemas de agua doce e aumentaram a perda de biodiversidade em um nivel
sem precedentes. Ha uma preocupacéao crescente com o que pode ser feito para preservar
a rica biodiversidade das aguas internas e reduzir os riscos enfrentados por muitas espé-
cies, de modo que os bens e servicos que elas fornecem ndo perecam com elas. E cada vez
maior a necessidade e a urgéncia de melhorar a gestdo dos ecossistemas aquaticos internos
para satisfazer a demanda igualmente crescente por agua doce.

As ameacas mais importantes aos ecossistemas de agua doce nos ultimos 50 anos tém sido
as alteragoes fisicas de habitats, a modificagdo do fluxo da agua (represas e reservatorios
de agua) e a redugéo da qualidade da agua (poluigao pela agricultura, industria e servigos
publicos (esgotos), sedimentagéo e eutroficagéo).

A poluicdo da agua doce é um tema frequentemente auditado pelas EFSs.

Critérios de auditoria

Acordos Internacionais. Nao ha acordos internacionais voltados especificamente para a
protecédo da agua doce. No entanto, existem numerosos acordos regionais sobre rios ou la-
gos; as EFSs devem examinar esses acordos como fonte de critérios de auditoria.

A CDB faz referéncia a protecédo da agua doce e a Conferéncia das Partes estabeleceu um
programa especifico para a biodiversidade das aguas internas.

Meta de biodiversidade para 2010 da CDB

Meta 5. Reducgao das pressoes provenientes da perda de habitats, mudancas no uso da
terra, degradacgédo e uso insustentavel da agua.

Meta 5.1: Reducgao da taxa de perda e degradacao de habitats naturais.

Legislacdo, regulamentos e politicas. Geralmente existem leis e politicas especificas so-
bre agua doce, que incluem disposigdes sobre qualidade e quantidade de agua. Elas podem
incluir também disposicdes especificas sobre agua potavel e protegdo dos lengdis freaticos.
Devido a ampla variedade de usuarios (por exemplo, agricultura, industria e municipios), os
governos costumam usar a gestdo integrada da bacia hidrografica como uma ferramenta
para equilibrar as necessidades e proteger o abastecimento de agua. Entretanto, é possivel
que as leis ndo se refiram diretamente a biodiversidade (por exemplo, a legislagao sobre
geracao de energia elétrica através da construcao de represas).

Os auditores podem examinar qualquer legislagéo sobre prevengao da poluigao ou protegao
das espécies. Por exemplo, quando uma EFS estiver auditando as areas de pesca internas,
a legislagao sobre pesca pode ser uma fonte importante de critérios.

As politicas hidricas geralmente s&o elaboradas em nivel nacional e incluem algumas clau-
sulas sobre a protecdo das espécies. E comum que essas politicas baseiem-se no principio
de que “o poluidor deve pagar pelo prejuizo”.
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Programas. Como indubitavelmente existem leis e politicas sobre agua, os auditores prova-
velmente encontrardo programas especificos relacionados a agua. Alguns aspectos desses
programas podem estar relacionados a biodiversidade.

Partes envolvidas

Os Ministérios do Meio Ambiente ou dos Recursos Naturais, ou seus equivalentes, geralmen-
te ocupam uma fungao de lideranga na gestdo da agua doce. O Ministério da Pesca, ou seu
equivalente, também pode desempenhar um papel importante. Além disso, as EFSs devem
procurar departamentos e ministérios que utilizam recursos hidricos, como os da agricultu-

ra e da energia. Adicionalmente, talvez as politicas desenvolvidas em nivel nacional sejam
implementadas pelos governos locais. Organizagdes como comités de recursos hidricos ou
autoridades do abastecimento de agua também podem estar envolvidas.

Questoes para pesquisa

Os auditores podem perguntar se o governo tem:

+ colocado em prética suas leis e politicas relacionadas a agua doce;

+ integrado a biodiversidade a gestao dos recursos hidricos e bacias fluviais e aos pla-
nos e politicas setoriais relevantes;

» estabelecido e mantido ecossistemas de agua doce protegidos;

» regulamentado a polui¢cdo da agua por diferentes setores;

* monitorado a qualidade e a quantidade de agua;

* regulamentado as descargas de esgotos;

* impedido as invasdes por espécies exadticas;

» estimulado o uso de tecnologias de baixo custo e abordagens inovadoras na gestao
de recursos hidricos;

« fornecido incentivos a preservagéao e utilizagdo da biodiversidade de maneira susten-
tavel nas aguas internas;

» supervisionado as areas de pesca em agua doce e protegido 0os seus recursos;

+ melhorado a compreensédo sobre a biodiversidade nas aguas internas e as ameacas
a esses ecossistemas;

» conduzido avaliagdes meticulosas de impacto ambiental,
* monitorado a biodiversidade nas aguas internas.

Para obter mais informacdes, consulte o documento do WGEA “Auditing Water Issues:
Experiences of Supreme Audit Institutions” (Auditando Questdes Hidricas: Experiéncias das
Entidades de Fiscalizagao Superiores), publicado em 2004, que inclui estudos de casos de
auditoria sobre natureza e biodiversidade, rios e lagos, e qualidade da agua.

As areas umidas poderiam ter sido incluidas nesta se¢ao. Porém, como os auditores mui-
tas vezes auditam a forma como o governo esta protegendo as areas Umidas com base na
Convencao de Ramsar, elas sao abordadas como um tdpico a parte (consulte a segéo sobre
Areas Umidas no Capitulo 3).

Estudos de casos de auditoria

Os dois estudos de caso a seguir estao relacionados a restauragao de rios e a gestao de
pesca fluvial.
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EFS da Republica Tcheca: Programa de restauragao do sistema fluvial

Em 2004, a Entidade de Fiscalizagdo Superior da Republica Tcheca (NKU) auditou o
Programa de Restauragéo do Sistema Fluvial, cujo objetivo era restaurar a saude dos ecos-
sistemas de agua doce por meio da recuperacao das areas circundantes. O programa faz
parte da Politica Ambiental do Estado e do Programa Estatal de Prote¢do da Natureza e do
Meio Ambiente da Republica Tcheca.

Objetivo da auditoria
Verificar a gestao das verbas federais reservadas para a restauracéo dos sistemas fluviais.
Escopo

* Ministério do Meio Ambiente;

* Organizagdes controladas pelos Ministérios do Meio Ambiente e da Agricultura;

e Destinatarios das verbas;

» Todos os programas de restauragéo de sistemas fluviais executados pelos ministérios
da Agricultura e do Meio Ambiente

Critérios

» Leis e diretrizes relativas ao orgamento federal,

* Leis de prote¢cdo ambiental;

* Leis sobre aquisigdes publicas;

» Diretrizes ministeriais sobre o Programa de Restauracéo do Sistema Fluvial;
» Politica Ambiental do Estado;

* Convencao de Ramsar (indiretamente)

Constatacoes

* Havia inadequacgdes conceituais nas atividades de gestédo e controle do Ministério do
Meio Ambiente. Ele ndo havia definido objetivos graduais ou isolados que pudessem
ser avaliados depois de cinco anos, conforme proposto no programa.

* A maior parte das verbas do Programa foi investida no reparo e construcdo de novos
acudes para peixes e reservatorios de agua para uso comercial. O ministério ndo
corrigiu a desproporcao entre as finalidades especificas (subprogramas).

* O ministério ndo utilizou plenamente os estudos sobre restauragéo que ele mesmo
havia financiado e usado como documentagéo para a tomada de decisoes.

» Atividades, como os procedimentos de licitacdo, contratagdo e faturamento de forne-
cedores, nem sempre foram realizadas de maneira que comprovasse 0 uUso apropria-
do das verbas.

Recomendagoes

O ministério deve aumentar a eficacia dos controles sobre subsidios e garantir a observancia
das condi¢des do programa apés a conclusao do projeto.
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EFS de Botsuana: Areas de pesca em Botsuana

Em 2005, a Entidade de Fiscalizagdo Superior de Botsuana conduziu uma auditoria de
desempenho do setor de pesca para determinar como as atividades pesqueiras nao-
regulamentadas e a auséncia de politicas estruturais € mecanismos operacionais afetam a
sustentabilidade das areas de pesca e o meio ambiente.

Objetivos da auditoria

Determinar se a Divisdo de Pesca do Ministério de Vida Selvagem e Parques Nacionais
(DWNP) contava com orientacdo adequada e mecanismos operacionais para administrar e
proteger o setor pesqueiro, ao investigar:

* se adiviséo tinha uma politica estrutural com objetivos claros;

* 0 volume de informagdes coletadas para preparar planos de gestao de longo prazo e
estratégias de utilizagdo das areas de pesca de forma a proteger, regular e garantir o
uso sustentavel dos recursos;

» até que ponto a pesca livre havia afetado os estoques de peixe;
* se eram realizadas inspegbdes de rotina;

» se a Divisdo cumpria suas obriga¢des de protecdo do ambiente aquatico, es-
pecificadas no Protocolo sobre Pesca (Artigos 14 e 15) da Comunidade para o
Desenvolvimento da Africa Austral (SADC);

* se era realizado um monitoramento adequado.
Escopo

» Periodo auditado: 2001 a 2004

* Divisdo de Pesca do DWNP

* Ministério da Saude e Produgao Animal (DAHP)

+ Um distrito no norte de Botsuana onde sé&o realizadas atividades de pesca

Critérios

* Lei de Protegao aos Peixes de 1975 e minuta da regulamentagéo das atividades
pesqueiras.

* Planos estratégicos do DWNP e do DAHP

+ Protocolo sobre Pesca da Comunidade para o Desenvolvimento da Africa Austral

(SADC)

Constatagdes

» Adivisdo nao havia desenvolvido uma politica estrutural para fornecer a necessaria
direcdo e orientagéo a industria pesqueira.

» AlLeide Protecao aos Peixes de 1975 havia se tornado obsoleta, visto que ndo
abrangia todos os aspectos de pesca, como a gestdo dos cardumes.

* Na&o havia no banco de dados informagdes sobre o nimero de peixes (a “captura”) e
o esforgo necessario na pesca tradicional (anzol, linha e cesta), recreativa, e na pesca
de competicdo, para medir quanto do total pescado era resultante dessas atividades.

64 INTOSAI WGEA - Auditoria em Biodiversidade: Orientages para as Entidades de Fiscalizagdo Superiores




* Nao havia qualquer controle ou mecanismo de protegcao formal em atividade para
proteger os peixes e seu habitat. A administragdo do DWNP educou os pescadores e
os estimulou a praticar métodos adequados de pesca. Entretanto, essa iniciativa nao
impb6s metas mensuraveis para serem cumpridas pelos pescadores.

* A capacidade cientifica da Diviséo era insatisfatéria — 70,6% do seu pessoal nao ti-
nha qualquer treinamento formal em pesca, embora muitos fossem autodidatas.

* Os relatérios anuais produzidos pela divisdo eram relacionados ao trabalho e n&o in-
formavam se os programas de protecéo aos peixes e de estimulo ao uso sustentavel
de recursos estavam alcangando resultados.

Recomendagoes

A administracdo do DWNP deve:

» revisar a Lei de Protegao aos Peixes;

+ elaborar métodos para melhorar a qualidade dos dados (por exemplo, aumento das inspe-
¢Oes), necessarios para obter uma verificagao independente das informagdes fornecidas
nos formularios de Captura Diaria e Esforgo e para melhorar os programas educacionais;

» garantir que os dados sobre cardumes sejam analisados e relatérios relevantes pro-
duzidos rapidamente, proporcionando aos responsaveis pelas decisdes acesso a
informacgdes precisas e atualizadas;

» conduzir pesquisas para determinar o impacto dos métodos de pesca sem o emprego
de redes (por exemplo, pesca com cesto ou com armadilha) e da pesca recreativa e
de competi¢cao sobre as taxas de captura, bem como o nivel de mortalidade, os tipos
de anzadis, os tipos de espécies e o tamanho dos peixes. Esses dados ajudaréo a
avaliar o nivel dos cardumes;

» desenvolver uma estratégia abrangente de protegdo dos habitats, que inclua planos
de agao para a limpeza de areas pesqueiras poluidas ou mercados de peixes;

» garantir que as atividades de inspecgéo sejam conduzidas de maneira eficiente e efi-
caz e em conformidade com a Lei de Protecéo aos Peixes;

» garantir que a Divisdo tenha uma quantidade suficiente de funcionarios qualificados
para o desempenho de suas atividades legais;

» garantir a inclusao, nos relatérios do DWNP, de informagdes sobre as realizagbes da
divisdo na protecao aos peixes e seus habitats, e manter o Parlamento e o publico
informados sobre o uso sustentavel dos recursos de pesca.

Areas umidas

Histérico

Areas umidas sdo areas onde a agua & o fator primario de controle do meio ambiente e
da vida animal e vegetal associada. Elas ocorrem em locais onde o lencol freatico esta na
superficie da terra ou proximo dela ou onde a terra € coberta por aguas rasas. As areas
umidas, que cobrem de 4% a 6% do planeta e sdo um dos principais sistemas de apoio a
vida na Terra, proporcionam habitats criticos para muitas espécies de fauna e flora. Elas
desempenham papel importante na filtragem e fornecimento de agua, retém sedimentos
e nutrientes, estabilizam a linha costeira e mitigam enchentes. Constituem um dos mais
produtivos ecossistemas do mundo e sdo um importante depdsito de material genético de
plantas, como o arroz.
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A sobrevivéncia das areas umidas depende da sua preservagao e da conservagao de suas
fungbes ecoldgicas. Historicamente, elas tém sido ameacadas por invasdes, drenagem, ater-
ros, poluicéo e usos competitivos, como a agricultura e o desenvolvimento urbano.

As areas Umidas sao um tema comum de auditoria para EFSs.

Critérios de auditoria

Convengéo de Ramsar sobre Areas Umidas. A Convengao sobre Zonas Umidas de
Importancia Internacional, especialmente como habitat de aves aquaticas (Convengéao de
Ramsar sobre Areas Umidas), é a principal convengao sobre areas imidas e a Unica que
protege especificamente apenas um habitat. A maioria dos paises possui areas umidas, e
boa parte desses paises séo signatarios da Convencédo de Ramsar (153 paises) e designa-
ram locais Ramsar (1630 locais Ramsar em todo o mundo).

Os compromissos assumidos sob essa convencdo podem gerar politicas ou programas
especificos e ser uma fonte de objetivos e critérios de auditoria. Trata-se de um acordo in-
ternacional que fornece uma estrutura de agéo nacional e cooperagéo internacional para a
conservagao e o uso racional das areas umidas e seus recursos. Ao auditar areas umidas,
os auditores frequentemente comegcam pela Convengao de Ramsar.

A CDB também pode ser uma fonte de objetivos e critérios de auditoria. Conforme mencio-

nado na segéo sobre Areas Protegidas deste capitulo, os paises devem estabelecer e man-
ter areas protegidas, inclusive areas umidas.

Quadro 9: Convengao de Ramsar sobre Areas Umidas — em sintese

Data da Assinatura: 2 de fevereiro de 1971

Data de Entrada em Vigor: 21 de dezembro de 1975
Numero de signatarios (em julho de 2007): 155

Lista de signatarios: http://www.ramsar.org/key cp_e.html
Site na Internet: http://www.ramsar.org/

Metas e objetivos:
Acéo nacional e cooperagao internacional para preservar as areas Umidas e Seus recursos.

Possiveis linhas de investigacao:
A Convencao inclui quatro compromissos principais que sao assumidos pelas Partes Signatarias.

1. Lista de locais. A primeira obrigacdo € designar pelo menos uma area Umida para ser
incluida na Lista de Areas Umidas de Importancia Internacional (a “Lista Ramsar”), a
fim de promover sua conservacao e, onde adequado, o uso racional dos seus recursos.
A area umida deve ser escolhida com base no seu significado para a ecologia,
botanica, zoologia, limnologia ou hidrologia.
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As partes contratantes adotaram diretrizes e critérios especificos para identificar esses
locais. (Documento de Informacgdes Ramsar n°. 4).

*  Em novembro de 2006, existiam 1.630 areas umidas designadas como locais
Ramsar — totalizando 145,6 milhées de hectares — em todo o mundo.

* A Convengéao adota uma abordagem ampla em sua definigdo de areas umidas, de-
finidas como: areas de pantanos, charcos, turfas ou corpos de agua, naturais ou ar-
tificiais, perenes ou temporarios, com agua estagnada ou corrente, doce, salobra ou
salgada, inclusive areas marinhas em que a profundidade da agua na maré baixa nao
exceda seis metros.

Além disso, as areas umidas incluidas na Lista Ramsar “podem incorporar zonas ribeirinhas
e costeiras adjacentes as areas umidas e ilhas ou corpos de agua marinha com profundidade
superior a seis metros na maré baixa que estejam dentro das areas umidas.”

A Convengao reconhece cinco tipos principais de area umida:

* marinhas (areas Umidas costeiras, inclusive lagoas, costdes rochosos e recifes de coral);
¢ estuarinas (inclusive deltas, marismas e manguezais);

¢ lacustres (areas Umidas associadas a lagos);

¢ fluviais (areas umidas ao longo de rios e cérregos);

¢ palustres (charcos, pantanos e brejos).

2. Uso racional. Sob a Convengéo, as partes contratantes obrigam-se a incluir
consideragdes sobre a conservagao das areas Umidas ao planejar o uso das terras
nacionais. Elas devem promover, até onde seja possivel, “o uso racional das areas
Uumidas em seu territorio” (Artigo 3.1 da Convencgéo).

A Conferéncia das Partes Contratantes aprovou diretrizes sobre como promover o “uso racional,”
que foi interpretado como equivalente a “uso sustentavel” (Documento Informativo Ramsar n®. 7).

3. Reservas e capacitagao. As partes contratantes concordaram em estabelecer
reservas naturais de areas umidas, mesmo em areas nao incluidas na Lista Ramsar, e
promover a capacitagdo em pesquisa, manejo e gestao.

4. Cooperacgao internacional. As partes contratantes concordaram na consulta
mutua sobre como aplicar a Convencgao, particularmente no que se refere a areas
Uumidas transnacionais, sistemas hidricos compartilhados e espécies compartilhadas
(Documento de Informagdes Ramsar n°. 13).

Ao longo dos anos, a Conferéncia das Partes Contratantes interpretou e detalhou esses
quatro compromissos principais, desenvolvendo diretrizes para auxiliar no seu cumprimento.
Essas diretrizes estao publicadas na série de Manuais Ramsar (Documento de Informagdes
Ramsar n°. 16).

Relatérios. As partes contratantes relatam o progresso obtido no cumprimento dos
seus compromissos sob a Convencao por meio da apresentagdo de relatérios nacionais
a Conferéncia das Partes Contratantes a cada trés anos. Os relatérios nacionais sao
incorporados aos registros publicos.
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Legislagdo, regulamentos e politicas. Alguns paises podem nao ter legislagdo especifica
sobre areas umidas. Entretanto, muitos possuem leis de protegao as espécies selvagens e
seus habitats. As areas Umidas geralmente sao cobertas por esse tipo de legislagéo, que

costuma conter disposigdes sobre a criagdo de areas protegidas para espécies selvagens.

Geralmente, os regulamentos proibem a caga e a pesca, bem como outras atividades que
possam modificar esses habitats. E comum que essas areas protegidas sejam chamadas
de habitats de aves aquaticas, pois as areas umidas sao particularmente importantes para
as aves, notadamente as espécies migratérias. Muitas areas umidas sao designadas como
Areas Ornitolégicas Importantes (AOI).

Muitos paises estabeleceram uma politica de conservagao de areas Umidas, o que é uma
exigéncia da Convengéo.

Programas. Os departamentos e ministérios podem ter desenvolvido programas especificos
para implementar politicas de protecao e recuperacgao, garantindo também que qualquer ex-
ploracdo dessas areas seja sustentavel. As vezes, esses programas ndo sdo especificos para
areas Umidas, possuindo um escopo bem mais abrangente, como a conservagao de habitats.

Partes envolvidas

Geralmente o Ministério do Meio Ambiente, ou seu equivalente, esta envolvido. Em alguns
paises, os Departamentos de Recursos Naturais, Gestdo da Natureza, Parques e Agricultura
podem estar envolvidos. Entretanto, outros ministérios também podem se envolver na prote-
¢ao de areas umidas. O auditor deve esclarecer qual € o ministério em comando e se exis-
tem funcdes claramente definidas.

Alguns institutos e organiza¢des nao-governamentais — como o World Wildlife Fund ou o BirdLife
International, associagbes de caga, associagdes nacionais de animais e plantas selvagens ou de
natureza — podem estar envolvidos na protecao das areas umidas. Os departamentos e ministé-
rios podem colaborar com essas organizagées. E importante fazer contato com essas organiza-

¢bes na primeira fase da auditoria para compreender a questao das areas umidas no pais.

Questdes para pesquisa

Os auditores podem fazer as seguintes perguntas:

* O governo tem cumprido a Convengédo de Ramsar?

» O governo identificou areas umidas que se qualifiquem sob a Convengédo de Ramsar?

* O governo tem uma estratégia ou um conjunto de politicas nacionais para proteger
as areas umidas?

» O governo possui os conhecimentos cientificos adequados para selecionar as areas
umidas que deve proteger?

* O governo estabeleceu planos de gestao e restauragao para suas areas Umidas mais
importantes? Esses planos foram executados?

* Quais sao os objetivos de conservagao para as areas Umidas importantes do pais?

+ O governo mede o seu progresso na conservagao das areas Umidas? Ele usa
algum indicador?

+ O governo tem relatado o seu progresso ao Parlamento (ou equivalente) ou ao

Secretariado da Convengao de Ramsar?
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Estudos de casos de auditoria

Os dois estudos de casos de auditoria a seguir envolvem a Convengédo de Ramsar.

EFSs da Austria e Hungria: Aplicagido da Convengdo de Ramsar ao Lago
Neusiedl-Ferté

Em 2003, o Tribunal de Auditoria da Austria e a Entidade Estatal de Auditoria da Hungria
realizaram uma auditoria de desempenho coordenada sobre o uso de verbas publicas para
proteger o Lago Neusieldl-Fertd nos termos da Convengéao de Ramsar. A regiao, localizada
na fronteira austro-hiingara, destaca-se como um dos sitios ornitolégicos mais notaveis

da Europa. E também um exemplo de como a protegdo da natureza pode conflitar com o
desenvolvimento regional.

Objetivos da auditoria

» Auditar a eficiéncia e eficacia dos gastos e o sucesso dos programas e medidas, tan-
to os planejados como os ja executados.

* Revelar conflitos na exploragdo econémica da regiao.
» Sugerir solugdes para esses conflitos.
* Avaliar a cooperacgéao entre os dois paises.

Escopo

» Periodo auditado: 1997 a 2003
» Parque Nacional de Neusiedler
* Onze governos locais situados na regido ambiental do Lago Neusiedl-Fert6

» Atividades realizadas pelo Ministério da Agricultura, Silvicultura, Meio Ambiente e
Administracao dos Recursos Hidricos

+ Cooperagdo entre Austria e Hungria na administragéo do parque nacional
Critérios

* Acordos internacionais. A area € protegida com base nas obrigagcdes assumidas por
ambos os paises em acordos internacionais. Esses acordos incluem a Convengao de
Ramsar sobre Areas Umidas, a Convencéo sobre Diversidade Bioldgica e a as diretri-
zes da Unido Europeia sobre protecao as aves e seus habitats.

e Leis e decretos nacionais.

Constatacoes

* As obrigagbes internacionais estipuladas pela Conveng¢ao de Ramsar para a preser-
vacao dos habitats aquaticos estavam sendo cumpridas.

» Acooperagao entre as entidades governamentais hungaras e austriacas era excepcional.

* A qualidade da agua melhorou substancialmente. O habitat da fauna e flora aquaticas
pode ser considerado protegido.

» O uso do lago para fins lucrativos perturbou o processo ecoldgico natural. Uma inva-
séo esmagadora de juncos sufocou as plantas nativas e devastou o lago. A agricultu-
ra, a caga, a pesca e o turismo sao conflitantes.

* A qualidade das hastes de junco no lado hungaro do lago diminuiu.
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Recomendacgées

* Analisar conjuntamente as praticas dos dois paises e adotar aquela que melhor
atenda aos interesses ecoldgicos da area;

» Delimitar e documentar com preciséo as areas e designar areas, zonas e reservas
especificas de protegao maxima;
* Obter uma compreensao abrangente do desenvolvimento na regiao;

» Investigar a caca de aves aquaticas em uma area protegida pela Convencgéao
de Ramsar;

» evitar o uso do lago para fins econémicos.

EFS da Suica: Aplicagdo da Convenc¢ao de Ramsar a regidao do Lago Constance

Em 2004, a EFS da Suiga examinou como as obrigagdes estipuladas pela Convengao
haviam sido aplicadas na regiao da orla do Lago Constance.

Objetivos da auditoria

+ Examinar a aplicacdo da Convencdo de Ramsar sobre Areas Umidas.

» Determinar se a situacéo das reservas naturais na regido do Lago Constance satisfaz
as obrigacdes impostas pela Convencgao.

Principais riscos ambientais investigados

* Declinio e perda de espécies
» Uso insustentavel de recursos
» Contaminacao de ecossistemas

Escopo

+ Uma regido da Suica (Lago Constance) fronteirica & Alemanha e & Austria (trés casos)
» Coordenacao entre autoridades federais e regionais
» Coordenacao entre ministérios

Critérios

« Convencado de Ramsar sobre Areas Umidas
» Lei suica e leis e regulamentos dos cantdes (regioes)

Constatagoes

* AAgéncia para o Meio Ambiente da Suiga integrou elementos da Convengéo de
Ramsar as suas leis ambientais.

* Alegislacdo ainda ndo havia sido implementada em todos os locais. Em um cantéo, a
Agéncia enfrentou muitas dificuldades:

* Aregiao administrativa e a comunidade (area local) ndo estavam interessados em
aplicar a legislagao;

* Aregiao administrativa e a comunidade ndo colocaram em pratica os requisitos relati-
VoS a presencga de sinalizagao que indique a existéncia de reservas naturais;
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* Aregido administrativa ainda ndo havia submetido um pedido de supervisao neces-
saria da reserva que receberia subsidios federais;

* Havia dificuldades de relacionamento entre os niveis federal e regional;

» Havia problemas de coordenagéo dentro do 6rgéo federal e entre o érgao federal e

as instancias regionais.

Recomendacgées

» Desenvolver uma estratégia nacional para as areas umidas.

+ Estabelecer contatos melhores e mais frequentes com os paises vizinhos (Austria e
Alemanha).

* Incluir os guardas de fronteira nas sessoes de treinamento dos guardas da reserva
natural.

* Melhorar a coordenagéo interna na Agéncia do Meio Ambiente da Suiga (ha varias
divisdes envolvidas na implementacéo da Convengéo).

* Promover a aceitagdo da reserva natural por meio da intensificagao das acoes de
aproximagao com o publico.

» Realizar todos os esforgos possiveis para eliminar os atrasos na implementacéo da
Convencao.

* Promover a cooperagéo com Baden-Wittemberg, de forma a satisfazer a meta da
Convencao de criar reservas naturais transnacionais onde existam unidades ecoldgicas.

Habitats marinhos e seus recursos
Historico

Os oceanos cobrem 70% da superficie do planeta. Os ambientes marinhos e costeiros
contém habitats diversificados (como manguezais, recifes de coral, ervas marinhas, algas,
comunidades pelagicas ou de alto-mar e comunidades de aguas profundas) que abrigam
uma grande variedade de espécies. A vida marinha produz um tergo do oxigénio do planeta,
oferece uma fonte valiosa de proteinas e atenua as mudancgas climaticas.

O impacto das atividades humanas sobre os ecossistemas marinhos e costeiros pode ser
dividido em cinco categorias principais:

» poluicdo quimica e eutroficagéo;
* pesca comercial,

* mudancas climaticas globais;

» alteragdes do habitat fisico;

* invasao por espécies exoticas.

Muitas areas marinhas e costeiras estdo degradadas sem possibilidade de recuperagao. As
populagdes mundiais de peixes — e, consequentemente, sua pesca — estdo ameacgadas de
desaparecimento. Outros recursos, como manguezais, corais e espécies sujeitas a biopros-
pecgao, também sado superexplorados. Recifes de coral em todo o mundo estdo sendo de-
gradados e destruidos pelas atividades humanas e pelo aquecimento global.
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A exploragao excessiva tem sido a ameaga mais importante enfrentada pelos ecossistemas ma-
rinhos nos ultimos 50 anos. A captura global de peixes atingiu seu pico no final da década de 80
e atualmente esta em declinio, apesar da expanséo e intensificagao das atividades pesqueiras.
Essa pressao esta danificando gravemente a biodiversidade marinha em muitas partes do mun-
do, frequentemente reduzindo a disponibilidade do pescado como item basico de alimentagao.

Os esgotos continuam a ser a maior fonte de contaminagéo por volume dos ambientes ma-
rinhos e costeiros. As descargas costeiras de esgotos aumentaram dramaticamente nas ulti-
mas trés décadas. Além disso, a sobrecarga de nutrientes resultante da agricultura intensiva
tem se tornado um grave problema para a protegao de habitats marinhos. Os vazamentos e
descargas de petréleo no mar também sdo uma causa importante de poluigdo da agua.

Para obter mais informagdes sobre a importante questdo das espécies invasoras no ambien-
te marinho ou provenientes dele, consulte a secéo “Espécies invasoras”, neste capitulo.

A poluicao do habitat marinho frequentemente é auditada pelas EFSs, muitas vezes em
cooperagao com outras EFSs, quando avaliam o cumprimento de acordos internacionais
relacionados a poluicdo marinha. Além do mais, os recursos pesqueiros sdo uma questao
importante auditada pelas EFSs.

Critérios de auditoria

Convencao das Nagdes Unidas sobre o Direito do Mar (UNCLOS). Essa convengéo, ado-
tada em 1982, estabelece um regime juridico para os mares e oceanos e regulamenta todos
os aspectos dos recursos e usos dos oceanos. Informagdes adicionais sobre a UNCLOS
podem ser encontradas no site das Nagdes Unidas, em:
http://www.un.org/Depts/los/convention_agreements/convention_overview_convention.htm

Convencgao Internacional para a Prevencéao da Poluigao por Navios (MARPOL). Essa

€ a principal convencao internacional sobre poluigdo dos oceanos pelos transportes ma-

ritimos, por causas operacionais ou acidentais. Foi criada a partir da combinagao de dois

tratados adotados em 1973 e 1978 e tem sido atualizada por meio de emendas. Informacdes

adicionais sobre a MARPOL podem ser encontradas no site da Organiza¢do Maritima

Internacional (IMO):
http://www.imo.org/Conventions/contents.asp?doc_id=678&topic_id=258

As partes signatarias da CDB estabeleceram um programa especifico sobre biodiversidade
marinha e costeira para ajudar os paises a proteger seus ambientes e recursos marinhos.

Legislagao, regulamentos e politicas. A protecdo da biodiversidade nos oceanos geral-
mente é abordada por meio de leis e regulamentos de pesca, transportes maritimos e areas
marinhas protegidas. Muitos paises também estabeleceram politicas ou estratégias especifi-
cas para 0s oceanos.

Os auditores podem utilizar a legislagao sobre areas maritimas fora da jurisdigdo nacional e
as normas internacionais para o alto-mar como fonte de critérios.
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Alguns paises adotaram medidas e promulgaram leis para:

e parar a pesca excessiva, particularmente em operagdes de escala industrial;
» proibir as praticas de pesca destrutivas;
* eliminar a pesca ilegal e nao regulamentada.

Programas. E provavel que os auditores encontrem programas relacionados a legislagdo e
as politicas sobre o ambiente marinho, alguns dos quais podem proteger diretamente a bio-
diversidade. Por exemplo, programas que:

» estabelecem e mantém areas marinhas e costeiras protegidas;

» fornecem educagao para eliminar as praticas de pesca destrutivas;

* promovem o uso sustentavel dos recursos vivos marinhos e costeiros;

» previnem e mitigam o impacto de espécies invasoras sobre habitats marinhos.

Partes envolvidas

Os auditores devem examinar as atividades da guarda costeira, assim como o Ministério da
Pesca ou dos Oceanos. Além disso, caso o tema da auditoria o justifique, os auditores devem
consultar as associagdes de pesca e o setor dos transportes maritimos no inicio da auditoria.

Questoes para pesquisa
Os auditores podem perguntar se o governo tem:

» colocado em pratica suas politicas relacionadas aos oceanos;

» usado instrumentos politicos e estratégias adequadas para implementar a gestao
integrada de areas marinhas e costeiras;

« melhorado a conservagéo e o uso sustentavel da diversidade biolégica em aguas
internacionais;

* regulamentado a poluigcdo da agua por diferentes setores;

* regulamentado as descargas de esgotos;

» estabelecido, e mantido areas marinhas e costeiras protegidas administradas
eficazmente;

« avaliado e multado as atividades ilegais de pesca;

* impedido ou minimizado os efeitos negativos da exploragéo por meio da promogao
do uso de técnicas sustentaveis de aquicultura;

* implementado mecanismos para controlar todas as vias que possam facilitar a inva-
sa0 por espécies exoticas, inclusive os transportes maritimos, as atividades comer-
ciais e a aquicultura.

Para obter mais informacgdes, consulte o documento do WGEA “Auditing Water Issues:
Experiences of Supreme Audit Institutions” (Auditando Questdes Hidricas: Experiéncias
das Entidades de Fiscalizagdo Superiores), publicado em 2004, que contém estudos de
casos de auditoria relativos a ambientes marinhos.

INTOSAI WGEA - Auditoria em Biodiversidade: Orientac6es para as Entidades de Fiscalizagdo Superiores 73



Estudos de casos de auditoria

Os dois estudos de casos de auditoria a seguir lidam com a protecao e reabilitagdo dos ma-
res e com a implementagcédo de uma estratégia nacional para os oceanos.

EFS da Ucrania: Protegcao e Reabilitagcado dos Mares Azov e Negro

Em 2003, a Entidade de Fiscalizagado Superior da Ucrania auditou a aplicacédo do Programa
Nacional de Protecdo Ambiental e Reabilitagdo dos mares Azov e Negro. O nivel atual
de contaminantes nos mares Azov e Negro excede por larga margem a capacidade dos
ecossistemas de assimila-los. O governo da Ucrania assinou e ratificou sete convencdes
internacionais sobre uso e protegdo de recursos biologicos para facilitar as atividades
internacionais de reabilitagdo e prote¢cao do ecossistema Azov-Mar Negro.

Objetivo da auditoria

Analisar a legalidade, eficiéncia e adequagdo da alocacdo de verbas federais para o
cumprimento das obrigag¢des estipuladas no Programa Nacional de Protecédo e Reabilitagao
Ambiental dos Mares Azov e Negro.

Escopo

» Periodo auditado: 2001 a 2002
» Acoes das autoridades governamentais e regionais na aplicagao do Programa

Nacional de Protegcao e Reabilitagdo Ambiental dos Mares Azov e Negro
Critérios

» Convencao sobre a prote¢gdo do Mar Negro contra a poluigao

» Plano de Agao Estratégico para Reabilitagdo e Protecao do Mar Negro (aprovado
pela Bulgaria, Georgia, Roménia, Federacdo Russa, Turquia e Ucrania)

» Tratados internacionais sobre biodiversidade, prote¢do da flora e fauna selvagens,
protecao e utilizagdo de cursos d’agua transnacionais e lagos internacionais

Constatagoes

* Um atraso na promulgacéo das leis retardou o desenvolvimento dos sistemas inte-
grados de gestdo ambiental e limitou o potencial recreacional da area costeira. Isso
provocou um clima desfavoravel para investimentos estrangeiros.

» As verbas nao foram usadas para cumprir os objetivos do programa e sua administra-
¢ao era ineficiente.

* Recursos publicos foram alocados para programas de conservagao nao prioritarios,

cujos mandatos ndo haviam sido autorizados pelos programas nacionais de ecologia.

Recomendacgées

* Introduzir emendas nas leis da Ucréania e financiar o programa nacional sob uma ru-
brica orgamentaria separada.

» Estabelecer uma comissao interministerial sobre questdes ambientais que afetam
os Mares Azov e Negro a fim de coordenar as atividades das autoridades executivas
centrais e locais.
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EFS do Canada: Implementacado de uma estratégia nacional para os oceanos

Em 2005, a Entidade de Fiscalizagédo Superior do Canada (OAG - Office of the Auditor
General) conduziu uma auditoria de desempenho para verificar como o Ministério da Pesca e
dos Oceanos do Canada havia aplicado a Lei dos Oceanos de 1996.

O OAG do Canada examinou:

* 0 papel do ministério no desenvolvimento e implementagao de uma estratégia nacio-
nal para os oceanos e de planos de gestdo para areas maritimas protegidas;

* as acOes adotadas pelo governo e pelo ministério com base nos compromissos assu
midos relacionados as areas maritimas.

Objetivo da auditoria

Determinar se o Ministério da Pesca e dos Oceanos do Canada:
» tem cumprido as responsabilidades que Ihe cabem segundo a Lei dos Oceanos,
Parte Il, Estratégia de Gestao dos Oceanos;

» tem cumprido os compromissos nacionais e internacionais do Canada relativos
aos oceanos;

» colocou em pratica as recomendacgdes administrativas da Comissdo Permanente so-
bre Pesca e Oceanos, baseadas em sua revisdo da administragao da lei;

* mediu e relatou adequadamente o desempenho e os resultados de suas atividades
de gestao de areas oceanicas.

Escopo

» Periodo auditado: setembro de 2004 a junho de 2005
* Acdes adotadas desde a aprovagéo da Lei dos Oceanos em 1996 até junho de 2005
* Ministério da Pesca e dos Oceanos do Canada

Critérios

* Lei dos Oceanos de 1996

» Estratégia do Canadé para os Oceanos

- Estratégia de Desenvolvimento Sustentavel
» Acordos internacionais sobre oceanos

* Recomendagdes da comissdo permanente

* Relatoérios de desempenho

Constatacoes

» Depois de oito anos, a Lei dos Oceanos nao havia produzido melhorias na gestao
dos oceanos e seus recursos.

» Aimplementacao da Lei e a estratégia para os oceanos ndo eram uma prioridade
governamental.

* Nenhum plano de gestao dos oceanos — a principal ferramenta da lei para a gestao
do desenvolvimento sustentavel das atividades oceanicas e solugao de conflitos en-
tre usuarios dos oceanos — havia sido finalizado.

» Poucos progressos haviam sido obtidos no estabelecimento de areas marinhas pro-

tegidas — outro aspecto importante da lei e um dos meios primarios de protecdo dos
habitats e da biodiversidade marinha.
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» O Parlamento ndo havia recebido as informagdes financeiras e de desempenho neces-
sarias para responsabilizar o ministério pelo cumprimento de suas obrigagbes sob a lei.

* O ministério ndo havia cumprido o seu compromisso de emitir relatérios periddicos
sobre o estado dos oceanos.

Recomendacoes

* Reconhecer e administrar o Plano de Agéo para os Oceanos em colaboragdo com os
ministérios participantes, liderando e promovendo o desenvolvimento e a implemen-
tacao dos planos de acao.

» Finalizar suas diretrizes operacionais para o planejamento de gestéo integrada, inclu-
sive das areas marinhas protegidas.

* Planejar e administrar seus recursos de modo que seus compromissos e objetivos
sejam cumpridos.

* Finalizar e implementar uma estrutura de atribuicdo de responsabilidades para suas
atividades de gestao dos oceanos.

* Fornecer informacgdes financeiras suficientes, relevantes e confiaveis, bem como ou-
tras informacgdes de desempenho, ao Parlamento de maneira que as responsabilida-
des sobre as atividades de gestdo dos oceanos possam ser atribuidas.

* Melhorar a comunicagéo com o publico, inclusive o fornecimento periddico de infor-
magodes sobre o estado dos oceanos.

Recursos genéticos

Histérico

Estima-se que 40% da economia global dependa de produtos e processos biolégicos.
Portanto, o uso eficaz da biodiversidade em todos os niveis — genes, espécies e ecossiste-
mas— € necessario para o desenvolvimento sustentavel.

A manipulagao genética ndo é um fato novo. Ha séculos que os fazendeiros utilizam o cultivo
seletivo e a fertilizagdo cruzada para modificar plantas e animais e reforgar tracos desejaveis
que melhoram a produgéo de alimentos. Entretanto, a capacidade dos cientistas de alterar
formas de vida foi revolucionada pela biotecnologia moderna, que surgiu nas ultimas décadas.

Uma vez que os recursos genéticos sao uma parte indissociavel da agricultura, quimica,
medicina e varias outras areas, muitas questdes devem ser abordadas para garantir a sus-
tentabilidade e a conservagao da biodiversidade. O impacto de biotecnologia sobre a biodi-
versidade ainda ndo € bem conhecido. Portanto, os governos devem aplicar o “principio da
precaugao” para lidar com as duvidas sobre os recursos genéticos.

A biossegurancga inclui ampla variedade de medidas, politicas, e procedimentos que mini-
mizam os riscos ao meio ambiente e & satide humana gerados pela biotecnologia. E crucial
estabelecer medidas de precaugéo confiaveis e eficazes para os organismos geneticamente
modificados (OGMs), de forma a maximizar os beneficios de biotecnologia e minimizar os
riscos. Essas medidas devem ser introduzidas agora, enquanto a biotecnologia ainda esta
nos seus primoérdios.
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Outra preocupacéo relacionada aos recursos genéticos € a divisao justa e equitativa dos
beneficios provenientes do seu uso. Isso inclui o acesso adequado aos recursos genéticos
e a transferéncia adequada das tecnologias relevantes, levando em conta todos os direitos
sobre esses recursos e tecnologias.

Alguns paises possuem leis que controlam o acesso aos recursos genéticos e diversos me-
canismos de divisdo dos beneficios. Alguns paises também mantém bancos de sementes
em resposta a perda crescente de diversidade genética das culturas.

O tema de auditoria dos recursos genéticos é novo para as EFSs. Entretanto, devido aos
compromissos de seus governos nessa area, muitas EFSs tém comegado a demonstrar inte-
resse em auditar esse tema. Particularmente, a biopirataria pode se tornar uma area impor-
tante de auditoria nos paises com larga escala de biodiversidade.

Para obter mais informagdes sobre o problema, consulte as seguintes segdes sob “O que abran-
ge a biodiversidade e quais as principais preocupagdes relacionadas a ela?”, no Capitulo 1:

* Genética
* Extingdo de espécies

Veja também as seguintes se¢des sob “Quais sdo as principais ameacas a biodiversidade?”,
no Capitulo 1:

+ Biotecnologia
» Biopirataria

Critérios de auditoria

Convencao sobre Diversidade Biologica (CDB). A CDB contém disposigdes para promo-
ver a conservagao da diversidade genética e a divisdo justa e equitativa dos beneficios do
uso de recursos genéticos. Ela também contém disposigbes sobre biotecnologia. (ver os
artigos 1, 8, 15, 16 e 19 — Apéndice 4). Adicionalmente, os signatarios da CDB definiram, em
suas metas de biodiversidade para 2010, objetivos especificos para os recursos genéticos.

Meta de Biodiversidade para 2010 da CDB

Meta 3: Promover a conservagao da diversidade genética

Meta: 3.1 Conservagéo da diversidade genética de culturas, gado, espécies extraidas
de arvores, peixes, animais selvagens e outras espécies valiosas e preservacao dos
conhecimentos locais e indigenas associados.

Meta 9: Manter a diversidade socio-cultural das comunidades indigenas e locais.

Objetivos:

9.1 Proteger os conhecimentos, inovagées e praticas tradicionais.

9.2 Proteger os direitos das comunidades indigenas e locais sobre seus conhecimentos tradi-
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Meta 10: Garantir a divisao justa e equitativa dos beneficios provenientes da utilizagdo
dos recursos genéticos.

Objetivos:

10.1 Conformar todas as transferéncias de recursos genéticos com a Convengéao so-

bre Diversidade Bioldgica, o Tratado Internacional sobre Recursos Fitogenéticos para a
Alimentacao e a Agricultura e outros acordos aplicaveis.

10.2 Dividir os beneficios originarios da utilizagdo comercial e outros usos dos recursos genéti-
COos com o0s paises que forneceram tais recursos.

Protocolo de Cartagena sobre Biosseguranga. A Conferéncia das Partes da CDB adotou um
acordo suplementar, o Protocolo de Cartagena sobre Biosseguranga, em 29 de janeiro de 2000,
em Montreal, Canada. Esse Protocolo é o primeiro acordo internacional que impde obrigagbes
legais relacionadas a movimentagao internacional de organismos geneticamente modificados.

Quadro 10: Protocolo de Cartagena sobre Biosseguranga — em sintese

Data da Assinatura: 29 de janeiro de 2000

Data de Entrada em Vigor: 11 de setembro de 2003
Numero de Signatarios: (em agosto de 2007): 142

Lista de Signatarios: http://www.biodiv.org/world/parties.asp
Site na Internet: http://www.biodiv.org/biosafety/default.aspx

Metas e objetivos

Garantir que os organismos geneticamente modificados (OGMs) com efeitos potencialmente
adversos sobre a conservagao, o uso sustentavel da biodiversidade ou a saude humana
sejam transferidos, manuseados e utilizados com seguranca.

Possiveis linhas de investigagao

* Os exportadores de OGMs devem garantir que todas as remessas sejam acompa-
nhadas da documentagao adequada.

* Os governos devem adotar medidas para administrar quaisquer riscos identificados
pelas avaliagdes de risco, além de monitorar e controlar eventuais riscos futuros.

» Cabe ao pais que considere importar um OGM garantir que uma avaliagao de riscos
seja realizada.

Mais informacgdes sobre biotecnologia podem ser encontradas em Bjosafety and the
Environment (Biosseguranga e Meio Ambiente) (2003), publicado pela Secretaria da CDB e
pelo Programa das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA), em http://www.biodiv.
org/doc/press/presskits/bs/cpbs-unep-cbd-en.pdf.

Legislacdo, regulamentos e politicas. A biosseguranga abrange uma ampla variedade de
medidas, politicas e procedimentos para minimizar os possiveis riscos acarretados pela bio-
tecnologia ao meio ambiente e a saude humana. Os paises com um setor de biotecnologia
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avangado ja introduziram leis nacionais e sistemas de avaliagédo de riscos. No entanto, mui-
tos paises em desenvolvimento ainda estao elaborando esses regulamentos.

E crucial estabelecer medidas de precaugao confiaveis e eficazes para os organismos gene-
ticamente modificados (OGMs), de modo que os beneficios da biotecnologia sejam maximi-
zados e seus riscos, minimizados. Ainda ndo foram desenvolvidas normas internacionais que
abordem os OGMs como um setor global, sujeito a comercializagao internacional, nem um
regime internacional que promova e garanta a divisdo justa e equitativa dos beneficios do
uso de recursos genéticos.

Programas. Os auditores podem procurar por uma estratégia nacional de biotecnologia. Além
disso, talvez existam programas voltados para a biotecnologia e a protegéo dos recursos genéti-
cos, ou, mais especificamente, para os efeitos de longo prazo dos OGMs sobre os ecossistemas.

Os governos podem também manter programas de transferéncia de tecnologia, troca de in-
formacdes e cooperagao técnica e cientifica para o desenvolvimento da biotecnologia.

Partes envolvidas

Talvez exista em alguns paises uma Secretaria de Biotecnologia. E provavel que existam tam-
bém centros nacionais de pesquisa que desempenhem um papel importante nas pesquisas.

Departamentos e ministérios, como os de alimentagdo, agricultura, pesca, assuntos estran-
geiros, comércio internacional e aduanas, podem estar envolvidos.

Os mecanismos de divisdo dos beneficios oriundos dos recursos genéticos podem envolver
outras partes, como comunidades locais e indigenas, empresas privadas, organizagdes nao-
governamentais e institutos de pesquisa cientifica.

Questoes para pesquisa

Os auditores podem fazer as seguintes perguntas:

* O governo tem cumprido o Protocolo de Cartagena?
* O governo possui uma estratégia de biotecnologia?

* O governo esta desenvolvendo leis ou outros mecanismos para garantir que os co-
nhecimentos tradicionais, e suas aplicagées mais amplas, sejam respeitados, preser-
vados e mantidos?

» O governo recebe verbas de organizagdes internacionais para manter recursos gené-
ticos? Em caso afirmativo, como essas verbas sido gastas?

« O governo controla as atividades ilegais relacionadas a importagdo de OGMs?
Estudos de casos de auditoria

Os dois estudos de casos de auditoria a seguir lidam com bioprospecc¢ao e protecao de re-
cursos genéticos vegetais.
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EFS do Brasil: Direitos de propriedade intelectual e bioprospecc¢ao interna

Em 2006, o Tribunal de Contas do Brasil realizou uma auditoria de desempenho para
avaliar como o governo federal garante os direitos de propriedade intelectual e estimula as
atividades nacionais de bioprospecg¢ao

Objetivos da auditoria

* Avaliar as ferramentas empregadas pelo governo federal para minimizar o comércio
ilegal de espécimes da fauna e flora brasileiras e do seu material genético através
das fronteiras do pais.

» Certificar se os direitos de propriedade intelectual estavam sendo protegidos
e respeitados.

» Avaliar as agdes do Governo para incentivar as atividades nacionais de bioprospecgao.

Escopo

* Ministérios do Meio Ambiente e da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento
e |nstituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
* Policia Federal

Critérios

* Regulamentos nacionais.
» Convencao sobre Diversidade Bioldgica.

Constatagdoes

» Nao havia equipamentos e pessoal suficientes nas fronteiras terrestres e aeroportos
para inspecionar o fluxo de material genético.

* Os procedimentos de manuseio e armazenamento de cargas estrangeiras que pode-
riam conter espécies invasoras — particularmente besouros asiaticos encontrados em
paletes de madeira — eram inadequados.

» Abiopirataria ndo é considerada crime pelas leis brasileiras; ndo ha multas estipuladas.

* Alei que rege o acesso aos materiais genéticos, seu envio e a identificagdo da sua

origem, quando empregados em pesquisas comerciais, nao era cumprida.
Recomendagoes

Ao Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento:

Dotar as instalagdes de inspecao da pecuaria e da agricultura de equipamentos adequados
para destruir com seguranca materiais apreendidos que possam hospedar pragas e agentes
patogénicos que representem risco a saude humana, a agricultura e a pecuaria.

Ao Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento e a Empresa Brasileira de
Infraestrutura Aeroportuaria:

Treinar o pessoal responsavel pelo manuseio de carga em aeroportos nos procedimentos
corretos para o0 manuseio de paletes.
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Ao Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis:

Considerar a instalagao de pontos de inspec¢ao nos aeroportos onde € sabido que ocorrem
exportacdes substanciais de espécimes da fauna e da flora brasileiras, particularmente na
regiao amazénica.

Ao Departamento de Policia Federal:
Realizar um estudo de viabilidade para a instalagdo de sistema automatizado de troca
de informagdes entre suas unidades. Esse sistema seria utilizado para combater crimes
ambientais e outros delitos e para treinamento de pessoal.
Ao Ministério do Meio Ambiente:
» Implantar um banco de dados sobre a quantidade de recursos genéticos pesquisados
e produtos derivados.
» Controlar o0 acesso e as remessas de componentes de patriménio genético a fim de
que as politicas publicas nessa area sejam executadas de maneira mais eficaz.

Ao Ministério do Meio Ambiente e ao Ministério da Ciéncia e Tecnologia:

Considerar conjuntamente a liberagao de verbas para pesquisas somente mediante
aprovacao do Conselho de Gestao do Patrimonio Genético.

EFS da india: Conservagao de recursos genéticos vegetais na india

Em 2004, a Entidade de Fiscalizacdo Superior da india auditou a gestdo de recursos
genéticos no pais. A auditoria concentrou-se na conservacao de recursos genéticos vegetais
e nas atividades de biopesquisa e biodiversidade agricola do principal instituto nacional de
pesquisas cientificas, o Departamento Nacional de Recursos Genéticos Vegetais (NBPGR).

O NBPGR foi criado para desenvolver atividades de coleta, introdugéo, avaliacao,
conservagao, documentagao e intercambio de recursos genéticos vegetais. O instituto
cientifico indiano é responsavel pelos esforcos para conservagao ex situ relacionadas aos
recursos vegetais e de biodiversidade agricola. E também responsavel pela realizacdo de
testes de quarentena para garantir que as amostras de germoplasma (material genético)
vegetal importado e exportado estejam isentas de doengas e pragas.

Objetivos da auditoria

Avaliar a eficacia, eficiéncia e adequagéo dos esforcos do NBPGR para desempenhar suas
responsabilidades. Isso inclui a avaliagéo de:

» atividades de pesquisa em projetos desenvolvidos internamente ou com
assisténcia externa;
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» atividades de conservacao de amostras de germoplasma de culturas agro-horticultu-
rais por até 50 anos, bem como seu armazenamento por até 25 anos, € a documen-
tagdo das amostras para facilitar a sua recuperagéo e utilizagao;

» atividades de quarentena e inspecao de todas as amostras de germoplasma para detec-
tar insetos nocivos, nematoides parasitas de plantas e agentes patogénicos vegetais;

» atividades do Intercambio de Germoplasma voltadas para a introdugéao, intercaAmbio
e distribuicdo de recursos genéticos vegetais para fins de pesquisa, documentacéo e
divulgacao de informagdes.

Escopo

» Periodo auditado: 1997 a 2003
* Questodes relacionadas a gestao de recursos genéticos vegetais pelo NBPGR

Critérios

* Normas administrativas, regulamentos e estatutos relacionados ao funcionamento
do instituto
* Opinides de especialistas
+ Diretiva sobre Plantas, Frutas e Sementes (Regulamento de importagdo para a india)

Constatagdes

O NBPGR tem feito poucos progressos na realizagado de exploragdes para coletar amostras
de germoplasma e conservou de maneira inadequada as amostras de germoplasma exatico
e nativo.

Além disso, o NBPGR:

* nao cultivou ou colocou em quarentena amostras de germoplasma em estufas;
* nao obteve informagdes apropriadas junto aos importadores privados;

* nao observou totalmente os regulamentos sobre quarentena para plantas, o que re-
sultou em importagdes nao-autorizadas de amostras de germoplasma;

* néao utilizou a Estagdo Nacional de Isolamento, criada para o processamento de
amostras de germoplasma transgénico, a condugao de testes de quarentena e o es-
tabelecimento de um laboratério de biologia molecular;

* nao atribuiu Numeros Nacionais de Identidade as amostras de germoplasma conser-
vadas no Banco Nacional de Genes.

Respostas do NBPGR

O NBPGR comprometeu-se a:

* intensificar os esfor¢cos de exploracao e coleta de amostras de germoplasma em are-
as prioritarias, como as culturas de importancia nacional, congéneres selvagens de
culturas domésticas e espécies ameagadas economicamente importantes;

» coletar informagdes adequadas junto aos importadores indianos (empresas privadas)
de germoplasma e inspecionar suas instalagdes;

* emitir nUmeros nacionais de identidade para as amostras de germoplasma apos a
conclusdo de uma inspecao fisica no Banco Nacional de Genes.
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Recursos florestais
Histoérico

As florestas provavelmente sao o mais rico de todos os sistemas terrestres. As florestas tro-
picais, temperadas e boreais oferecem habitats diversificados para plantas, animais e micro-
organismos e contém a grande maioria das espécies terrestres do mundo.

A biodiversidade florestal fornece ampla gama de bens e servicos, inclusive recursos madei-
reiros e outros, e ajuda a atenuar as mudancgas climaticas. Além disso, as florestas também
constituem meio de subsisténcia para centenas de milhées de pessoas em todo o mundo e
desempenham importantes fungdes econémicas, sociais e culturais na vida de muitas comu-
nidades indigenas e locais.

A biodiversidade florestal tem se perdido devido ao rapido desmatamento, a fragmentacéo e a
degradacgao de todos os tipos de florestas. Segundo a Organizagao das Nag¢des Unidas para a
Agricultura e a Alimentagéo, a perda liquida desde 1990 tem sido de 9,4 milhdes de hectares
por ano, a maior parte em florestas naturais nos trépicos. Como essas cifras incluem a taxa de
reflorestamento, as perdas reais podem atingir 14 milhdes de hectares por ano ou mais.

A causa mais importante do declinio das florestas e da sua biodiversidade sao as atividades
humanas, que incluem:

« conversao de florestas em terras cultivaveis;

* Uso excessivo de pastagens;

» gestao insustentavel das florestas;

» extracao ilegal de madeira;

* introducao de espécies exoticas invasoras;

» infraestrutura (estradas, construcao de hidroelétricas e crescimento urbano
descontrolado);

* mineragao e exploracao de petréleo;

* incéndios florestais;

* poluigao;

* mudangas climaticas.

O plantio de arvores, a restauracdo ambiental e a expansao natural das florestas contraba-
lancaram significativamente a perda de areas florestais primarias. Como os reflorestamentos
e as florestas secundarias possuem um valor de biodiversidade muito inferior ao das flores-
tas naturais, é necessario concentrar os esforgos na conservagéo das areas de florestas na-
turais em vez de substitui-las por reflorestamentos.

A silvicultura é uma area de auditoria importante para as EFSs, pois a maioria dos paises
possui leis relacionadas as florestas.

Critérios de auditoria

Convencao sobre Diversidade Biologica (CDB). A CDB aborda diretamente a biodiversi-
dade florestal por meio de um programa de trabalho ampliado que foi adotado em 2002 pela
Conferéncia das Partes em sua sexta reunido. O programa inclui amplo conjunto de metas,
objetivos e atividades voltados para a conservacgao da biodiversidade florestal, o uso susten-
tavel de seus componentes e a distribuigéo justa e equitativa dos beneficios provenientes dos
recursos genéticos florestais. O programa consiste em trés elementos:
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» aspectos biofisicos, como a redugao das ameacgas por meio de restauragéo, agrossil-
vicultura, gerenciamento das bacias hidrograficas e criacao de areas protegidas;

» criagdo de ambiente institucional e socioecondmico que permita a conservagao e o
uso sustentavel da biodiversidade florestal;

» avaliagdo e monitoramento.

Legislacao, regulamentos e politicas. A legislacédo e os regulamentos voltados para as
praticas de silvicultura geralmente sdo uma boa fonte de critérios de auditoria. Os auditores
podem examinar como a legislagao ¢ aplicada e quais sao as politicas existentes sobre sil-
vicultura. Essas politicas muitas vezes incluem consideragdes sobre o uso sustentavel de
recursos florestais que estao relacionadas a biodiversidade. Em muitos paises, as praticas
florestais sustentaveis sdo uma norma para qualquer empresa do setor que queira vender
seus produtos nos mercados nacional e internacional.

Programas. Os governos geralmente tém programas voltados para os recursos florestais.
Por exemplo, talvez existam programas especificos de:

» exploragao sustentavel de recursos madeireiros;

» reflorestamento de areas degradadas;

» criagdo e manutengao de areas protegidas;

* prevencgao e mitigacao de espécies invasoras;

» protegao de espécies ameagadas em habitats florestais;

» educacao do publico sobre desmatamentos e queimadas.

Partes envolvidas

Via de regra, os paises possuem um ministério da silvicultura ou dos recursos naturais para
cuidar da gestéo das florestas. Além disso, os auditores podem consultar organizagdes de
silvicultura e fabricantes de polpa e papel para obter opinides do setor econdmico. As comu-
nidades tradicionais que usam recursos florestais para sua sobrevivéncia também sao partes
importantes para garantir a preservacgao dos habitats florestais.

Questdes para pesquisa:

Os auditores podem fazer as seguintes perguntas:

» O governo possui politica para a silvicultura? Essa politica aborda questdes de biodi-
versidade e esta sendo implementada?
» O programa nacional de florestas do governo ajuda a proteger a biodiversidade?

Os auditores podem também perguntar se o governo tem:

» colocado em pratica suas leis relacionadas a silvicultura;

» controlado a extracéo ilegal de madeira;

» reduzido as ameacas a biodiversidade florestal;

» protegido, recuperado e restaurado a biodiversidade florestal;

» promovido o uso sustentavel da biodiversidade florestal;

» promovido praticas florestais sustentaveis;

» avaliado a biodiversidade florestal e expandido os conhecimentos sobre as fungdes
do ecossistema;

* realizado atividades de avaliagdo e monitoramento.

84 INTOSAI WGEA - Auditoria em Biodiversidade: Orientages para as Entidades de Fiscalizagdo Superiores



Estudos de casos

Os dois estudos de casos de auditoria a seguir estéo relacionados a gestao das florestas.

EFS da Ucrania: Gestao das florestas

Em 2004, a Entidade de Fiscalizagcdo Superior da Ucrania conduziu uma auditoria de
desempenho do Servico Florestal Estatal, seus escritérios territoriais € sua administragao
regional para determinar se as florestas estavam sendo gerenciadas, particularmente no
estagio de desmatamento, de maneira ecologicamente equilibrada.

Objetivos da auditoria

Identificar:

» sistemas de gestdo que fornegam orientagao para o uso ecologicamente equilibrado
das florestas na regiao dos Carpatos (Ucrania Ocidental);
* 0s principais efeitos do desmatamento de areas florestais maduras, avaliando o seu

impacto ecoldgico.

Escopo

* Procedimentos de gestao florestal na Ucrania

» Uso de verbas estatais para gestao florestal

* Legislacao, programas federais e regionais de gestao das florestas, regulamentos e
outros documentos administrativos relacionados as atividades de gestao florestal dos
participantes

Critérios

» Cadigo Florestal da Ucrania
» Cadigo de Uso do Solo da Ucrania

» Lei de protecédo ambiental da Ucrania

Constatacoes

* Agestao dos recursos florestais nos Carpatos era inadequada e precisava de revisao;

* O sistema néo possuia estrutura de gestéo institucional eficiente;

* As responsabilidades de proprietarios de terras privados, quanto ao cuidado e prote-
¢ao das florestas e ao reflorestamento, ndo estavam claramente definidas;

« Nao havia controle nacional sobre o uso das florestas ou as atividades florestais;

* O mecanismo de cobranca pela exploragéo especial dos recursos florestais era

inadequado;
* Como o prego dos produtos florestais néo é regulamentado nacionalmente, seu mer-
cado é volatil.
Recomendagoes

» Adotar um sistema abrangente de gestao florestal (plantio, cuidado, protegao e des-
matamento de areas de florestas maduras).

* Vender madeira da regido em leildes organizados pelo estado.

» Criar um fundo fiduciario estatal para a gestéo das florestas.

» Transferir o controle ecolégico e toda a responsabilidade pela gestédo das florestas do
estado a fontes externas.
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EFS do Brasil: Politica florestal

Em 2004, o Tribunal de Contas do Brasil realizou uma auditoria de desempenho para avaliar
a politica florestal do pais.

Objetivo da auditoria

Identificar os principais problemas e fazer recomendacgdes para melhorar a gestao das 36
unidades de conservacgéo federais e estaduais incluidas no Arco de Desmatamento da
Amazébnia Legal.

Principais riscos ambientais investigados

» Destruicao e fragmentagao de habitats
» Agricultura e conversao excessiva de terras em pastagens

Escopo

A auditoria avaliou as atividades do Ministério do Meio Ambiente e suas instituigdes na
gestéo de areas protegidas da Amazénia Legal.

Critérios

» Politica Nacional de Meio Ambiente

» Leis nacionais relacionadas as areas protegidas

* Opinides de especialistas

» Padrbes de qualidade definidos para o servigo publico brasileiro.

Constatagdes

O estabelecimento de unidades de conservagao ndo impediu 0 desmatamento geral da
Amazénia Legal, porque as unidades nao incentivavam o uso sustentavel de recursos
naturais no seu interior, nem atividades sustentaveis nas areas circundantes.

Recomendagoes
Ao Ministério do Meio Ambiente (MMA):

Elaborar um plano nacional de unidades de conservacéo que inclua diretrizes para a gestao
integrada dessas unidades e defina objetivos, estratégias, prioridades, metas e parametros
de desempenho comuns.

Ao Conselho Administrativo do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis (IBAMA):

Implantar um centro de pesquisas para:

» consolidar e disponibilizar os resultados de todas as pesquisas realizadas nas unida-
des de conservagdo em um formato digital sistematicamente documentado;
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* juntamente com as universidades, mapear os recursos florestais, da fauna, da agua e
do solo que estao disponiveis nas unidades de conservagao.

As Secretarias do MMA (Biodiversidade e Florestas, Articulagdo de Agdes na Amazonia
e Desenvolvimento Sustentavel):

Elaborar, juntamente com o IBAMA, um plano estratégico e operacional que estimule
as atividades sustentaveis nas areas que circundam as unidades de conservagao e, se
possivel, nas préprias unidades de conservacgao.

O plano devera incluir:

* desenvolvimento e fornecimento de cursos de treinamento e extensdo em praticas sus-
tentaveis para comunidades das areas proximas as unidades de conservagao sobre
temas como:

» gestao florestal sustentavel,

» procedimentos controlados de corte e queimada,;
» conservagao do solo em praticas agricolas;

» colheita sustentavel de recursos naturais;

» identificagao, selecéo e catalogagao das praticas sustentaveis que séo desenvolvidas
no ambito dos programas do MMA para que possam ser compartilhadas com as comu-
nidades dessas regides.

Incorporando a biodiversidade ao setor econdmico e ao pla-
nejamento do desenvolvimento

Histérico

So é possivel reduzir a perda de biodiversidade tratando dos principais fatores causadores
— por encorajar os setores econdmicos envolvidos a introduzir mudangas que diminuam o
impacto negativo sobre a biodiversidade. Com o estimulo as principais partes envolvidas e

o recrutamento de aliados para atuarem como defensores da causa, a percepgao do publico
sobre questdes de biodiversidade aumenta. Essa conscientizagdo produz um aumento da
vontade politica e gera os recursos adicionais necessarios para a mudanca, dois fatores que
ajudam a integrar as preocupagdes com a biodiversidade a diferentes setores econdmicos.

Aintegracao das preocupacdes com a biodiversidade aos principais setores econdmicos,
como produgdo de alimentos e agricultura, comércio, energia, mineragéo e desenvolvimento
econdmico, é particularmente importante. A quantidade de energia consumida por esses se-
tores contribui para o declinio da biodiversidade, devido aos impactos da mudancga climatica,
que tem se tornado uma causa cada vez mais significativa da perda de espécies. Cada setor
da economia possui um impacto especifico sobre a biodiversidade.

Além disso, existe uma conexéo importante entre biodiversidade e redugéo da pobreza.
Assim como a perda de biodiversidade e a degradacéo dos servigos dos ecossistemas po-
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dem minar os objetivos de desenvolvimento do milénio, muitas agbes que podem ser imple-
mentadas rapidamente para promover o desenvolvimento econdmico e reduzir a pobreza
tendem a prejudicar a biodiversidade, pelo menos a curto prazo.

Dadas essas complexas interagdes, € necessario que a biodiversidade seja levada em conta
nas politicas, planos e programas de desenvolvimento sustentavel e nas discussées comerciais.

Para obter mais informacgdes sobre o assunto, consulte as seguintes se¢des “Quais sao as
principais ameacas a biodiversidade”, no Capitulo 1:

» Exploragao excessiva de recursos;

» Poluicdo e sobrecarga de nutrientes;
» Biotecnologia;

+ Meétodos de agricultura e aquicultura;
» Biopirataria.

Critérios de auditoria

Legislagdo, regulamentos e politicas. E improvavel que os auditores encontrem uma
legislagcéo especifica sobre esse extenso tema, que envolve muitas partes interessadas.
Entretanto, alguns paises podem ter legislagdo especifica para regular o impacto ambiental
de certos setores (por exemplo, energia ou exploracao de petréleo), o que pode ser uma
fonte de critérios de auditoria. As politicas de promog¢ao do desenvolvimento e combate a
pobreza, bem como as politicas comerciais, podem ser outra fonte de critérios. Para obter
mais informacdes sobre legislacdo de impacto ambiental, avaliagbes ambientais estratégicas
e como estas sdo integradas a diferentes areas, consulte a Etapa 2. Para compreender as
respostas do governo a essas ameagas e quais sao as partes interessadas relevantes, con-
sulte o Capitulo 2.

As estratégias de desenvolvimento sustentavel também podem ser um bom ponto de partida
para determinar como o governo inclui o meio ambiente e, mais especificamente, a biodiver-
sidade em suas principais atividades.

Para obter mais informacdes sobre essa questido, consulte também os seguintes docu-
mentos do WGEA: Sustainable Development: the Role of Supreme Audit Institutions e
World Summit on Sustainable Development: an Audit Guide for Supreme Audit Institutions
(Desenvolvimento Sustentavel: o Papel das Entidades de Fiscalizagdo Superiores e a
Cupula Mundial sobre Desenvolvimento Sustentavel: um Guia de Auditoria para Entidades
de Fiscalizagao Superiores) (veja no Apéndice 1 uma lista dos documentos produzidos
pelo WGEA).

Programas. Os programas podem ser numerosos, dependendo do setor. Os auditores
podem consultar colegas que lidam com uma entidade especifica para descobrir quais pro-
gramas devem ser considerados. Programas de uso de recursos naturais, desenvolvimento
socioecondmico e infraestrutura (por exemplo, energia, abastecimento de agua e transporte)
possuem um impacto direto sobre a biodiversidade.
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Partes envolvidas

As partes envolvidas sao diferentes das que foram discutidas anteriormente, devido a ampla
variedade de setores econdmicos em que um pais pode estar engajado. Além dos depar-
tamentos e ministérios usuais, os auditores podem considerar os ministérios da agricultura,
desenvolvimento rural, recursos naturais, energia, industria, desenvolvimento econdmico, as-
suntos internacionais, infraestrutura e obras publicas, assuntos municipais, planejamento do
uso da terra, desenvolvimento urbano e turismo. O setor privado, que pode mitigar o impacto
negativo de suas proprias atividades econdémicas, também é um dos principais atores.

Questoes para pesquisa
Os auditores podem fazer as seguintes perguntas:

+ Sao realizadas avaliagbes de impacto ambiental para os principais projetos, e essas
avaliagbes incluem consideracgdes sobre biodiversidade?

* O planejamento do uso da terra esta implementado e inclui consideragdes sobre
biodiversidade?

» O desenvolvimento de politicas em diferentes setores inclui consideragdes sobre bio-
diversidade por meio de avaliagdes ambientais estratégicas?

+ O governo integra a biodiversidade e as preocupagdes ambientais aos seus planos,
programas e politicas setoriais e inter-setoriais de comércio, economia, planejamento
do uso da terra, energia e outras atividades que afetam, direta ou indiretamente, a
biodiversidade?

Estudos de casos de auditoria

Os dois estudos de casos de auditoria a seguir estao relacionados a aplicagédo do principio
de danos ambientais para compensar a destruicdo de habitats e ao exame do impacto da
energia edlica sobre a vida selvagem.

EFS da Holanda: Implementagdo do principio da compensagao ambiental

Em 2006, o Tribunal de Contas da Holanda auditou a implementagao do principio da
compensagao ambiental.

Projetos como a construgao de estradas ou a criacdo de uma area industrial podem
causar danos ambientais. O principio da compensacao ambiental € uma maneira de
compensar os danos ambientais e evitar ou reduzir o impacto desses tipos de projetos
sobre o meio ambiente.

Objetivo da auditoria

Avaliar os esforgos das autoridades holandesas para preservar as areas naturais, com o
objetivo de promover o planejamento territorial sustentavel.
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Escopo

* As agdes dos Ministérios de Planejamento Territorial, Natureza e Infraestrutura para
lidar com os aspectos legais do principio da compensagao ambiental, a comunicagcéo
com as partes envolvidas e a atribuicao e cumprimento das responsabilidades.

» As acoes das autoridades locais e das entidades privadas que causam danos
ambientais.

Critérios

* Legislacao europeia: diretrizes sobre habitats e aves
» Legislagao holandesa sobre prote¢ao da natureza e planejamento territorial

» Padrées do Tribunal de Contas da Holanda sobre qualidade das informagdes de poli-
ticas e processos de auditoria de politicas publicas.

Constatacoes

* Os estudos de caso mostram que a Politica de Conservacao da Natureza, na forma
como é aplicada, ndo garante adequadamente a conservagéo das areas naturais.

* Ocorreram danos ambientais que poderiam ter sido evitados.
* Em muitos casos, a compensacao ambiental necessaria nao foi feita.

Recomendacgées

* Os ministérios devem melhorar a maneira como controlam a implementacéo e a efi-
cacia da politica de conservagao das areas naturais.

» Os ministérios devem disponibilizar informagdes e treinamento sobre as leis e pa-
drbes relevantes disponiveis, sobretudo para aqueles que deverao implementa-las
(por exemplo, funcionarios publicos municipais).

EFS dos Estados Unidos: Energia edlica e prote¢cao da vida selvagem

Em 2005, a Entidade de Fiscalizagdo Superior dos Estados Unidos (GAO — Government
Accountability Office) realizou uma auditoria intitulada “Energia Edlica: Impactos sobre

as Espécies Selvagens e Responsabilidades Governamentais de Regulamentagéo do
Desenvolvimento e Protecdo das Espécies Selvagens”. Em resposta as preocupagdes de
que o desenvolvimento da energia edlica ndo era adequadamente regulamentado para
proteger as espécies selvagens, o GAO avaliou as leis e regulamentos em vigor.

Objetivos da auditoria
Avaliar:

» estudos e opinides de especialistas a respeito do impacto das instalagdes de energia
eolica sobre as espécies selvagens nos Estados Unidos e possiveis agdes para redu-
zir ou impedir esse impacto;

» as funcdes e responsabilidades dos 6rgdos governamentais na regulamentagao das
instalagdes de energia edlica e na protecao das espécies selvagens.
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Escopo

Leis e regulamentos federais e estaduais relativos ao desenvolvimento da energia edlica e
protecdo de espécies selvagens.

Critérios
Leis, regulamentos e opinides de especialistas

Constatacoes

» Aenergia edlica afetou as espécies selvagens em algumas areas do pais. Entretanto,
como o nivel demogréfico original das espécies era praticamente desconhecido, foi
dificil determinar se esse impacto havia sido significativo.

» O desenvolvimento da energia edlica é regulamentado nos ambitos federal, estadual
e local. Uma vez que ocorreu predominantemente em areas nao-federais, esse de-
senvolvimento foi regulamentado por agéncias estaduais ou locais, que adotam dife-
rentes abordagens para determinar o impacto sobre as espécies selvagens antes de
permitir o desenvolvimento.

» Algumas espécies selvagens mortas em instalagdes de energia edlica eram protegidas
por leis federais, o que levou a adogédo de medidas apropriadas nessas instalagdes.

*  Nenhuma agéo foi adotada nos casos de morte de espécies néo protegidas por lei
federal, embora o governo federal tenha emitido diretrizes preliminares para ajudar as
agéncias a decidir os locais mais apropriados para as instalagées de energia edlica.

Recomendagoes

O Servico de Fauna e Pesca dos Estados Unidos deve fornecer as agéncias reguladoras
estaduais e locais informagdes sobre:

* 0 impacto potencial da energia edlica sobre as espécies selvagens, e

* 0s recursos disponiveis para ajuda-las a decidir onde a construgéo de instalagdes de
energia edlica deve ser autorizada.

INTOSAI WGEA - Auditoria em Biodiversidade: Orientac6es para as Entidades de Fiscalizagdo Superiores 91







Apéndice 1 — Materiais do WGEA para EFSs

Todos os documentos mencionados neste apéndice estédo disponiveis em:
http://www.environmental-auditing.org

Reunides do WGEA e temas de compéndios

Previamente as ultimas reunides do WGEA, tém sido solicitados documentos de todas as
EFSs sobre auditorias ambientais. Com base nesses documentos, um compéndio é elabo-
rado para facilitar o compartilhamento de informacdes. Esta lista fornece os temas dos docu-
mentos recebidos a cada ano.

112 Reuniao do WGEA - Arusha, Tanzania (25 a 29 de junho de 2007)

* Auditorias de Questdes Ambientais Globais e Regionais

* Auditorias de Questdes Ambientais Nacionais

+ Temas Emergentes em Auditoria Ambiental

» Abordagens das Entidades de Fiscalizagdo Superiores para Elaboragéo e Gestéao de
Auditorias Ambientais

102 Reunidao do WGEA - Moscou, Federagao Russa (27 de outubro a
1° de novembro de 2005)

» Auditoria de Biodiversidade

* Auditoria de Mudancgas Climaticas

* Aumento do Impacto das Auditorias Ambientais
* Auditoria Ambiental: Enfrentando os Desafios

92 Reuniao do WGEA - Brasilia, Brasil (30 de maio a 2 de junho de 2004)

» Auditoria Ambiental e Biodiversidade

* Auditorias Concomitantes, Conjuntas ou Coordenadas

* Auditoria Ambiental e Auditoria de Regularidade

* Auditoria Ambiental: Enfrentando Novos Desafios

» Abordagens das Entidades de Fiscalizagdo Superiores para a Cupula Mundial sobre
Desenvolvimento Sustentavel

82 Reuniao do WGEA - Varsoévia, Polonia (24 a 27 de junho de 2003)

» Auditoria Ambiental e Auditoria Regulatéria

» Desenvolvimento Sustentavel: O Papel das Entidades de Fiscalizagdo Superiores

* Questdes sobre Recursos Hidricos, Politicas e o Papel das Entidades de
Fiscalizagdo Superiores

* Auditoria de Gestao de Residuos

Estudos e diretrizes do WGEA

* Auditing Water Issues: Experiences of Supreme Audit Institutions (Auditorias em te-
mas de Recursos Hidricos: Experiéncias das Entidades de Fiscalizagcdo Superiores)
(2004) — inglés, francés, alemao, arabe
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» Auditing Biodiversity: Guidance for Supreme Audit Institutions (Auditorias em Biodiver-
sidade: Orientagées para as Entidades de Fiscalizagdo Superiores) (2007) — inglés

» Cooperation Between Supreme Audit Institutions: Tips and Examples for Cooperative
Audits (Cooperagao entre Entidades de Fiscalizagdo Superiores: Dicas e Exemplos
de Auditorias em Cooperagao) (2007) — inglés

* Environmental Audit & Regularity Auditing (Auditoria Ambiental e Auditoria de
Regularidade) (2004) — inglés, francés, espanhol, alemao, arabe

» Evolution and Trends in Environmental Auditing (Evolugéo e Tendéncias em Auditoria
Ambiental) (2007) — inglés

* Guidance on Conducting Audits of Activities with an Environmental Perspective
(Orientacao sobre a Condugao de Auditorias de Atividades com uma Perspectiva
Ambiental) (2001) — inglés, francés, espanhol, alem&o, arabe

+ How SAls May Co-operate on the Audit of International Environmental Accords
(Como as EFSs Podem Cooperar na Auditoria de Acordos Ambientais Internacionais)
(1998) — inglés, francés, espanhol, aleméo, arabe

» Sustainable Development: The Role of Supreme Audit Institutions (Desenvolvimento
Sustentavel: O Papel das Entidades de Fiscalizagdo Superiores) (2004) — inglés,
francés, espanhol, alemao, arabe

» Study on Natural Resource Accounting (Estudo sobre Contabilidade de Recursos
Naturais) (1998) — inglés, francés, espanhol, aleméao

*  The World Summit on Sustainable Development: An Audit Guide for Supreme Audit
Institutions (A Reunido de Cupula Mundial sobre Desenvolvimento Sustentavel: Um
Guia de Auditoria para Entidades de Fiscalizagdo Superiores) (2007) — inglés

* The Audit of International Environmental Accords (A Auditoria de Acordos Ambientais
Internacionais) (2001) — inglés, espanhol

» Towards Auditing Waste Management (Sobre a Auditoria da Gestédo de Residuos)
(2004) — inglés, francés, alemé&o, arabe

Auditorias relacionadas ao meio ambiente

Auditorias e resumos de auditorias de EFSs estao disponiveis no site do WGEA (na seg¢ao
“Environmental Audits Worldwide”), relacionadas por questao ambiental e por pais. Muitas
estéo disponiveis somente no idioma oficial do pais em questao.

Programa de treinamento em auditoria ambiental WGEA / IDI

Em parceria com a Iniciativa de Desenvolvimento da INTOSAI (IDl), foi criado um curso de
treinamento com duragao de duas semanas para EFSs. O curso, concebido por especialis-
tas em treinamento da IDI, adota uma abordagem participativa centrada no aluno e reflete as
necessidades regionais. Os materiais do curso utilizam formato padrédo e incluem manuais
detalhados para os instrutores.

Resumos de planos de trabalho do WGEA

2005-2007

As atividades e projetos, que se concentraram no fornecimento de orientagdo, na facilitagao
da troca de informacdes e no estabelecimento de relagdes, foram organizadas com base nas
seis metas a seguir:
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1. Expandir o numero e a variedade de ferramentas de auditoria ambiental disponi-
veis para EFSs.

2. Aumentar a troca de informacgdes entre EFSs e expandir o seu treinamento em téc-
nicas de auditoria ambiental.

3. Aumentar o numero de auditorias concomitantes, conjuntas ou coordenadas reali-
zadas pelas EFSs.

4. Aumentar a divulgacao das atividades do WGEA.

Aumentar a cooperacéao entre o WGEA e outras organizagdes internacionais.

6. Explorar o potencial de financiamento externo para as atividades do WGEA.

o

O tema central foi “biodiversidade”.

2002-2004

As atividades realizadas incluiram o desenvolvimento de materiais de treinamento e realiza-
¢ao de cursos sobre auditoria ambiental, a coordenagao de auditorias ambientais com outras
Entidades de Fiscalizagdo Superiores (EFSs) com base nos compromissos assumidos du-
rante a Reunido de Cupula Mundial sobre Desenvolvimento Sustentavel, a troca de informa-
¢des com outras EFSs e a preparagao de documentos de auditoria ambiental sobre temas
como politica hidrica e gestdo de residuos. O tema central foi “gestédo de residuos”.

1999-2001

O tema “agua doce”, adotado pela primeira vez em 1995, continuou a ser um dos focos do
Grupo de Trabalho durante esse periodo. Um dos principais aspectos desse plano de tra-
balho era enfatizar a cooperagédo com as regides da INTOSAI para lidar de maneira eficaz
com questdes ambientais que sdo transnacionais por natureza. Outras atividades incluiram
o desenvolvimento de um inventario de acordos internacionais sobre o meio ambiente e a
intensificagdo da divulgacéo de informagdes.

1996-1998

Duas questdes especificas foram abordadas: auditorias individuais ou coordenadas de acor-
dos internacionais sobre 0 meio ambiente e contabilidade de recursos naturais. Enfocou-se
também o aprendizado institucional — a facilitagdo da troca de informacdes e experiéncias
entre instituicdes de auditoria e o desenvolvimento de diretrizes, métodos e técnicas de au-
ditoria ambiental. “Agua doce” foi escolhida como tema pela primeira vez, na tentativa de
concentrar as atividades em uma questao considerada relevante para todos os paises, em
qualquer estagio de desenvolvimento.
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Apéndice 2 - Acordos Regionais sobre
Biodiversidade

Estao listados a seguir alguns acordos relacionados a biodiversidade, classificados por re-
gido geografica. Esses acordos podem estar direta ou indiretamente ligados a protegao da
biodiversidade. Informacdes sobre esses acordos podem ser encontradas na Internet usan-
do um mecanismo de busca.

Regiao geografica Acordos regionais sobre biodiversidade

* Convencao sobre a Conservacao da Vida Selvagem e
Habitats Naturais da Europa (Convencao de Berna)

* Resolugéo de Kyiv sobre Biodiversidade

» Convencao sobre Cooperagédo para a Protecéo e Uso
Sustentavel do Rio Danubio (Convengao de Protecao do
Rio Danubio, também denominada Convencao de Sofia)

* Meta de Gotenburgo da Uni&o Europeia

* Natura 2000

* Os paises da Unido Européia adotaram leis para a protegéo
de habitats e espécies: a Diretriz sobre Habitats comple-
menta a Diretriz sobre Passaros e exige a criagdo de uma
rede de sites, denominada Natura 2000. Os signatarios de-
verdo estabelecer Areas Especiais de Protegéo (SPC) para
passaros e Areas Especiais de Conservagéo (SAC).

Europa

» Convencao Africana sobre Conservagao da Natureza e
Recursos Naturais

* Acordo de Lusaka sobre Operacdes Conjuntas de
Combate ao Comércio llegal de Fauna e Flora Selvagens
— para paises da Africa Oriental, Central e Meridional

i + Protocolo sobre Areas Protegidas, Fauna e Flora

Africa Selvagens na Regido da Africa Oriental

+ Acordo sobre Passaros Aquaticos da Africa e Eurasia
(com a Europa)

» Convencgao para a Protegéo, Gestdo e Desenvolvimento
de Ambientes Marinhos e Costeiros da Regido da
Africa Oriental

» Convencgao sobre Organizagao da Pesca no Lago Vitoria

* Acordo de Estabelecimento da Organizagéo de Protegéo
Vegetal do Oriente Proximo

* Convencgao sobre a Protegcado do Mar Negro contra
a Poluicao

+ Acordo de Protegdo Vegetal para a Regido da Asia
e Pacifico

* Convencao Regional para a Conservagao do Meio
Ambiente do Mar Vermelho e Golfo de Aden

» Convencao Preliminar para a Protecdo do Ambiente
Marinho do Mar Caspio

* Acordo de Cooperagao para o Desenvolvimento
Sustentavel da Bacia do Rio Mekong

Asia
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Regido geografica

Acordos regionais sobre biodiversidade

Ilhas do Pacifico Sul

» Convencao para a Protecdo dos Recursos Naturais
e do Meio Ambiente da Regido do Pacifico Sul e
Protocolos Relacionados (Convengédo SPREP)

» Acordo Preliminar para a Conservacgéao da Vida
Marinha

* Recursos de Alto Mar no Pacifico Sul (Acordo de
Galapagos)

» Acordo ASEAN sobre a Conservacao da Natureza e
dos Recursos Naturais

» Convencao sobre a Conservacao da Natureza no
Pacifico Sul

« Acordo de Protegdo Vegetal para a Regido da Asia
e Pacifico

» Convencgao sobre a Conservagao e Gestao de
Cardumes de Peixes Altamente Migratérios no
Oceano Pacifico Ocidental e Central

América do Sul e
América Central

» Convencao Regional para a Gestao e Conservagao
de Ecossistemas Florestais Naturais e
Desenvolvimento de Plantagbes Florestais

» Convengao para a Cooperacao na Protecao e
Desenvolvimento Sustentavel dos Ambientes
Marinhos e Costeiros do Nordeste do Pacifico
(Convengéo de Antigua)

* Acordos de Exploracédo e Conservacgao dos
Recursos Maritimos do Pacifico Sul

» Protocolo para a Conservagao e Gestao de
Areas Marinhas e Costeiras Protegidas no
Sudeste do Pacifico

» Convengao para a Conservagao da Biodiversidade
e a Protegdo de Areas de Espécies Selvagens na
América Central

» Convencgao para a Protecdo do Ambiente Marinho
e da Area Costeira do Sudeste do Pacifico

» Convencgao sobre a Protegao da Natureza
e a Preservagéo da Vida Selvagem no
Hemisfério Ocidental

» Convencgao Interamericana para a Protecao e
Conservacao das Tartarugas Marinhas

» Tratado de Cooperacdo Amazédnica

Caribe

* Protocolo de 1999 sobre Poluigdo Proveniente de
Fontes e Atividades Terrestres para a Convencgao
de 1983 para a Protegéo e Desenvolvimento do
Ambiente Marinho da Regido do Grande Caribe

+  Protocolo sobre Areas Especialmente Protegidas e
Vida Selvagem para a Convencgao para a Protegéo
e Desenvolvimento do Ambiente Marinho da Regido
do Grande Caribe

» Convencgao para a Protegao e Desenvolvimento
do Ambiente Marinho da Regido do Grande Caribe
(Convengéao de Cartagena)
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Apéndice 3 — Lista de Auditorias em
Biodiversidade Conduzidas por EFSs

A maioria das auditorias relacionadas neste apéndice foram fornecidas aos autores deste
documento em resposta a um questionario enviado as EFSs. Todos os estudos de caso do
Capitulo 3 estéo relacionados na tabela a seguir, juntamente com os links disponiveis na
Internet para consulta a essas auditorias ou seus resumos.

E importante notar que s&o fornecidos somente links para auditorias descritas em inglés. Talvez
haja outras auditorias disponiveis, em outros idiomas, nos sites individuais de cada EFS.

Para obter uma lista mais abrangente de auditorias em biodiversidade produzidos por EFSs,
visite o site do WGEA em http://www.environmental-auditing.org/.

Pais Ano Titulo da auditoria Link para o site
(quando disponivel)
Estratégia Nacional de Biodiversidade
http://www.environmental- auditing.
Acordos Internacionais org/intosai/wgea.nsf/viewC
Canada | 2004 sobre Meio Ambiente ontainer2/caeng04ar_ft_cesdch1ag
CESD — Capitulo 1 reements.pdf/$file/caeng04ar_ft_ce
sdch1agreements.pdf
Estratégia Canadense http://www.environmental- auditing.
de Biodiversidade: org/intosai/wgea.nsf/viewC
Canada 2005 Uma Auditoria de ontainer2/caeng05ar_ft_cesdch3bi
Acompanhamento odiversity.pdf/$file/caeng05ar_ft_ce
CESD - Capitulo 3 sdch3biodiversity.pdf
A Convengao sobre http://www.rikisendurskodun.is/inde
Islandia 2005 Diversidade x.php?module=news&action=show&
Bioldgica — Auditoria news_id=34&highlight=biological&la
Ambiental nguage=en
Investigagéo do Escritorio
cézf'g ;Jd;tsO;aGse;\?Jtz?izzjce)z http://www.riksrevisjonen.no/NR/
Noruega | 2005-06 | para Iges uisar e Monitorar | 4 OnYyres/FFBB1A9B-6063-42E8-
g D e Bolbaien 9574-5BE9755123E4/0/Eng_
- 9 Doc_3 12_2005_2006.pdf
e para Administrar as
Areas Protegidas
Implementacgéo da
. Convencgao do
Polonia 2003 Rio de Janeiro sobre
Biodiversidade
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Pais

Ano

Titulo da auditoria

Link para o site
(quando disponivel)

Areas Protegidas

Parque Nacional na Floresta

na Administracéo dos
Parques Nacionais

Austria 2004 Aluvial do Rio Danubio
http://www.environmental-
auditing.org/intosai/wgea.
Integridade Ecologica nos nsf/viewContainer2/
Canada 2005 Parques Nacionais do Canada | caeng05ar_ft cesdch2ec
CESD - Capitulo 2 0%20integrity.pdf/$file/
caeng05ar_ft cesdch
2ec0%20integrity.pdf
Investigacdes de Auditoria
. Sobre a Administragao
China 2004 e Gestao de Duas
Reservas Naturais
. Verbas do Orgamento Estatal
_IFffhpeuCtglca 2001 Reservadas para Fins de
Protecéo do Meio Ambiente
. Rede de Areas Especiais
Mongdlia 2004 Protegidas e Eficacia da Gestao
Paises . .
Baixos 2006 Rede Ecoldgica Nacional
- Funcionamento dos
Polonia 2000 Parques Nacionais
g Funcionamento de
Polonia 2002 Parques Naturais
Acdes Adotadas pelos Parques
- Nacionais para a Preservagao,
Polonia 2005 Uso Sustentavel e Reconstrucao
dos Recursos Naturais
Gestéo do Orgamento e
Eslovaquia 2005 das Propriedades do Estado

Espécies Ameacadas

Um Patriménio que Deve Ser
Protegido: Mapeando um
Rumo Sustentavel na Bacia
dos Grandes Lagos— Bacia do

http://www.oag- bvg.
gc.ca/domino/reports.

Animal com Especial Atengao
ao Transporte de Animal

Canada 2001 Rio 'St: Lawrence. Secao 5 nsf/html/ c101sec5e.
Espécies e Espagos em Risco html/$file/c101sec5e.pdf
na Bacia dos Grandes Lagos e '
do Rio St. Lawrence
CESD - Capitulo 1

. Autorizagao para Captura de
Paraguai 2003 Espécies da Fauna Selvagem
http://eurosai.nik.gov.
Pol6nia 1999 Protecéo dos Animais pl/en/site/px_ Animal_
Protection_Poland.pdf
Implementagao de
Polbnia 2002 Regulamentos em Protegéo
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Estados
Unidos

2002

Espécies Ameacgadas. Estra-
tégia de Pesquisa e Monito-
ramento de Longo Prazo Ne-
cessario para o Programa de
Recuperagéao das Tartarugas
do Deserto de Mojave

http://www.gao.gov/
new.items/d0323.pdf

Estados
Unidos

2002

Programa de Espécies Amea-
¢adas: Informagcéo em Como
Fundos Sao Alocados e Quais
Atividades sdo Enfatizadas

http://www.gao.gov/
new.items/d02581.pdf

Estados
Unidos

2003

Espécies Ameacgadas. Servigo
de Fauna e Pesca Usa a
Melhor Ciéncia Disponivel
para Tomada de Decisoes,
mas Necessita Adicional
Orientagao para Designagéo
de Habitats Criticos.

http://www.gao.gov/
new.items/d03803.pdf

Estados
Unidos

2004

Espécies Ameacadas. Maior
Atencao da Administragéao
Federal € Necessaria para
Melhorar o Processo de
Consultoria.

http://www.gao.gov/
new.items/d0493.pdf

Estados
Unidos

2005

Espécies Ameacgadas. Servi-
¢o de Fauna e Pesca Geral-
mente Foca o Fundo de
Recuperagdo em Espécies
deAlto Risco, mas Precisa
Avaliar Periodicamente suas
Decisdes sobre o Fundo.

http://www.gao.gov/
new.items/d05211.pdf

Espécies Invasoras

Espécies Invasoras

http://www.environmen
tal-auditing.org/intosai
/wgea.nsf/viewContai

Canada 2002 CESD—Capitulo 4 ner2/caeng02ar_ft_c4
species.pdf/$file/caen
g02ar_ft_c4species.pdf

Reino Protegendo Inglaterra e Pais http://www.nao.org.uk/

Unido 2003 de Gales Contra Pragas e publications/nao_repor

Doencas de Plantas ts/02-03/02031186.pdf
Espécies Invasoras. Foco
Estados 2002 Claro e Maior Compromisso http://www.gao.gov/
Unidos Necessario para um Geren- new.items/d031.pdf
ciamento Efetivo do Problema
Espécies Invasoras. Invasive
Species. Perspectivas Fede- .
Estados - . http://www.gao.gov/
Unidos 2003 ral e Outras Néo Estatais new.items/d031089r.pdf
sobre os Desafios para
Administrar o Problema
Espécies Invasoras.
Coopera-¢ao e Coordenacao )
Gerenciamento Efetivo de ’ '
Sementes Invasoras
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Estados
Unidos

2005

Espécies Invasoras.
Progressos e Desafios em
Prevenir a Introdugéo nas
Aguas Americanas via Agua
de Lastro em Navios

http://www.gao.gov/
new.items/d051026t.pdf

Habitats de Agua Doce e seus Recursos

Medidas e Programas
Relacionados a Protecao da

http://eurosai.nik.gov.

Austria 2005 Natureza e Biodiversidade E:i) © dr;\IISIEA\e/pC)j(FThaya_
na Bacia do Rio Thaya AP
) Auditoria Coordenada de Im-
Austria e plementacao de Tarefas Re- http://www.nku.cz/
Republica 2004 lacionadas aos Projetos e publications/en/thaya_
Tcheca Medidas Ambientais na river_basin_2005.pdf
Bacia do Rio Thaya
Auditoria na Industria
Botsuana 2005 Pesqueira em Botsuana
CESD—Capitulo 1—Um Le-
gado Digno de Protecao: Pla- http://www.oag-bvg.
Canada 2001 nejamento Detalhado da Sus- gc.ca/domino/rapports.
tentabilidade nos Grandes nsf/html/c101sec6f.
Lagos e na Bacia do Rio Sao html/$file/c101sec6f.pdf
Lourenco. Secéao 6: Pesca
Projetos e Medidas
Republica Ecoldgicas na Bacia do Rio http://\_/vww.nku..
Tcheca 2004 Thaya (Dyje) Financiados cz/scripts/detail.
por Recursos Federais e asp?id=868
Recursos Estrangeros
Republica 2004 Eecursos Gastos no http://\_/vww.nku..
Tcheca rograma de Revﬂlal_lzagao cz/squpts/deta|l.
dos Sistemas Fluviais asp?id=869
Relatério sobre o Cumpri-
mento pelo Governo da
Roménia das Provisdes da http://eurosai.nik.gov.
Roménia 2002 Convencgao sobre Coope- pl/en/site/px_Danube__

racao para a Protecéo e Uso
Sustentavel do Rio Danubio
(Convengao de Sofia)

river_Romania.pdf

Areas Umidas

Implementacgéo da

http://www.environmen
tal-auditing.org/intosai/
wgea.nsf/viewContai

Austria 2002 Convengao de Ramsar Y, 03
na Austria ner2/ateng03ar_sm_
ramsar.pdf/$file/ateng
03ar_sm_ramsar.pdf
Austria e Auditoria sobre a Protecao http://eurosai.nik.gov.
Hunaria 2003 da Natureza na Regiéo do pl/en/site/px_NeusiedI
9 Lago Neusiedl/Fertd Austria_Hungary.pdf
http://www.environmen
: tal-auditing.org/intosai/
Paises 1999 gco:grfggrgllcrl]et\gs]ggirgnc;?s sobre wgea.nsf/viewContai
Baixos ner2/nleng99ar_sm_

Areas Umidas

wetlands.pdf/$file/nleng
99ar_sm_wetlands.pdf
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Suica 2004

Exame do Normativo de Im-
plementagéo da Convengéo
de Ramsar sobre Areas Umi-
das, Especialmente Como um
Habitat para Aves Aquaticas
de Importancia Internacional,
e sua Implementagéo na
Regiéo do Lago Constance

http://www.sfao.admin.
ch/pdf/ZF_e Ramsar.pdf

Habitats Marinhos e seus

Recursos

Os Efeitos do Cultivo de Sal-
mé&o no Controle dos Cardu-

http://www.environmen
tal-auditing.org/intosai/
wgea.nsf/viewContai

Canada 2000 mes de Salm&o Selvagens
na Columbia Britanica. OAG | ner2/caeng00ar_ft_sal
- Dezembro - Capitulo 30 mon.pdf/$file/caeng
00ar_ft_salmon.pdf
http://www.environmen
Zonas Pesqueiras e tal-auditing.org/intosai/
Oceanos do Canada - wgea.nsf/viewContai
Canada 2004 Estoques de Salmao, ner2/caeng04ar_ft_
Habitat, e Aquicultura. CESD cesdchbfisheries.pdf/
- Capitulo 5 $file/caeng04ar_ft_
cesdch5fisheries.pdf
. http://www.environmen
Zonas Pesqueiras € tal-auditing.org/intosai/
Oceanos do Canada — wgea.nsf/viewContai
Canada 2005 Gerenciamento Estratégico n§r2 léaen 05ar ft ces
dos Oceanos Canadenses. dehifish %f/$f'l_/ —
CESD - Capitulo 1 chitish.pdireliie/caeng
O5ar_ft_cesdch1fish.pdf
http://www.environmen
tal-auditing.org/intosai/
. wgea.nsf/viewContai
G | a0 | QpmctidamentodoCanal | noaniongd0ar sm e
epwestscheldt.pdf/$file/
nleng00ar_sm_deep
westscheldt.pdf
Auditoria Sobre a Utilizagao
Federagao dos Recursos Biolégicos Mari-
Russa / 2002 nhos da Quota de Captura na
Coréia Zona Econdmica Exclusiva da
Federacao Russa
Auditoria sobre o Controle http://www.environmen
Orgamentario dos Recursos tal-auditing.org/intosai/
Destinados ao Programa wgea.nsf/viewContai
Ucrania 2003 Nacional de Protecao e ner2/ukeng03ar_sm_

Lazer do Meio Ambiente
dos Mares Azov e Negro no
periodo 2001-2002

azovblacksea.pdf/$file/
ukeng03ar_sm__
azovblacksea.pdf

Recursos Genéticos

Acdes Governamentais para

Brasil 2005 Proteger a Biodiversidade

Trabalho Conjunto do Gover- htto://WWw.0ad-bv

no Federal (Protocolo sobre c%a / domi-no/?'e c?r-ts
Canada 2000 Biosseguranca e Estratégia 9c. ports.

Biotecnolodgica) CESD -
Capitulo 6

nsf/html/c006ce.
html/$file/c006ce.pdf
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Agéncia de Inspecéao
Alimentar Canadense -

http://www.oag-bvg.gc.
ca/domino/reports.nsf/

¢a Referentes aos Contai-
ners Maritimos de Alto Risco

Canada 2004 Regulacéo de Plantas com
Caracteristicas Nao Usuais ?gfmg/zz%%i%%%iﬁhténfl
OAG - Margo - Capitulo 4 P
) Auditoria do Departamento
India 2002-03 Nacional de Recursos
Genéticos Vegetais
Ministério da Agricultura e
Nova 2002 Florestas: Gerenciamento http://www.oag.govt.
Zelandia dos Riscos de Biossegu- nz/2002/biosecurity/
ranca e Estudo de Casos
Ministério da Agricultura e
Florestas: Gerenciamento
Nova . . http://www.oag.govt.
Zelandia 2006 dos Riscos de Biosseguran- nz/2006/maf/

Recursos Florestais

http://www.rekenkamer.

sos Florestais na Regido dos
Carpatos na Ucrania

Paises 2000 Supervisado do Servigo nl/cgi-bin/as.cgi/028
Baixos Florestal Nacional 2000/c/start/file=/9282
400/modulesf/g02Irziy
Auditoria _sobre a Eficiéncia
Ucrania 2004 da Administragdo dos Recur-

Incorporando a Biodiversidade ao Setor Econémico
e ao Planejamento do Desenvolvimento

Impactos Ambientais

mentagao do Desenvolvi-
mento e Protecao das
Espécies Selvagens

Brasil 2003 das Rodovias
Impactos Ambientais da
Brasil 2004 Agricultura—Destruicao
das Florestas
Paises 2006 Implementagao do Principio
Baixos de Compensacao Ambiental
Energia Edlica: Impactos
sobre as Espécies Selva-
Estados gens e Respon_sabmdades http://www.gao.gov/
Unidos 2005 Governamentais de Regula- new.items/d05906.pdf

INTOSAI WGEA - Auditoria em Biodiversidade: Orientac6es para as Entidades de Fiscalizagdo Superiores 103




Apéndice 4 - Convencédo sobre Diversidade
Bioldgica: Artigos Selecionados

Alguns artigos importantes da CDB, mencionados neste documento, estéo transcritos
abaixo. O texto integral da CDB em portugués pode ser encontrado no site:
http://www.onu-brasil.org.br/doc_cdb.php.

Artigo 1. Objetivos

Os objetivos desta Convengéo, a serem cumpridos de acordo com as disposicdes
pertinentes, sdo a conservacao da diversidade biolégica, a utilizagado sustentavel de seus
componentes e a reparticao justa e equitativa dos beneficios derivados da utilizagdo dos
recursos genéticos, mediante, inclusive, o acesso adequado aos recursos genéticos e a
transferéncia adequada de tecnologias pertinentes, levando em conta todos os direitos sobre
tais recursos e tecnologias, e mediante financiamento adequado.

Artigo 3. Principio

Os Estados, em conformidade com a Carta das Nagdes Unidas e com os principios de
Direito Internacional, tém o direito soberano de explorar seus proprios recursos segundo
suas politicas ambientais, e a responsabilidade de assegurar que atividades sob sua
jurisdicao ou controle ndo causem dano ao meio ambiente de outros Estados ou de areas
além dos limites da jurisdicdo nacional.

Artigo 8. Conservacao In situ
Cada Parte Contratante deve, na medida do possivel e conforme o caso:

(a) Estabelecer um sistema de areas protegidas ou areas onde medidas especiais precisem
ser tomadas para conservar a diversidade bioldgica;

(b) Desenvolver, se necessario, diretrizes para a selegao, estabelecimento e administracéo
de areas protegidas ou areas onde medidas especiais precisem ser tomadas para conservar
a diversidade bioldgica;

(c) Regulamentar ou administrar recursos bioldgicos importantes para a conservagao
da diversidade bioldgica, dentro ou fora de areas protegidas, a fim de assegurar sua
conservagao e utilizagao sustentavel;

(d) Promover a protegao de ecossistemas, habitats naturais e manutencéo de populagdes
viaveis de espécies em seu meio natural;

(e) Promover o desenvolvimento sustentavel e ambientalmente sadio em areas adjacentes
as areas protegidas, a fim de avangar na protegdo dessas areas;
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(f) Recuperar e restaurar ecossistemas degradados e promover a recuperagao de espécies
ameacgadas, mediante, entre outros meios, a elaboragao e implementagao de planos e outras
estratégias de gestao;

(9) Estabelecer ou manter meios para regulamentar, administrar ou controlar os riscos
associados a utilizacao e liberagdo de organismos vivos modificados resultantes da
biotecnologia que provavelmente provoquem impacto ambiental negativo que possa afetar a
conservagao e a utilizacdo sustentavel da diversidade bioldgica, levando também em conta
0s riscos para a saude humana;

(h) Impedir a introdugao de espécies exoticas que ameacem os ecossistemas, habitats ou
espécies, bem como controla-las ou erradica-las.;

(i) Procurar proporcionar as condi¢cdes necessarias para compatibilizar as utilizagdes atuais
com a conservagao da diversidade bioldgica e a utilizagao sustentavel de seus componentes;

(j) Em conformidade com sua legislagéo nacional, respeitar, preservar e manter o
conhecimento, inovagdes e praticas das comunidades locais e populag¢des indigenas

com estilos de vida tradicionais relevantes a conservagao e a utilizagao sustentavel

da diversidade bioldgica e incentivar sua aplicagao mais ampla, com a aprovagao e a
participagdo dos detentores desse conhecimento, inovagdes e praticas; encorajar a divisdo
equitativa dos beneficios oriundos da utilizagdo desse conhecimento, inovagdes e praticas;

(k) Elaborar ou manter em vigor a legislagdo necessaria e/ou outras disposi¢oes
regulamentares para a protecao de espécies e populagdes ameacgadas;

(I) Regulamentar ou administrar os processos e as categorias de atividades relevantes, quando
se verifique um efeito sensivel negativo a diversidade bioldgica, em conformidade com o art. 7;

(m) Cooperar com o aporte de apoio financeiro e de outra natureza para a conservagéo in situ
a que se referem as alineas (a) a (I) acima, particularmente aos paises em desenvolvimento.

Artigo 12. Pesquisas e Treinamento

As Partes Contratantes, levando em conta as necessidades especiais dos paises em
desenvolvimento, devem:

(a) Estabelecer e manter programas de educagao e treinamento técnico e cientifico sobre
medidas para a identificagdo, conservacao e utilizagao sustentavel da diversidade biolégica
€ seus componentes, e proporcionar apoio a esses programas de educagao e treinamento
destinados as necessidades especificas dos paises em desenvolvimento;

(b) Promover e estimular pesquisas que contribuam para a conservagao e a utilizagao
sustentavel da diversidade bioldgica, especialmente nos paises em desenvolvimento,
conforme, entre outras coisas, as decisdes da Conferéncia das Partes, tomadas em
consequéncia das recomendacdes do Orgao Subsidiario de Assessoramento Cientifico,
Técnico e Tecnoldgico;
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(c) Em conformidade com as disposigdes dos arts. 16, 18 e 20, promover e cooperar na
utilizagdo de avancos cientificos em pesquisas sobre diversidade bioldgica, a fim de elaborar
métodos de conservacao e utilizagado sustentavel de recursos bioldgicos.

Artigo 13. Educacédo e Conscientizagao Publica
As Partes Contratantes devem:

(a) Promover e estimular a compreensao da importancia da conservagéo da diversidade
biolégica e das medidas necessarias para esse fim, sua divulgagao pelos meios de
comunicacao € a inclusao desses temas nos programas educacionais;

(b) Cooperar, conforme o caso, com outros Estados e organizagdes internacionais na
elaboragao de programas educacionais de conscientizagao publica no que concerne a
conservagao e a utilizagdo sustentavel da diversidade bioldgica.

Artigo 14. Avaliagao de Impacto e Minimizagdo de Impactos Negativos
1. Cada Parte Contratante, na medida do possivel e conforme o caso, deve:

(a) Estabelecer procedimentos adequados que exijam a avaliagdo de impacto ambiental
de seus projetos propostos que possam ter efeitos adversos significativos na diversidade
bioldgica, a fim de evitar ou minimizar tais efeitos e, conforme o caso, permitir a
participacéo publica nesses procedimentos;

(b) Tomar providéncias adequadas para assegurar que sejam devidamente levadas
em conta as consequéncias ambientais de seus programas e politicas que possam ter
sensiveis efeitos negativos na diversidade bioldgica;

(c) Promover, com base na reciprocidade, notificagao, troca de informacéo e consulta sobre
atividades sob sua jurisdigdo ou controle que possam ter sensiveis efeitos negativos na
diversidade bioldgica de outros Estados ou areas além dos limites da jurisdicdo nacional,
estimulando a adogéo de acordos bilaterais, regionais ou multilaterais, conforme o caso;

(d) Notificar imediatamente, no caso em que se originem sob sua jurisdi¢céo ou controle,
perigo ou dano iminente ou grave a diversidade biolégica em area sob jurisdigdo de outros
Estados ou em areas além dos limites da jurisdigdo nacional, os Estados que possam ser
afetados por esse perigo ou dano, assim como tomar medidas para impedir ou minimizar
esse perigo ou dano;

(e) Promover medidas nacionais de emergéncia para o caso de atividades ou eventos de
origem natural ou outra que representem perigo grave e iminente a diversidade biolégica
e estimular a cooperacgao internacional para complementar os esforgos nacionais e,
conforme o caso e em acordo com os Estados ou organizacgdes regionais de integracao
econdmica interessados, estabelecer planos conjuntos de contingéncia.

2. A Conferéncia das Partes deve examinar, com base em estudos a serem efetuados, as
ques-tdes da responsabilidade e reparagao, inclusive restauragao e indenizagao, por danos
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causados a diversidade bioldgica, exceto quando essa responsabilidade for de ordem
estritamente interna.

Artigo 15. Acesso a Recursos Genéticos

1. Em reconhecimento aos direitos soberanos dos Estados sobre seus recursos naturais,
a autoridade para determinar o acesso a recursos genéticos pertence aos governos
nacionais e esta sujeita a legislagéo nacional.

2. Cada Parte Contratante deve procurar criar condigdes para permitir o0 acesso
a recursos genéticos para utilizagdo ambientalmente saudavel por outras Partes
Contratantes e ndo impor restricdes contrarias aos objetivos desta Convengao.

3. Para os propositos desta Convencgao, os recursos genéticos providos por uma Parte
Contratante, a que se referem este artigo e os artigos 16 e 19, s&o apenas aqueles
providos por Partes Contratantes que sejam paises de origem desses recursos ou por
Partes que os tenham adquirido em conformidade com esta Convencéo.

4. O acesso, quando concedido, devera sé-lo de comum acordo e sujeito ao disposto no
presente artigo.

5. O acesso aos recursos genéticos devera submeter-se ao consentimento prévio
fundamentado da Parte Contratante provedora desses recursos, a menos que
determinado de outra forma por essa Parte.

6. Cada Parte Contratante deve procurar desenvolver e realizar pesquisas cientificas
baseadas nos recursos genéticos providos por outras Partes Contratantes com sua plena
participagéo e, na medida do possivel, no territério dessas Partes Contratantes.

7. Cada Parte Contratante deve adotar medidas legislativas, administrativas ou politicas,
conforme o caso e em conformidade com os arts. 16 e 19, e, quando necessario,
mediante o mecanismo financeiro estabelecido pelos arts. 20 e 21, compartilhar de forma
justa e equitativa os resultados da pesquisa e do desenvolvimento, os recursos genéticos
e os beneficios derivados de sua utilizagdo comercial, e de outra natureza, com a Parte
Contratante provedora desses recursos. Essa partilha deve dar-se de comum acordo.

Artigo 16. Acesso a Tecnologia e Transferéncia de Tecnologia

1. Cada Parte Contratante, reconhecendo que a tecnologia inclui biotecnologia, e que
tanto o acesso a tecnologia quanto sua transferéncia entre Partes Contratantes sao
elementos essenciais para a realizagdo dos objetivos desta Convengéo, compromete-
se, sujeito ao disposto neste artigo, a fornecer e/ou facilitar o acesso a outras Partes
Contratantes a tecnologias que sejam pertinentes a conservagéao e utilizagao sustentavel
da diversidade bioldgica ou que utilizem recursos genéticos € ndo causem dano sensivel
ao meio ambiente, assim como a transferéncia dessas tecnologias.

2. O acesso a tecnologia e sua transferéncia a paises em desenvolvimento, a que se
refere o § 1 acima, devem ser fornecidos e/ou facilitados em condi¢des justas e as mais
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favoraveis, inclusive em condi¢des concessionais e preferenciais quando de comum
acordo, e, caso necessario, em conformidade com o mecanismo financeiro estabelecido
nos arts. 20 e 21. No caso de tecnologia sujeita a patentes e outros direitos de
propriedade intelectual, o acesso a tecnologia e sua transferéncia devem ser fornecidos
em condigdes que reconhecam e sejam compativeis com a protecdo adequada e efetiva
dos direitos de propriedade intelectual. A aplicacao deste paragrafo deve ser compativel
com os §§ 3, 4 e 5 abaixo.

3. Cada Parte Contratante deve adotar medidas legislativas, administrativas ou politicas,
conforme o caso, para que as Partes Contratantes, em particular as que sao paises em
desenvolvimento, que provéem recursos genéticos, fornecam o acesso a tecnologia

que utilize esses recursos e sua transferéncia, de comum acordo, incluindo tecnologia
protegida por patentes e outros direitos de propriedade intelectual, quando necessario,
mediante as disposi¢cdes dos arts. 20 e 21, de acordo com o direito internacional e
conforme os §§ 4 e 5 abaixo.

4. Cada Parte Contratante deve adotar medidas legislativas, administrativas ou politicas,
conforme o caso, para que o setor privado facilite o acesso a tecnologia a que se

refere o § 1 acima, seu desenvolvimento conjunto e sua transferéncia em beneficio das
instituicbes governamentais e do setor privado de paises em desenvolvimento, e a esse
respeito deve observar as obriga¢des constantes dos §§ 1, 2 e 3 acima.

5. As Partes Contratantes, reconhecendo que patentes e outros direitos de propriedade
intelectual podem influir na implementagao desta Convencéao, devem cooperar a esse
respeito em conformidade com a legislagéo nacional e o direito internacional a fim de
garantir que esses direitos apoiem e ndo se oponham aos objetivos desta Convencgao.

Artigo 19. Gestao da Biotecnologia e Distribui¢cao de seus Beneficios

1. Cada Parte Contratante deve adotar medidas legislativas, administrativas ou
politicas, conforme o caso, para permitir a participacao efetiva das Partes Contratantes
em atividades de pesquisa biotecnoldgica, especialmente paises em desenvolvimento,
que provéem os recursos genéticos para essa pesquisa, e se possivel nessas

Partes Contratantes.

2. Cada Parte Contratante deve adotar todas as medidas possiveis para promover e
antecipar acesso prioritario, numa base justa e equitativa das Partes Contratantes,
especialmente paises em desenvolvimento, aos resultados e beneficios derivados de
biotecnologias baseadas em recursos genéticos providos por essas Partes Contratantes.
Esse acesso deve ser de comum acordo.

3. As Partes devem examinar a necessidade e as modalidades de um protocolo que
estabelega procedimentos adequados, inclusive, em especial, a concordancia prévia
fundamentada, no que se refere a transferéncia, manipulagéo e utilizagao seguras de
todo organismo vivo modificado pela biotecnologia, que possa ter efeito negativo para a
conservagao e utilizagdo sustentavel da diversidade bioldgica.
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4. Cada Parte Contratante deve proporcionar, diretamente ou por solicitagao, a qualquer
pessoa fisica ou juridica sob sua jurisdicdo, provedora dos organismos a que se refere o0 §
3 acima, a Parte Contratante em que esses organismos devam ser introduzidos todas as
informacdes disponiveis sobre a utilizagdo e as normas de segurancga exigidas por essa
Parte Contratante para a manipulagédo desses organismos, bem como todas as informacoes
disponiveis sobre os efeitos potenciais negativos desses organismos especificos.

Artigo 26. Relatérios

Cada Parte Contratante deve, com a periodicidade a ser estabelecida pela Conferéncia das
Partes, apresentar-lhe relatérios sobre medidas que tenha adotado para a implementagéo
dos dispositivos desta Convencéo e sobre sua eficacia para alcangar os seus objetivos.
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Glossario

Animais de cacga

Areas umidas

Auditoria Ambiental

Auditoria Concomitante

Auditoria Conjunta

Auditoria Coordenada

Auditoria de
Conformidade

Auditoria de
Performance

Auditoria de
Regularidade

Animais silvestres, aves ou peixes que sao cagados para
alimentagao ou por esporte.

- Areas onde a agua é o fator primario de controle do meio
ambiente e da vida animal e vegetal associada. Ocorrem em
locais onde o lencol freatico esta na superficie da terra ou préoximo
dela ou onde a terra é coberta por aguas rasas. Sao cobertas pela
Convencao de Ramsar sobre Areas Umidas; ver o quadro sobre a
Convencgao de Ramsar na secao 3.3 deste documento.

Auditoria conduzida por uma EFS em um tema ambiental —

por exemplo, politicas ou programas ambientais, aspectos
ambientais de outras politicas governamentais ou verbas publicas
relacionadas a medidas ambientais. A auditoria ambiental

pode abranger todos os tipos de auditoria: financeira, de
conformidade e de desempenho.

Uma auditoria conduzida de maneira aproximadamente simultanea
por duas ou mais EFSs, mas com uma equipe de auditoria
separada de cada EFS respondendo apenas a sua prépria
legislatura ou governo por meio de relatérios com observagdes e/
ou conclusdes relacionadas ao seu proprio pais.

Auditoria conduzida por uma equipe de auditoria composta
por auditores de duas ou mais EFSs, as quais preparam
um unico relatério de auditoria para publicagdo em todos os
paises participantes.

Qualquer forma de cooperagéo entre auditorias conjuntas e
concomitantes. Tanto pode ser uma auditoria conjunta com
relatorios separados como uma auditoria concomitante com um
unico relatério internacional de auditoria, além dos relatérios
nacionais separados.

No que se refere as questdes ambientais, pode estar
relacionada ao fornecimento de garantias de que as atividades
governamentais sejam realizadas em conformidade com as leis,
padrdes e politicas ambientais relevantes em nivel tanto nacional
como internacional (onde for apropriado). Ver também auditoria
de regularidade.

Uma auditoria da economia, eficiéncia e eficacia com que a entidade
auditada usa os recursos a seu dispor para cumprir suas obrigagoes.

Comprovagéao de responsabilidade financeira de entidades
sujeitas a prestagao de contas, envolvendo exame e avaliagao de
registros financeiros e emissdo de pareceres sobre demonstrativos
financeiros; comprovacao de responsabilidade financeira da
administragédo publica como um todo; auditoria de sistemas e
transagoes financeiras, incluindo avaliagdo de conformidade

com estatutos e regulamentos aplicaveis; auditoria de fungdes

de controle interno e auditoria interna; auditoria da probidade e
corregao de decisbes administrativas tomadas dentro da entidade
auditada; notificagao de quaisquer outras questdes pertinentes ou
relativas a auditoria que a EFS considere que devam ser reveladas.
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Auditoria Financeira

Biodiversidade

Conservagao ex-situ

Conservagao in-situ

Convencgao sobre
Diversidade Bioldgica

Critérios de auditoria

Desenvolvimento
sustentavel

Desertificagao

Ecossistema

Endémica

Escopo da auditoria

Espécies

Espécies invasoras

A auditoria de demonstrativos financeiros permite que o
auditor emita um parecer informando se esses demonstrativos
sao elaborados, em todos os seus aspectos materiais, em
conformidade com uma estrutura identificada de emisséo de
relatoérios financeiros. Ver também auditoria de regularidade.

“variabilidade entre organismos vivos de todas as origens,
compreendendo, entre outros, ecossistemas terrestres, marinhos
e outros ecossistemas aquaticos e os complexos ecologicos de
que fazem parte; isto inclui a diversidade dentro de espécies,
entre espécies e de ecossistemas.” A definicdo abrange plantas,
animais, seres humanos e micro-organismos, seus genes € 0s
sistemas em que habitam.

Conservagao de componentes da diversidade biolégica fora de
seus habitats naturais, geralmente em instituicdes como zooldgicos,
museus, jardins botanicos, aquarios e bancos de genes.

Conservacao de ecossistemas e habitats naturais e manutencgéo e
recuperacgao de populacdes viaveis de espécies em seus ambientes
naturais e, no caso de espécies domesticadas ou cultivadas, nos
ambientes onde desenvolveram suas propriedades caracteristicas.

Assinada durante a Cupula da Terra de 1992 e ratificada por 188
paises até 2006, essa convengao obriga os paises a proteger
espécies vegetais e animais através da preservagao de habitats
e outros meios. A protecao de espécies ameagadas também é
imposta pela CITES — a Convencao de 1973 sobre Comércio
Internacional de Espécies Ameacadas.

Sao parametros de referéncia com base nos quais o tema em
questao sera avaliado.

Desenvolvimento que supre as necessidades presentes sem
comprometer a capacidade das geragdes futuras de suprir suas
préprias necessidades.

Degradacao da terra em areas aridas, semiaridas e subumidas
secas causada por fatores como mudangas climaticas e
atividades humanas.

Um complexo dindmico de comunidades de plantas, animais e
micro-organismos e seus ambientes n&o-vivos interagindo como
uma unidade funcional.

Uma espécie ou unidade taxondmica superior encontrada apenas
em uma area especifica.

A estrutura ou os limites e temas da auditoria.

Grupo de organismos capazes de cruzar livremente uns com 0s
outros, mas ndo com membros de outra espécie.

Organismos que penetram — a partir de agdes humanas
deliberadas ou acidentais — em um ecossistema em que sabe-
se que nao existem naturalmente, passando a constituir uma
ameagca as espécies nativas. As espécies invasoras também sao
conhecidas como espécies exdgenas ou exéticas.
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Eurotroficacdo

Extingao

Genética

Habitat

Hotspot

Integridade ecolégica

IUCN.

ITista de Zonas
Umidas de Importancia
Internacional

Lista do Patrimonio
Mundial

Lista Ramsar

Objetivo de auditoria

Objetivos de
Desenvolvimento
do Milénio

Organismos Vivos
Modificados

Resiliéncia

Aumento da adi¢ao de nutrientes a sistemas marinhos ou de
agua doce, que produz um aumento do crescimento vegetal e
frequentemente gera mudancas indesejaveis na estrutura e no
funcionamento do ecossistema. A eutroficagao é frequentemente
uma consequéncia comum da sobrecarga de nutrientes.

Desaparecimento definitivo de um grupo taxondémico de
organismos em todas as regioes.

Os cromossomos, genes e acido desoxirribonucleico (DNA) que
determinam as caracteristicas Unicas de cada individuo e espécie.
Também usado para denotar o estudo cientifico da hereditariedade.

O ambiente no qual um animal ou planta vive, geralmente definido
em termos de vegetagéo e caracteristicas fisicas.

Area que hospeda uma grande diversidade de espécies
endémicas e que foi significativamente afetada e alterada por
atividades humanas. Para ser declarada um hotspot, a area deve
ter perdido 70% ou mais do seu habitat original.

A capacidade de um ecossistema funcionar de maneira
saudavel, continuar a fornecer bens e servigos naturais e
manter a biodiversidade.

Unido Internacional para a Conservacao da Natureza e dos
Recursos Naturais. Ver Unido Mundial de Conservagao

Cada signatario da Convencao de Ramsar é obrigado a
selecionar pelo menos uma area umida para incluséo na lista,

em conformidade com os Critérios para Identificacdo de Zonas
Umidas de Importancia Internacional delineados pela Convencéo.

Uma lista de locais selecionados pelo Centro do Patriménio
Mundial, uma divisdo da Organizagao das Nag¢des Unidas para
Educacéo, Ciéncia e Cultura, que faz parte da heranga cultural e
natural mundial, considerada pelo Comité do Patriménio Mundial
como de valor universal excepcional.

Ver Lista de Zonas Umidas de Importancia Internacional.

Uma declaragao precisa do que a auditoria pretende realizar e/
ou da pergunta que a auditoria se propde a responder. Isso pode
incluir questdes financeiras, de regularidade ou de desempenho.

Em setembro de 2000, 191 paises adotaram a Declaragao

do Milénio das Nagdes Unidas, que resultou nos Objetivos

de Desenvolvimento do Milénio (ODMs). Os ODMs sdo um
conjunto de metas especificas de reducao da pobreza, de saude,
educacéo, igualdade entre os géneros, sustentabilidade ambiental
e parcerias globais que deverao ser atingidas até 2015.

Qualquer organismo vivo que possua uma combinacéo inédita de
material genético obtida por meio do uso da biotecnologia moderna.

Capacidade de um ecossistema de retornar ao seu estado original
depois de uma modificagdo ou perturbagao.
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Rio-92

Sobrecarga
de nutrientes

Uniao Mundial de
Conservagao
(The World
Conservation
Union - IUCN) -

Uso sustentavel
da biodiversidade

Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento (CNUMAD), realizada no Rio de Janeiro em
1992. Essa conferéncia foi um marco importante do esforgo
mundial para lidar com problemas ambientais globais: 105 paises
endossaram a Declaragao do Rio.

Excesso de nutrientes, como os compostos de nitrogénio e
fésforo, provenientes principalmente de sistemas de esgotos
urbanos e dejetos agricolas contendo fertilizantes e fezes animais.
Quando séo introduzidos em lagos, rios e ambientes marinhos,
esses nutrientes podem causar eutroficagao.

E a maior rede de conservacgdo do mundo, agregando 82 Estados,
111 érgaos governamentais, mais de 800 organizagdes nao-
governamentais (ONGs) e cerca de 10.000 cientistas e especialistas
de 181 paises em unica parceria de ambito mundial. A missdo da
Uni&o é influenciar, incentivar e ajudar sociedades de todo o mundo
a preservar a integridade e diversidade da natureza e garantir

que qualquer utilizagdo dos recursos naturais seja equitativa e
ecologicamente sustentavel. A IUCN também publica uma “Lista
Vermelha” de espécies ameacadas de extingdo em todo o mundo.

Uso de elementos da diversidade biolégica de maneira e com
ritmo que nado levem ao declinio da diversidade biolégica a longo
prazo, de modo a preservar o seu potencial de satisfagdo das
necessidades de geracgdes tanto presentes como futuras.
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