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RESUMO

A obrigatoriedade de inclusdo de critérios de sustentabilidade nas licitacGes publicas se
consolidou com a edicdo da Instrucdo Normativa 01/2010 da Secretaria de Logistica e
Tecnologia da Informacdo do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo — MP.
Posteriormente, foi acrescido ao artigo 3° da Lei de Licitagbes e Contratos o
desenvolvimento nacional sustentdvel como um dos objetivos a serem alcancados pela
licitagdo. Tais alteragBes impuseram uma nova forma de ver as contratagdes publicas
tanto para o executor quanto para aquele que tem o dever de controla-las. Em decorréncia
dessa mudanca, cunhou-se na doutrina o conceito de licitacdo sustentavel, que foi objeto
de analise no presente trabalho, sob a Otica do controle externo quanto a legalidade, a
exequibilidade, a economicidade e a eficiéncia desse procedimento. Foram analisados 37
anexos referentes a gestdo ambiental e licitacdes sustentaveis constantes dos relatorios de
gestdo de 2010 dos 6rgdos autbnomos do poder executivo federal. Concluiu-se que ndo
ha dbices legais para inclusdo de critérios sustentaveis nas aquisicdes e contratacdes
governamentais. Ao contrario, € dever legal de todo gestor publico dar efetividade as
licitacGes sustentaveis em respeito ao principio constitucional da eficiéncia administrativa
e do meio ambiente equilibrado, a outros normativos legais e a tratados internacionais.
Além disso, chegou-se a conclusdo que é possivel dar exequibilidade as licitacGes
sustentaveis por meio da adequada motivacdo e da inclusdo de exigéncia pertinente e
relevante na especificacdo do objeto a ser licitado. Buscou-se ainda o conceito de
vantajosidade ambiental para demonstrar a economicidade das licitacfes sustentaveis. Por
fim, quanto a analise da gestdo ambiental dos 6rgdos e entidades da administracao federal
por meio dos relatérios de gestdo, verificou-se a incipiéncia de acdes dessa natureza.
Assim, foram propostas medidas para implementar de forma efetiva as licitacOes
sustentaveis na administracdo publica sem afrontar o ordenamento juridico brasileiro.

Palavras-chave: licitagcBes sustentaveis, controle externo, vantajosidade ambiental.



ABSTRACT

The mandatory inclusion of sustainability criteria in public tenders was consolidated with
the issue of Instruction 01/2010 from the Department of Logistics and Information
Technology from the Agency of Planning and Budget - MP. It was later added to Article
3° Procurement and Contracts’ act sustainable national development as one of the
objectives to be achieved by bidding. These changes have imposed a new way of looking
at public procurements for both the performer and for one who has the duty to control
them. As a result of this change, created by the doctrine the concept of sustainable
procurement, which has been considered in this work, from the perspective of the
external control of the legality, practicality, economy and efficiency of this procedure.
We have also analyzed 37 annexes relating to environmental management and sustainable
procurement management in the reports from 2010 of all the agencies and entities of the
federal administration. It was concluded that there is no legal obstacles to the inclusion of
sustainability criteria in procurement and government contracting. Instead, it is legal duty
of every public manager to give effect to sustainable procurement with respect to the
constitutional principle of administrative efficiency and the environment balanced with
other international treaties and legal norms. Moreover, it led to the conclusion that it is
possible to give feasibility to sustainable procurement through proper motivation and the
inclusion of pertinent and relevant requirements in the specification of the object to be
bid. We have sought to further the concept of environmental benefit to demonstrate the
economics of sustainable procurement. Finally, regarding the analysis of environmental
management agencies and entities of the federal administration through management
reports, there was the incipiency of such actions. Thus, measures have been proposed to
implement effectively sustainable bids in the public administration without harming the
Brazilian legal system.

Keywords: sustainable procurement, external control, environmental benefit.
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INTRODUCAO

A Lei 8.666/1993, conhecida como lei de licitagdes e contratos, teve seu conteudo
alterado pela Lei 12.349/2010 cuja origem foi a Medida Proviséria 495/10. Dentre as
principais alteragdes, cabe destacar a nova redagéo do caput do art. 3° que incluiu como
finalidade da licitacdo o desenvolvimento nacional sustentavel, alcando-o ao mesmo nivel
da observancia do principio da isonomia e da selecdo da proposta mais vantajosa para
administracao.

Com esse novo objetivo, a licitacdo passou a ter mais um desafio: além de optar
pela proposta mais vantajosa e respeitar a isonomia entre os licitantes, deve ainda
promover o desenvolvimento nacional sustentavel.

O conceito de desenvolvimento sustentavel foi disseminado em 1987, por meio do
documento intitulado “Nosso Futuro Comum”, também conhecido como Relatério
Brundtland, que visava discutir um novo modelo de desenvolvimento que conciliasse o
crescimento econdmico com a justica social e a preservacdo do meio ambiente. Esse
documento foi elaborado pela Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento da Organizacdo das Nagdes Unidas - ONU, e difunde uma nova viséo
da relacdo homem — meio ambiente, na qual o desenvolvimento sustentavel foi definido

como:

O desenvolvimento que procura satisfazer as necessidades da geracdo atual, sem
comprometer a capacidade das geragdes futuras de satisfazerem as suas proprias
necessidades, significa possibilitar que as pessoas, agora e no futuro, atinjam um nivel
satisfatério de desenvolvimento social e econdmico e de realizagdo humana e cultural,
fazendo, ao mesmo tempo, um uso razoavel dos recursos da terra e preservando as espécies e
os habitats naturais. (ONU, 1987)

Por sua vez, conforme o guia da Organizacdo Internacional das Entidades
Fiscalizadoras Superiores - Intosai, as trés dimensdes do desenvolvimento sustentavel
podem ser representadas conforme figura a seguir:
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Figura 1: Dimensdes do Desenvolvimento Sustentavel
Economy

Sustainable
Development

Environment Society

Fonte: INTOSAI WGEA — The World Summit on Sustainable Development: An Audit Guide for
Supreme Audit Institution, Novembro de 2007.

Importante destacar que, aos trés pilares do desenvolvimento sustentavel, alguns
doutrinadores ja adicionam sabiamente outros aspectos igualmente relevantes. Nessa
linha, cita-se Freitas (2011) que sugere a inclusdo da dimensdo ética e da dimensdo
juridico-politica da sustentabilidade. Por sua vez, Sachs (2000) inclui a dimenséo espacial
e a dimensdo cultural.

Em 2010, houve a insercdo definitiva do conceito “desenvolvimento nacional
sustentavel” na administracdo publica, especificamente, na lei de licitagdes e contratos,
obrigando a reformulacdo do processo licitatorio a fim de que se atenda as leis e normas
ambientais sem prejuizo dos demais normativos.

Desse modo, a introducdo de critérios de sustentabilidade nas compras publicas
traz uma nova forma de planejar, executar e controlar as licitagdes, tornando-as ainda
mais complexas.

Sem poder estar a margem das recentes mudancas, o Tribunal de Contas da Unido
- TCU ja comeca a enfrentar questdes dessa natureza e precisa se posicionar vez que
possui um papel extremamente relevante na consolidacdo desse processo.

Assim, o0 objetivo deste trabalho consiste na analise das licitagdes sustentaveis na
Otica do Controle Externo quanto a legalidade, a exequibilidade, a economicidade e a
eficiéncia das aquisi¢Oes publicas que adotam critérios sustentaveis.

Afora isso, busca-se avaliar o estdgio atual das instituicdes publicas acerca da

gestdo ambiental e das licitacdes sustentaveis no ambito da administracdo publica federal.
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1.1. REFERENCIAL TEORICO

Santiago (2009) conceitua licitacdo sustentavel como o procedimento que permite
a introducdo de critérios ambientais, sociais e econdmicos nas aquisicbes de bens,
contratacOes de servicos e execucdo de obras, tendo por fim o desenvolvimento da
sociedade em seu sentido amplo e a preservacdo de um meio ambiente equilibrado.

Ja para Biderman (2008):

A licitacdo sustentavel é uma solugdo para integrar consideragbes ambientais e sociais em
todos os estdgios do processo da compra e contratacdo dos agentes publicos (de governo)
com o objetivo de reduzir impactos a salde humana, a0 meio ambiente e aos direitos
humanos. A licitacdo sustentavel permite o atendimento das necessidades especificas dos
consumidores finais por meio da compra do produto que oferece o maior nimero de
beneficios para o ambiente e a sociedade. A licitagdo sustentavel é também conhecida como
“compras publicas sustentaveis”, “ecoaquisi¢do”, “compras verdes”, ‘“‘compra
ambientalmente amigavel” e “licitagdo positiva”.

Por sua vez, o Manual Procura + do ICLEI (2007) dispde que:

Sustainable procurement is smart procurement — it means improving the efficiency of public
procurement and at the same time using public market power to bring about major
environmental and social benefits locally and globally. (ICLEI, 2007)

Por ultimo, no documento: Cost Benefit Analysis (2006) do Defra do Reino Unido,
a definicdo de licitacdo sustentavel é:

a process whereby organisations meet their needs for goods, services, works and utilities in a
way that achieves value for money on a whole life basis in terms of generating benefits, not
only to the procuring organisation, but also to society and the economy, whilst minimising
damage to the environment. Sustainable procurement should consider the environmental,
social and economic consequences of: design; non-renewable material use; manufacture and
production methods; logistics; service delivery; use; operation; maintenance; reuse;
recycling options; disposal; and suppliers' capabilities to address these consequences
throughout the supply chain. (DEFRA, 2006)

Apesar de nao haver definicdo legal de licitacdo sustentavel — que é uma expressao
cunhada doutrinariamente —, ha leis federais, decretos estaduais e, inclusive, Instrucdo
Normativa do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo disciplinando sua
aplicabilidade. (SANTOS e BARKI, 2011) (ONU, 2008)

Ressalta-se que uma licitacdo é sustentdvel nas diversas fases da contratacdo:
previamente no planejamento do que e como contratar; na opgdo por um bem ou servigo
que, comparativamente a outro, gere menos danos ao meio ambiente; na exigéncia de
observancia de legislacdo ambiental incidente, na fiscalizagdo contratual e na destinacdo
ambiental adequada dos residuos que decorreram da contratacdo. (SANTOS e BARKI,
2011)
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Pode-se entdo conceituar licitacdo sustentdvel como um procedimento
administrativo que objetiva escolher a proposta mais vantajosa para a administracao
publica com respeito ao principio da isonomia levando em consideracéo ainda critérios
sustentaveis.

Mas as licitagbes sustentaveis encontram respaldo no ordenamento juridico
brasileiro? S&o elas exequiveis no &mbito da administracdo publica? Tais procedimentos

vao ao encontro dos principios constitucionais da economicidade e da eficiéncia?

1.2. METODOLOGIA

A presente pesquisa se caracteriza como exploratoria e descritiva quanto aos fins e,
guanto aos meios, a investigacdo parte de pesquisa bibliografica e documental por meio
da anélise de relatorios de gestéo.

Assim, a metodologia utilizada neste trabalho consistiu na andlise da
jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido - TCU, do Supremo Tribunal Federal -
STF e do Superior Tribunal de Justica - STJ e na pesquisa da doutrina especializada.

Adicionalmente, foram analisados 0s anexos concernentes a gestdo ambiental e as
licitacBes sustentaveis, pecas obrigatérias no relatério de gestdo, dos 37' Ministérios, af
incluidos Secretarias e 0 Banco Central que possuem status de ministério. Foram
selecionadas tais organizacdes uma vez que 30 6rgdos autdnomos' aos quais estdo
subordinados todos os demais 6rgdos da administracdo direta; e vinculadas todas as
entidades da administracdo direta. Optou-se por excluir os itens 10, 11 e 12 do
mencionado anexo ja que se referem & coleta seletiva, a campanhas entre os servidores
visando a diminuir o consumo de &gua e energia elétrica e a campanhas de
conscientizacdo da necessidade de protecdo do meio ambiente e preservacdo de recursos
naturais, respectivamente. Preferiu-se focar nos aspectos centrais atinentes as licitacdes
sustentaveis.

Quanto a andlise dos relatorios de gestdo, foram tabulados os dados de forma que
se pudesse ter uma visdo global a respeito da gestdo ambiental na administracdo publica
federal.

Vale destacar que ndo se buscou fazer um ranking das melhores ou piores
instituicOes publicas quanto aos aspectos de sustentabilidade. Os dados foram tratados de
forma consolidada visando obter o primeiro panorama de gestdo ambiental nos 6rgaos

autbnomos federais tendo em vista que o relatorio de gestdo do exercicio de 2010 foi o
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primeiro a instar as organizacdes publicas a se manifestarem a respeito dessa temaética,
conforme exigéncia contida nas instru¢cbes normativas, decisdes normativas e portarias
emanadas pelo TCU.

Quanto a organizagdo do presente trabalho, alem deste capitulo introdutério, ele
esta dividido da seguinte forma: no préximo capitulo (capitulo segundo), seré abordada a
legalidade das licitacbes sustentaveis; no terceiro capitulo, tratar-se-4 da analise da
eficiéncia e economicidade das licitacbes verdes. Ja no quarto capitulo, a exequibilidade
de tais contrataces sera avaliada. No penultimo capitulo, serdo analisadas as licitagcdes
sustentaveis e a gestdo ambiental no ambito do poder executivo federal.

Por fim, chega-se a conclusdo (capitulo sexto) onde serdo recapitulados
sucintamente os principais resultados e sugeridas propostas para implementar de forma

efetiva as licitacdes sustentaveis sem afrontar o ordenamento juridico brasileiro.

ANALISE DA  JURIDICIDADE/LEGALIDADE DAS LICITACOES
SUSTENTAVEIS

Antes da alteracdo na Lei de Licitacdes e Contratos que adicionou a finalidade da
licitacdo a promocdo do desenvolvimento nacional sustentavel, poderia haver davidas
guanto a legalidade e a uma possivel afronta a isonomia decorrente da insercdo de
critérios sustentaveis como forma de selecionar a proposta mais vantajosa. Conforme
Vieira (2011) uma vez que o artigo 3° da Lei 8.666/93 autorizou explicitamente a
introducdo dos critérios ambientais nas licitacdes brasileiras, 0 que antes gerava davidas
no tocante ao principio da isonomia frente a implementacdo das licitacGes sustentaveis,
agora restou ultrapassado.

De modo inovador, a Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informacdo do
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo — SLTI/MP, editou, no inicio de 2010, a
Instrucdo Normativa - IN 01 que estabelece critérios de sustentabilidade ambiental na
aquisicdo de bens, contratacdo de servigos e obras por parte dos orgdos e entidades da
administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional.

Embora a referida norma tenha sido a vanguarda, sua legalidade era questionada,
principalmente quanto ao instrumento (IN) e seu alcance.

Além disso, “da auséncia de previsdo legislativa expressa decorria que a

implementacdo da licitacdo dependia da sensibilidade do gestor acerca da importancia de
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inserir critérios ambientais nas contratacGes de servicos e obras e nas aquisicdes de bens”
observam Santos e Barki (2011).

Vale destacar que o receio dos agentes publicos de implementar as licitacfes
sustentaveis também advinha de outros fatores, como falta de apoio e auséncia de

ferramentas ja testadas e validadas, conforme salienta Iclei (2007):

At present, however, public authorities generally feel constrained in the application of
environmental and social considerations to procurement due to a lack of support and
secondly due to the lack of tried and tested tools.

Talvez por essas razdes, sua aplicacdo tenha sido tdo timida. De acordo com o
relatorio de auditoria realizada pelo TCU acerca das ac¢Ges de uso racional adotadas pela
Administracdo Publica Federal, das 71 instituicdes entrevistadas, 73% admitiram que nédo
realizam licitacGes sustentaveis afrontando o disposto na IN do MP. (Acérdao 1752/2011
— Plenério)

Entretanto, com a inclusdo expressa do termo sustentavel na lei geral de licitacdes,
essa celeuma parece estar dirimida, pondo fim ao receio quanto a sua implantacao.

Observa-se que antes ja havia permissdo para levar em conta a varidvel ambiental
na administracdo puablica tendo em vista o Brasil ser signatario de diversos tratados

internacionais relativos ao desenvolvimento sustentavel.

[...] em 2002, na Capula Mundial sobre Desenvolvimento Sustentavel (Rio+10), em
Johanesburgo, foi proposta a elaboracdo de um conjunto de programas para apoiar e
fortalecer iniciativas nacionais e regionais na busca de padrbes de consumo e de producdo
mais sustentaveis, conhecido como Processo Marrakesh e coordenado pelo Programa das
Nagbes Unidas para o Meio Ambiente - PNUMA e pelo Departamento de Assuntos
Econbmicos e Sociais das Nag¢bes Unidas -UNDESA. O Brasil aderiu a esse Processo em
2007. (Acérdao 1752/2011)

Cabe relevar, porém, que o ordenamento juridico brasileiro ja contemplava em seu
bojo diversas normas legais que amparavam o uso da sustentabilidade na Administracéo
Publica. Destaca-se a Lei 12.187/2009 acerca da Politica Nacional sobre Mudanca do
Clima - PNMC que prevé critérios de preferéncia nas licitacbes publicas para propostas
que propiciem maior economia de energia, agua e outros recursos naturais. Ressalta-se
também a Lei 12.305/2010 referente a Politica Nacional de Residuos Solidos - PNRS que
estabelece como objetivos a prioridade, nas aquisicdes e contratagfes governamentais,
para produtos reciclados e reciclaveis e para bens, servi¢cos e obras que considerem
critérios compativeis com padrdes de consumo social e ambientalmente sustentaveis.

Ainda nessa seara, 0 TCU ja havia se manifestado favoravelmente, ainda apenas

sob o manto da IN, sobre a juridicidade das compras verdes conforme Aco6rddo
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1.260/2010 no qual, embora o cerne da decisdo ndo tenha sido a IN, a Corte de Contas

assim se pronunciou:

A partir de uma primeira leitura desse normativo, observa-se o foco maior em novas obras,
abrangendo medidas para reducdo do consumo de energia elétrica e agua, e, em relacdo a
aquisicdo de bens e servicos, exigéncias a serem cumpridas pelas empresas contratadas.
(Acordio 1.260/2010)

Embora atualmente exista previsdo legal expressa para implementacdo das
licitaches sustentaveis, sua execucdo ja era possivel uma vez que a Constituicdo Federal
Brasileira - CF j& as autorizava, bastava apenas uma interpretacdo rasa sem grande
esforco do artigo 225 que prescreve que todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, cabendo ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preserva- lo para as presentes e futuras geragoes.

Ainda da Carta Magna, extraem-se permissdes, ou melhor, obrigacdes aos agentes
publicos para levar em conta 0 aspecto ambiental quando do planejamento, execucao e
controle de a¢Oes administrativas, conforme artigos 1°, Il e IV, e 3%, 1, lll e IV c/c artigos
12, VIl e 24, XXVII da Lei de Licitacdes e Contratos.

Nota-se, entdo, que a observancia de critérios sustentaveis nas licitacbes ndo €
faculdade do gestor, mas sim, imposicao constitucional e legal em respeito aos principios
da eficiéncia, da economicidade e do meio ambiente equilibrado.

A discricionariedade do agente publico ndo reside em decidir se deve realizar
licitacBes sustentaveis ou ndo. N&o se trata de dever moral, mas de respeito ao principio
da legalidade e da eficiéncia decorrentes do Estado de Direito (Acorddo 1752/2011).

Oportuno anotar que a Constituicdo de 1988 elenca a eficiéncia como um dos
principios balizadores da atuacdo administrativa. No entanto, no entender de Melo
(2009), nédo seria necessario colocar na Constituicdo Federal a eficiéncia como principio
tendo em vista que, independentemente de estar cristalizado na Carta Magna, sempre foi
dever do administrador publico atuar com eficiéncia em decorréncia de um principio mais
amplo, o Principio da Boa Administragdo advindo do direito italiano. Falzone (apud Melo
2009) prescreve que “o dever de eficiéncia ndo se pde simplesmente como um dever ético
ou como mera aspiracdo deontologica, sendo como um dever atual e estritamente
juridico”.

Interessante trazer a baila recente diploma legal, a Lei 12.462/2011, que instituiu o

Regime Diferenciado de Contratacdes Publicas — RDC para 0s seguintes eventos: Jogos
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Olimpicos e Paraolimpicos de 2016, a Copa das Confederacbes da Federacdo
Internacional de Futebol Associacdo - Fifa 2013 e a Copa do Mundo de futebol de 2014.

A referida lei traz relevantes alteracfes e sinaliza para os agentes publicos como o
Estado deve lidar doravante com a questdo ambiental no processo de compras de
produtos e contratacdes de servigcos e obras. Destarte, mister transcrever as principais
inovacoes.

Art. 20 Na aplicacdo do RDC, deverdo ser observadas as seguintes definigdes:

[]

IV - projeto basico: conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel de precisdo
adequado, para, observado o disposto no paragrafo Gnico deste artigo:

[-]

b) assegurar a viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto ambiental do
empreendimento.

Ja o0 artigo 4° do citado diploma € ainda mais inovador.

Art. 4° Nas licitagdes e contratos de que trata esta Lei serdo observadas as seguintes
diretrizes:

[-]

Il - busca da maior vantagem para a administracdo publica, considerando custos e
beneficios, diretos e indiretos, de natureza econdmica, social ou ambiental, inclusive os
relativos & manutengdo, ao desfazimento de bens e residuos, ao indice de depreciacdo
econdmica e a outros fatores de igual relevancia; (Grifou-se)

[]

§ 1° As contratagdes realizadas com base no RDC devem respeitar, especialmente, as normas
relativas a:

I - disposicdo final ambientalmente adequada dos residuos soélidos gerados pelas obras
contratadas;

Il - mitigacdo por condicionantes e compensagdo ambiental, que serdo definidas no
procedimento de licenciamento ambiental;

Il - utilizacdo de produtos, equipamentos e servicos que, comprovadamente, reduzam o
consumo de energia e recursos naturais;

(-]

Desse modo, ndo seria agora que, sob a guarida de uma norma legal especifica
sobre licitacBes, com a inclusdo expressa do termo desenvolvimento sustentavel que a

legalidade das licitagdes sustentaveis seria afastada.

2.1. PROPOSTA MAIS VANTAJOSA VERSUS MENOR PRECO

Conforme exposto, em dezembro de 2010 foi incluida no artigo 3° da Lei
8.666/1993 a promocdo do desenvolvimento nacional sustentavel como uma das
finalidades da licitagdo. Além disso, sabe-se que, em que pese o fato de a licitacdo buscar
promover o desenvolvimento sustentavel, ela continua visando a selecdo da proposta

mais vantajosa para a administracao.
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Vaérios autores afirmam que proposta mais vantajosa ndo € nem deve ser vista
como sindnimo de menor preco. No voto que fundamentou o Acdrddo 227/2002 do
Plenario do TCU, o Ministro Guilherme Palmeira se pronunciou no sentido de que “as
propostas desclassificadas atendiam plenamente ao conceito amplo de ‘proposta mais
vantajosa para a Administra¢do’, 0 qual, como se sabe, envolve aspectos outros que nédo
somente o quesito preco [...]”

Ainda nessa esteira, 0 Ministro Relator Marcos Bemquerer Costa discorreu:

[...] o conceito da proposta mais vantajosa, inserido no caput do artigo 3° da Lei n.
8.666/1993, ndo se confunde com o de "mais barato", visto que sua compreensao pressuporia
o atendimento das exigéncias constitucionais de economicidade e eficiéncia; em seguida,
ampara o entendimento nos ensinamento de Anténio Carlos Cintra do Amaral, textualmente:
‘E comum considerar-se que a maior vantagem para a Administragio esta sempre no menor
preco. Isso reflete o entendimento, equivocado, de que a lei consagra a tese de que o mais
barato é sempre o melhor, sem contemplagdo com a técnica e a qualidade. Esse entendimento
ndo corresponde ao disposto na Lei 8.666/93 e conflita com os principios da razoabilidade,
eficiéncia e economicidade, que regem os atos administrativos, inclusive os procedimentos
licitatorios.” Acordao 1978/2009 — Plenério

A visdo miope, de se considerar a vantajosidade’ apenas como menor desembolso
de recursos financeiros, pode estar relacionada a alguns fatores. A uma, o Brasil, ndo
obstante o crescimento econdémico dos Gltimos anos, sempre sofreu com a limitacdo de
recursos e uma infinidade de necessidades a serem cobertas. Logo, quanto menor fosse o
dispéndio de recursos, mais areas poderiam ser atendidas. Assim, a busca pelo menor
preco sempre foi visada pela Administracdo Publica quando das aquisi¢fes de bens e
contratacdes de servicos.

A duas, tradicionalmente, as licitacbes publicas sempre buscavam assegurar a
isonomia entre licitantes e a selegdo da proposta mais vantajosa para administracao, o que
na maioria dos casos, era sinbnimo de menor preco. Tal pratica se consolidou
rapidamente, principalmente quando foi instituida a modalidade Pregdo pela Lei
10.520/2002 e seu uso se tornou obrigatdrio para aquisicdo de bens e servigos comuns
conforme Decreto 5.450/2005.

Aqui merece uma reflexdo. Tera sido a intencdo do legislador que a expressao
“proposta mais vantajosa” fosse interpretada como proposta de menor pre¢co? Somos da
opinido que ndo. Até porque em determinadas situagdes, haja vista que a lei ndo pode
prever todos os casos concretos, faz-se necessaria a aquisicdo de um bem que, embora

seja mais caro do ponto de vista financeiro, seu custo é menor.

The first reason to get involved in GPP is based on cost effectiveness. In many cases,
public administrations can save money compared to a business as usual scenario.
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Some “‘greener” products and services are less costly in terms of their use,
maintenance and disposal despite higher upfront investment costs. (ONU, 2008)

Do extrato acima, nota-se que, embora um produto sustentavel demande mais
recursos financeiros para ser adquirido, seus custos de uso, de manutencédo e de descarte
S&80 menores.

Se de fato fosse o desejo do legislador ordinario obrigar que a Administracéo
Publica sempre contratasse pelo menor preco, isso estaria explicito na base legal que rege
a matéria.

Marcal (2009) explica que:

A vantagem caracteriza-se como a adequacéo e satisfacdo do interesse coletivo por via da
execucdo do contrato. [...] A maior vantagem apresenta-se quando a Administracdo assumir o
dever de realizar a prestagdo menos onerosa e 0 particular se obrigar a realizar a melhor e
mais completa prestacdo. Configura-se, portanto, uma relagdo custo-beneficio. A maior
vantagem corresponde a situacdo de menor custo e maior beneficio para a Administragao.

Junior (2006) destaca “o objetivo ideal que o Estado deve alcancar mediante a
licitagdo, que pelo menor preco se empreenda o melhor servigo”. Versa ele sobre

vantajosidade:

Mais vantajosa ndo é a proposta de menor prego, mas a que se apresente mais adequada, mais
favordvel, mais consentanea com o interesse da Administracdo, observadas, sem divida,
outras condigBes com o prazo, o pagamento do preco, a qualidade, o rendimento. (grifou-
se).

Leciona o administrativista Marcal (2009) que:

O preco representa o fator de maior relevancia, em principio, para sele¢do de qualquer
proposta. A licitagdo sempre visa obter a melhor proposta pelo menor custo possivel. [...]
Quando institui licitagdo de menor preco, a Administracdo selecionard como vencedora a
proposta de melhor prego. Na lei anterior, estabelecia-se uma presungao relativa, no sentido
de que a oferta de menor preco seria a mais vantajosa para a Administracdo Puablica. A
supresséo da regra expressa ndo elimina a presungéo. [...]

[...] Menor preco néo envolve apenas uma consideracéo a valores absolutos. O melhor preco
configura-se em fungdo da avaliacdo dos valores globais que a Administracdo desembolsara
para fruicdo do objeto licitado. Ndo ha defeito em se examinar questdes técnicas para definir
o melhor preco. Assim, o exame do rendimento e a apuracdo das qualidades propostas,
enquanto meio de definir o melhor preco, ndo desnaturam a licitacdo. Trata-se de apurar o
menor preco real - aquele que acarretard o menor desembolso (custo) para a Administragao.

[.]

Ora, limitar-se a escolher o vencedor da licitacdo exclusivamente pelo fato de seu
produto ser o0 mais barato do ponto de vista financeiro é administrar de forma retrégrada e
ineficiente. Atualmente, ndo se permite mais que as compras governamentais sejam
decididas sem que sejam levados em conta aspectos como qualidade, durabilidade, gastos

com manutencéo, custo de operacéo, além, é claro, da variavel ambiental, entre outros.
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Administrar recursos publicos exige do gestor visdo gerencial e maior zelo com o
resultado de suas aces.

Se, no momento de ofertar seu lance no certame, o licitante pondera fatores como:
quantidade demandada, local de entrega, frete, impostos, forma de pagamento para serem
critérios que definirdo seu preco e lucro, por que a administracdo publica ndo pode, para
definir quanto estd disposta a pagar, considerar aspectos como: preco, durabilidade,
impacto ambiental, eficiéncia etc?

Marcal (2009) prescreve que:

[...] tornou-se inquestionavel que a decisdo de contratar exige do interessado uma ponderacéo
sobre todas as despesas necessarias & obtencdo da utilidade sobre a qual versa dita
contratagdo. O “custo” de uma utilidade ndo se confunde com o seu “prego”. EXistem
inimeras despesas, arcadas pelo adquirente, que ndo integram o valor pago a outra parte.
Assim, a contratacdo exige que o sujeito desembolse valores com assessoria (juridica, técnica
etc) necessaria a formalizacdo da avenca. Mais relevante, no entanto, pode ser o desembolso
necessario a adogdo de providéncias posteriores ao mero ajuste, indispensaveis, a obtencéo
concreta e material da utilidade adquirida. Isso abrange assessoria juridica para recorrer ao
Poder Judiciario e assim por diante.

Tem-se que, contrario sensu, a Administracdo também deve analisar os custos e
ndo somente o preco quando define de quem vai contratar, quanto vai demandar e quanto
esta disposta a pagar. Deve ela verificar a vantajosidade ndo apenas financeira, mas
também, ambiental dos produtos a serem adquiridos.

Reitera-se 0 entendimento de que mais vantajosa nao é a proposta de menor preco,
mas sim, aquela que se mostra mais compativel e aderente ao interesse publico, levando
em conta outras condi¢des como qualidade e desempenho. (JUNIOR, 2006)

Nessa linha, a recente Lei 12.462/2011, referente ao regime diferenciado de

compras, estabeleceu que:

Art. 19. O julgamento pelo menor preco ou maior desconto considerara o menor dispéndio
para a administracdo publica, atendidos os parametros minimos de qualidade definidos no
instrumento convocatdrio.

§ 1° Os custos indiretos, relacionados com as despesas de manutencéo, utilizagdo, reposicao,
depreciacdo e impacto ambiental, entre outros fatores, poderdo ser considerados para a
definicdo do menor dispéndio, sempre que objetivamente mensuraveis, conforme dispuser o
regulamento. (Grifou-se)

Portanto, importa relevar que a vantajosidade ndo deve ser atrelada exclusivamente
ao fator financeiro. Ao Estado, sdo devidas prestacdes satisfatorias aliadas a qualidade
apropriada. Marcal (2009) exemplifica que de nada adiantaria ao poder publico pagar
valor infimo para receber objeto imprestavel. Muitas vezes, a vantagem técnica apresenta

relevancia tamanha que o Estado tem de relegar a questao financeira.
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Mutatis mutandis, o fator ambiental, desde que objetivamente demonstrado e
passivel de verificacdo e comparacdo, € elemento imprescindivel para escolha da
proposta mais vantajosa, sem se olvidar do menor preco.

Discorre ainda Marcal (2009) que a economicidade exige a escolha da solucgéo
mais conveniente e eficiente no que diz respeito a boa gestdo dos recursos publicos. Ora,
se economicidade e eficiéncia tendem a conviver harmoniosamente, nada mais esperado
que a aquisicdo de bens e servicos sustentaveis seja vista como uso eficiente e racional
dos recursos publicos.

Desse modo, a insercdo de critérios sustentaveis nas licitacdes se coaduna
perfeitamente como forma para selecionar a proposta mais vantajosa uma vez que é
obrigacdo de todo e qualquer agente publico agir com eficiéncia e nos limites da lei. E as
leis impBem que os recursos sejam bem geridos.

O artigo 37 da Constituicdo Federal determina que é dever da Administracdo
Publica direta e indireta obedecer, dentre outros, ao principio da eficiéncia. Este principio
visa a garantir a boa gestdo e administracao dos recursos naturais e financeiros.

Silva (2006) ensina que o principio da eficiéncia “orienta a atividade
administrativa no sentido de conseguir os melhores resultados com 0s meios escassos de

que se dispbe e a menor custo”.

Logo, o principio da eficiéncia administrativa consiste na organizacdo racional dos meios e
recursos humanos, materiais e institucionais para a prestagdo de servigos publicos de
qualidade em condigdes econdmicas e de igualdade de consumidores. (SILVA, 2006)

Por outro lado, o art. 225 da CF estabelece que o Poder Publico deve defender o
meio ambiente e preserva-lo para as presentes e futuras geracfes. Canotilho (2008)
entende que a determinacdo constitucional imp&e a todos os 6rgdos publicos o dever de
considerar o0 meio ambiente em suas decisdes, adicionando a cada uma das suas missoes

primarias, ndo por opc¢do, mas por obrigacao, a tutela ambiental:

Vistos por outro angulo, os comandos constitucionais reduzem a discricionariedade da
Administracdo Publica, pois impdem ao administrador o permanente dever de levar em conta
0 meio ambiente e de, direta e positivamente, protegé-lo, bem como exigir seu respeito pelos
demais membros da comunidade, abrindo a possibilidade de questionar a¢cdes administrativas
que de forma significativa prejudiquem os sistemas naturais e a biodiversidade.
(CANOTILHO, 2008).

Conclui-se que o gestor deve se atentar para 0 aspecto ambiental sem se esquecer

de considerar o principio da eficiéncia. Por fim, tolera-se que o custo da licitagdo
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sustentavel seja superior, ainda que se pondere o ciclo de vida do produto, desde que tal
custo ndo seja exorbitante ou desarrazoado. (BIM in SANTOS e BARKI, 2011)

ANALISE DA EFICIENCIA E ECONOMICIDADE DAS LICITACOES
SUSTENTAVEIS

3.1. VANTAJOSIDADE AMBIENTAL

O manual do LEAP - Local Authority Environmental Management and
Procurement, um projeto co-financiado pela Unido Europeia que objetiva permitir que os
gestores realizem de forma sistematica, eficaz e eficiente “compras verdes” enquadradas,
ou ndo, em um Sistema de Gestdo Ambiental — SGA constatou que, de fato, os produtos
ambientalmente eficientes de uma forma geral sdo realmente mais caros, entretanto,
observa que a aquisicdo conjunta desses produtos pelas cidades europeias possui a forca
de reduzir custos unitarios nestas aquisicbes como também impulsionar o mercado no
desenvolvimento destes. (LEAP, 2006)

Na mesma linha, o IGPN - International Green Purchasing Network, a exemplo
da Campanha Procura+ do ICLEI e do Programa LEAP, atenta para os custos da licitacao
sustentavel, que apesar de ser mais onerosa para alguns produtos, ndo deve ser uma
barreira a ser transposta pelas Autoridades Publicas em funcdo dos beneficios sociais e
ambientais a serem alcangados.

Conforme adverte Leap (2006), a ado¢do da pratica de eco-compras apresenta
algumas vantagens: (a) maior eficiéncia e niveis de sustentabilidade adequados pelo
mesmo custo; (b) maior competéncia e capacidade para inovar; (c) maior credibilidade
junto da comunidade residencial e comercial; (d) maior cumprimento da legislacéo
ambiental.

These questions about balancing price and safety are not new. Few purchasers working today
remember the debates about whether automotive purchases should be made based solely on
cost or whether they should also require seat belts and air bags to protect the drivers or
catalytic converters to reduce pollution and protect the environment. Few purchasers in the

future will remember when protecting human health and the surrounding environment was
not a routine part of the process. (IGPN, 2008)

Em razdo de ser necessario um desembolso maior para adquirir bens sustentaveis,
havia muitos criticos que argumentavam que a incorporacdo do aspecto ambiental as
compras publicas iria de encontro ao principio da economicidade. Entretanto, tal

argumento naufraga uma vez que o eventual aumento imediato do preco do produto e
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servicos pode ser compensado, a médio e longo prazo, pela diminuicdo dos danos
ambientais. (BARCESSAT in SANTOS e BARKI, 2011)

Marcal (2009) corroborando tal entendimento assevera que:

O critério de selecdo da melhor alternativa ndo é sempre a maior vantagem econdmica. Deve-
se examinar se a busca pela maior vantagem ndo colocara em riscos outros valores, de
hierarquia superior. Se a solucdo economicamente mais vantajosa puser em risco a
integridade de vidas humanas, o Estado deverd optar por alternativa. Estara obrigado a
escolher via mais onerosa economicamente, mas adequada a preservar a integridade dos
individuos.

Ora, sem meio ambiente, 0 homem ndo sobrevive, sua integridade estard
ameacada. Respeitar a natureza e sua resiliéncia é dever de todos. Estudos apontam que
as consequéncias das mudancas climéticas ja podem ser percebidas” pela atual sociedade,
ou seja, ndo estamos preservando a terra para geracOes futuras, mas cuidando de nossa
integridade no presente momento.

Assim, justifica-se que sejam inovadas as exigéncias contidas nas especificacdes
técnicas dos produtos para incluir o aspecto ambiental a fim de alterar os niveis de
consumo e a forma arcaica de comprar da administracdo publica visando alcancar a
vantajosidade das propostas.

Ao abordar o conceito de vantajosidade, o Ministro do TCU Marcos Vilaca

salientou que:

A proibicdo estabelecida pela Lei esta vinculada ao principio da indisponibilidade do
interesse publico, pelo qual o gestor ndo esté autorizado a recusar propostas mais vantajosas a
Administracdo. Ocorre, entretanto, que a vantajosidade ndo pode ser aferida em todos os
casos apenas com base no preco, apesar de ser este, obviamente, o seu indicativo mais

preciso. (Acorddo 256/2005-Plenério)

Por sua vez, o Ministro Augusto Nardes da Corte de Contas Federal expds em seu
voto relativo ao Acorddo 332/2010 - Plenario que o julgamento das propostas quanto a
sua vantajosidade se da segundo os critérios previstos no instrumento editalicio, nédo
sendo objeto de apreciacao as propostas que nao preencham os requisitos previstos na lei
e no edital.

Das deliberagcbes acima, conclui-se que vantajosidade ndo deve ser medida
somente tendo por base o pre¢co uma vez que ha outros fatores que podem tornar uma
proposta mais vantajosa malgrado seu preco mais elevado.

Também se chega a conclusdo que a apreciagcdo das propostas quanto a sua
vantajosidade deve ser feita em conformidade com lei do certame, qual seja, o edital.
Assim, necessaria a correta, objetiva e clara definicdo dos critérios que servirdo de

parametro para se chegar a proposta vencedora.
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A vantajosidade determinada no artigo 3° da Lei de Licitacdes e Contratos espelha
basicamente a busca por contratacdo que seja tanto economicamente mais vantajosa —
menor gasto de dinheiro publico — quanto que assim o seja qualitativamente, melhor
gasto.

Destarte, e utilizando-se do conceito de ecoeficiéncia’, pode-se definir
vantajosidade ambiental como sendo a qualidade de um objeto ou servigo de possuir um
desempenho econdmico/ambiental mais eficiente, com custo de operacdo e manutencao

menor, menos agressivo a0 meio em comparagao a outro produto convencional.

ANALISE DA EXEQUIBILIDADE DAS LICITACOES SUSTENTAVEIS

4.1. EM QUE FASE DA LICITACAO SE DEVE APLICAR OS CRITERIOS

DE SUSTENTABILIDADE?

Ja foi abordado que, em relacédo a legalidade das licitagbes sustentaveis, o TCU até
0 momento ndo afastou a constitucionalidade da IN quando da anélise de casos concretos.
Cumpre destacar que o Supremo Tribunal Federal - STF ratificou a legitimidade do TCU
para analisar a constitucionalidade de normas conforme se depreende da Sumula 347: “O
Tribunal de Contas, no exercicio de suas atribuicdes, pode apreciar a constitucionalidade
das leis e dos atos do Poder Publico.”

Importa relevar que sdo poucos casos em que a Corte de Contas foi instada a se
manifestar quanto a aplicacdo de critérios de sustentabilidade nos procedimentos
licitatorios.

Destarte, o presente artigo ndo visa firmar posicionamento oficial, 0 que s6 ocorre
por meio de Acérddos das Camaras ou do Pleno do egrégio Tribunal. Nessa linha,
pretende-se sugerir possiveis encaminhamentos quanto as duvidas mais frequentemente
enfrentadas pelos gestores que se empenham em dar fiel cumprimento as normas. Sabe-se
que, muitas das vezes, 0s agentes publicos temem ser penalizados pelos Orgdos de
controle e, por isso, preferem se abster de agir e aguardar um momento no qual se sintam
mais seguros para tomar decisfes, momento este que geralmente ocorre quando ja ha
deliberacgdes do TCU.

Assim, uma das duvidas que surgem é: em que momento do procedimento

licitatorio os critérios de sustentabilidade devem ser aplicados?
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Alguns autores (TERRA, CSIPAI E UCHILDA in BARKI 2011) sugerem que a
fase de habilitacdo possibilita a incluséo de fatores sustentaveis.

Preferimos discordar dessa linha vez que o TCU reiterada vezes (Acordaos:
1.405/2006 e 354/2008 - Plenério e 949/2008 2° Camara) deliberou no sentido que as
exigéncias contidas na habilitacdo pela lei 8.666/1993 devem ser interpretadas como
numerus clausus, ou seja, de forma restritiva, s6 cabendo nova exigéncia por alteracéo
legislativa.

A inclusdo de critérios ambientais ndo possui pertinéncia com a exigéncia de
garantia do cumprimento do contrato objeto do concurso, ndo podendo ser inserida como
requisito de habilitacdo cuja interpretacdo pela jurisprudéncia € restritiva. Essa visdo
sobre a habilitacdo praticamente torna inviavel a inclusdo da variavel ambiental nessa
fase. (BIM in SANTOS e BARKI, 2011).

Bim (in Santos e Barki 2011) reitera ainda que ndo ha na lei de licitacBes previsao
para se exigir na fase de habilitacdo praticas que caracterizem a licitacdo sustentavel,
impossibilitando sua insercdo nessa etapa do processo licitatorio. Adverte ele ainda que o
momento apropriado para incluir tais aspectos € na escolha do objeto ou na fase de
propostas.

Biderman (2008) observa que o edital de licitacdo, como ocorre em outros paises,
torna-se um importante e eficiente meio de se promover o desenvolvimento sustentavel
na esfera publica, com diretas repercussfes na iniciativa privada. As adequacdes na
licitacdo, com inclusdo de critérios ambientais, constituem um processo fundamental para
se alcancar a ecoeficiéncia.

O Superior Tribunal de Justica ao julgar o mandado de seguranca 5.606 — DF —
(98.0002224-4), decidiu que as regras do edital de procedimento licitatorio devem ser
interpretadas de modo que, sem causar qualquer prejuizo a administracdo e aos
interessados no certame, possibilitem a participagdo do maior nimero possivel de
concorrentes, a fim de que seja possibilitado se encontrar, entre varias propostas, a mais
vantajosa.

Reitera-se aqui a opinido de que a inclusdo do aspecto ambiental ndo deve ser
realizada como condicdo de habilitacdo do certame, mas sim, na correta e motivada

especificacdo do objeto.

4.2. A ADEQUADA ESPECIFICACAO TECNICA DO OBJETO
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Diante do exposto, verifica-se que a insercao de critérios sustentaveis nos certames
da Administracdo Publica na fase de habilitacdo pode levar a anulagdo ou retificagdo dos
instrumentos convocatérios, ndo sendo aceita pelo TCU tal insercéo.

Uma saida para este impasse pode estar na correta e adequada especificacdo do
objeto. Poder-se-ia alegar que estaria havendo uma restricdo da competitividade. Ora,
especificar de forma precisa 0 objeto a ser contratado é obrigacdo do gestor. E ao
escolher, ja foi feita uma restricdo. O que a Corte de Contas ndo aceita € a restricdo
descabida e desarrazoada. Escolher pressupfe discriminar. Essa medida afasta por
completo a nocdo equivocada do dever de tratar igualmente todos os licitantes nos
procedimentos licitatérios. Isonomia ndo significa, necessariamente, possibilitar o
tratamento igual a situagdes diferentes.

Segundo a inteligéncia talhada com base no pensamento de Rui Barbosa de que a
regra da igualdade consiste em considerar desigualmente os desiguais, na medida em que
se desigualam. A violacdo a isonomia € justamente tratar desigualmente os iguais ou
tratar os desiguais com igualdade. Logo, a isonomia ndo reside no tratamento igualitario
absoluto, mas em saber reconhecer quando se esta diante de desiguais que exigem
tratamento diferenciado. (SAMPAIO, 2011)

Salienta Marcal (2009) que, para realizar seus objetivos e implementar politicas
publicas, a Administracdo precisa contratar terceiros por meio da escolha do contratante e
da proposta. Logo, isso implica inafastavel diferenciacdo entre os particulares. Quando o
poder publico seleciona alguém para contratar, esta realizando uma diferenciacéo entre o0s
interessados com a introducdo de um tratamento diferenciado para os terceiros. Assim,
sob esse aspecto, a diferenciacdo e a discriminacdo sdo insuprimiveis.

Melo (2009) leciona que “o principio da igualdade consiste em assegurar
regramento uniforme as pessoas que nao sejam entre si diferencidveis por razdes logicas e
substancialmente (isto €, em face da Constitui¢do) afinadas com eventual disparidade de
tratamento”. Ratificando o raciocinio, Figueiredo e Ferraz (1994) ressaltam que ‘“a
desigualdade ndo é repelida, o que se repele é a desigualdade injustificada”.

A discriminacdo serd invalida se ndo estiver em acordo com o principio da
isonomia como, no caso, dela ser incompativel com os fins e valores consagrados no
ordenamento juridico. Assim, 0 ato convocatorio viola o principio da isonomia quando:

a) estabelece discriminagdo desvinculada do objeto da licitagdo; b) prevé exigéncia
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desnecesséaria e que nao envolve vantagem para a Administracdo; c) impde requisitos
desproporcionados com necessidades da futura contratacdo; d) adota discriminagéo
ofensiva de valores constitucionais ou legais. (MARCAL, 2009)

Ainda segundo o autor:

A identificacdo do objeto licitado pode (deve) envolver caracteristicas que lhe déo
individualidade. Essas peculiaridades podem relacionar-se com circunstancias técnicas. Néo
h& impedimento a que a Administracdo determine requisitos de qualidade técnica minima. Ou
seja, a Administracdo necessita adquirir bens de qualidade minima. Se necessitar de bens de
boa qualidade, basta estabelecer no edital os requisitos minimos de aceitabilidade dos
produtos que serdo adquiridos. Em tais hipoteses, o edital devera conter padrdes técnicos de
identificacdo do objeto licitado, 0 que envolvera a definicdo da qualidade minima aceitavel.
N&o se tratard de licitacdo de melhor técnica ou de técnica e prego, eis que as propostas que
ndo atenderem aos requisitos minimos serdo desclassificadas. Mas as que preencherem esses
requisitos serdo classificadas em rigorosa igualdade de condicdes, saindo vencedora a que
tiver menor preco. (MARCAL, 2009)

A partir do excerto acima, pode-se levar a efeito o ensinamento do ilustre autor ao
adapta-lo para incluir a variavel ambiental quando da definicdo das caracteristicas do bem
a ser adquirido, descrevendo-a como qualidade do produto que a administragdo deseja
comprar.

Desse modo, ndo ha o que se falar em inovacdo, mas apenas adaptacdo da forma
de especificar e definir os atributos dos produtos que o poder publico entende serem 0s
mais adequados para atingir o interesse publico.

Vé-se que o proprio critério de julgamento permanecerd 0 mesmo, qual seja,
menor preco. Todavia, a escolha da proposta mais vantajosa se dara entre aqueles bens e
servicos oferecidos pelos licitantes que satisfazem o interesse da administracdo cuja
definicdo e justificativa constavam previamente do edital do certame.

Assim, desde que as decisdes sejam devidamente motivadas com a definicéo
adequada pertinente, ndo haverd Obice quanto & legalidade das licitagbes verdes.

Corroborando tal entendimento, é transcrita a Siimula 177 do TCU:

A definicdo precisa e suficiente do objeto licitado constitui regra indispensavel da
competicdo, até mesmo como pressuposto do postulado de igualdade entre os licitantes, do
qual é subsididrio o principio da publicidade, que envolve o conhecimento, pelos
concorrentes potenciais das condi¢cbes bésicas da licitagdo, constituindo, na hipotese
particular da licitacdo para compra, a quantidade demandada uma das especificagdes minimas
e essenciais a definicdo do objeto do pregéo.

Na mesma direcdo, Santos e Barki (2011) alertam que “a motivacdo administrativa
ndo pode ser genérica, mas ela deve integrar os motivos de fato e de direito para a

contratagdo, bem como a necessidade e adequagao”.
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Marcal (2009) assevera que se deve analisar a economicidade no momento da
pratica do ato, “tendo em vista as circunstancias e segundo os padrées normais de
conduta, se, em face do conjunto de informacdes e adotadas todas as cautelas, a decisdo
apresentava-se como a racionalmente mais adequada, o principio da economicidade foi
atendido”.

No entanto, antes de realizar a adequada especificacdo, cabe ao gestor consultar o
mercado para identificar se tem condicdes de atender as novas demandas da
administracdo. O mercado pode ainda ndo esta preparado para atender esta nova demanda
de produtos, restando aos 6rgdos publicos introduzirem, paulatinamente, os critérios
ambientais em suas licitagdes, fazendo com que o mercado passe a produzir essa nova
leva de produtos e servicos ambientalmente corretos. (VIEIRA, 2011)

Esta mudanca — adoc¢do de critérios que procurem preservar mais 0 meio ambiente
— deve ser gradual, pois a sociedade ainda estd se adaptando a estas praticas novas, alias,
ndo apenas a sociedade como também a administracdo publica (MENEGUZZI in
SANTOS e BARKI, 2011)

De acordo com o raciocinio exposto acima, a Corte de Contas, ao julgar uma
representacdo, decidiu, que a Administracdo deve inserir os critérios ambientais desde
gue sejam de forma gradual. Trata-se de uma representacdo formulada ao TCU sobre
possiveis irregularidades no Pregdo Presencial para Registro de Precos 235/2009,
realizado pela Secretaria de Estado de Esporte, Turismo e Lazer do Acre. Entre as
possiveis irregularidades suscitadas na representacdo destacava-se a exigéncia editalicia
de comprovacao, por parte do licitante, de que o equipamento estaria em conformidade
com a "norma EPEAT, na categoria GOLD", o que, em sintese, demonstraria que o
equipamento atendia a normas internacionais de protecdo ambiental.

O ministro relator, em seu despacho, assim entendeu:

[...] louvavel a preocupacdo dos gestores em contratar empresas que adotem em seus
processos produtivos praticas responsaveis ambientalmente. [...] a adogdo dessas restri¢fes
ambientais deve se dar paulatinamente, de forma que os agentes do mercado possam se
adaptar a essas novas exigéncias antes delas vigorarem plenamente. Caso contrario, estar-se-
ia criando uma reserva de mercado para as poucas empresas que cumprirem de antemao essas
exigéncias, implicando violagdo ao principio constitucional da livre concorréncia, maiores
custos e reduzidas ofertas de produtos. (Decisdo monocratica no TC-003.405/2010-9, rel.
Min. Benjamin Zymler, 24.02.2010).

Vale ressaltar, por ultimo, que a decisao foi proferida na égide do antigo artigo 3°

da Lei 8.666/93, o que leva a concluir que, mesmo ndo existindo, a época da deciséo,
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previsdo legal, o TCU admitiu a possibilidade de aplicacdo dos critérios ambientais nas
licitacOes publicas, desde que seja com cautela.

Cabe frisar ainda que a inclusdo da varidvel ambiental nos instrumentos
convocatorios deve ser realizada de forma que os critérios sustentveis sejam
objetivamente definidos e passiveis de verificacao para evitar possiveis direcionamentos.

O TCU, ao julgar representacdo (TC 019.377/2011-8) para contratacdo de servicos
de producdo de materiais graficos pelo Instituto Chico Mendes de Conservacdo da
Biodiversidade - ICMBIO, deliberou que ndo ficou demonstrada a pertinéncia e
imprescindibilidade da exigéncia relativa a comprovagdo do cumprimento das metas da
diretiva RoHS - Restriction of Certain Hazardous Substances.

Também se questionou item do edital que exigia a comprovacdo da adocdo de
medidas para evitar o desperdicio de agua tratada. O questionamento se deu em razao da
IN 1/2010 estabelecer que essa medida deve ser exigida durante a execucdo dos servicos
e ndo como condicdo de habilitacdo (art. 6°, inciso Il). Dessa forma, ndo havia critérios
objetivos para verificacdo de seu atendimento.

O mesmo ocorreu por causa de exigéncia de que a empresa deveria atender a
legislacdo geral e especifica quanto a armazenagem e descarte de refugos para
reciclagem, tais como aparas de papel, chapas de aluminio usadas na impressao,
solventes, borra de tinta. O TCU entendeu que ndo ha critérios objetivos para verificacdo
de seu atendimento.

Destarte, a Corte de Contas determinou ao ICMBIO que apresentasse as razoes
que justificaram os requisitos incluidos nos edital, considerando-se a necessidade de
critérios objetivos para verificacdo de seu atendimento, além de demonstrar que tais
exigéncias ndo afrontam o art. 3%, 8 1° I, da Lei n°® 8.666/1993 referente a vedagdo de
incluir nos atos de convocacéo clausulas ou condigdes que comprometam, restrinjam ou
frustrem o seu carater competitivo.

Adicionalmente, exigiu que ficasse demonstrado que o pregoeiro dispunha de
parametros claros para verificar a comprovagéo no que diz respeito ao tratamento de dgua
e atendimento a legislacdo quanto a armazenagem e descarte de refugos para reciclagem.

Importa relevar que ainda ndo ha decisdo definitiva até o momento acerca do
referido processo.

Embora, por conta da referida deliberacdo do TCU, possa parecer que o 0rgdo de

controle se manifestou contrariamente a efetiva implementacao da IN, acreditamos que a
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decisdo da corte ndo deve ser vista com obstadculo. Deve ser entendida como uma
sinalizacdo de que a inclusdo de critérios ambientais é legal e deve ser realizada, mas com
parametros que possam ser objetivamente definidos e verificaveis, conforme prescreve o
art. 19, § 1°, da Lei do RDC:

Art. 19. O julgamento pelo menor preco ou maior desconto considerard o menor dispéndio
para a administracdo publica, atendidos os pardmetros minimos de qualidade definidos no
instrumento convocatdrio.

§ 1° Os custos indiretos, relacionados com as despesas de manutencéo, utilizagdo, reposicéo,
depreciagdo e impacto ambiental, entre outros fatores, poderdo ser considerados para a
definicdo do menor dispéndio, sempre que objetivamente mensuraveis, conforme dispuser
o regulamento. (Grifou-se)

Assim, ao gestor cabe mais um desafio: conciliar no procedimento licitatério o
menor preco, sem restringir a competitividade, avaliando o impacto ambiental da
aquisicdo além de verificar a viabilidade por meio da disponibilidade no mercado de
produtos com as caracteristicas definidas nos termos de referéncia.

Decorrente desse obstaculo a ser superado pelo agente publico foi adaptada a
figura a seguir que traz os aspectos imprescindiveis de serem levados em conta no
momento de incluir a varidvel ambiental nas aquisi¢fes publicas. O circulo mais central é
0 ponto 6timo no qual ha uma interseccdo que leva em consideracdo todos 0s aspectos
relevantes para dar efetividade as licitagdes sustentaveis.

Figura 2: Aspectos relevantes das licitacdes sustentaveis

ESPECIFICACOES TECNICAS

1. Preco

2. Competitividade
3. Impacto ambiental
4. Viabilidade

5. Ponto 6timo

Fonte: Adaptado de Teoria e Pratica da Licitacdo Sustentadvel. Marcos Weiss Bliacheris e Aloisio
Zimmer Junior.
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4.3. E POSSIVEL A INSERCAO DE CRITERIOS DE SUSTENTABILIDADE
NO PREGAO QUE UTILIZA APENAS MENOR PRECO COMO
CRITERIO DE JULGAMENTO?

A modalidade Pregdo, disciplinada pela Lei 10.520/2002 e pelo Decreto
5.450/2005, é taxativa ao dispor que o julgamento se realiza pelo critério do menor preco.
Nesse contexto, podem surgir davidas quanto a viabilidade de se inserir critérios de
sustentabilidade em tal modalidade.

Ocorre que, conforme ja abordado anteriormente neste artigo, a inclusdo dos
quesitos sustentaveis ndo deve ser exigida como requisito de habilitacdo vez que o TCU
entende como exaustivo o rol de exigéncias do art. 30 da Lei de Licitagdes.

Dessa forma, a solucdo atual existente € a especificacdo do objeto com a adequada
motivacao desde que ndo constem exigéncias irrelevantes e/ou impertinentes.

Quanto ao critério menor preco, cumpre destacar que ndo havera o afastamento de
sua aplicacdo que continuard sendo determinante. No entanto, a diferenca reside na
especificacdo do objeto tendo em vista que, apds detalhadas as caracteristicas no termo de
referéncia, havera a exclusdo natural dos produtos que ndo atendem, a priori, a
necessidade da administracdo. Feita essa selecdo inicial, a escolha do vencedor sera
decidida com base no menor preco daqueles bens gque se enquadram nas exigéncias
editalicias.

Assim, ndo se vislumbra débice para utilizacdo do fator sustentabilidade no pregao.
Para auxiliar os gestores publicos a inserir a questdo da sustentabilidade nas aquisi¢cdes
governamentais, sugere-se a utilizacdo de editais sustentaveis de outros érgdos para evitar

retrabalho e permitir o ganho de escala.

4.4. HARMONIZACAO ENTRE PRINCIPIOS

A lei de licitagdes e contratos é reconhecidamente uma lei procedimental com
diversas regras prescritivas acerca da agdo estatal, dispondo sobre o momento, a
competéncia e a forma de agir dos agentes publicos quando da compra de bens ou
contratacdo de servicos e obras. “Alias, a Lei 8.666/1993 preocupou-se intensamente em
consagrar regras sobre a disciplina licitatoria, visando reduzir a margem de

indeterminagéo na aplicagéo concreta de seus dispositivos™ assevera Margal (2009).



32

Entretanto, o art. 3° da Lei 8.666/1993 estabelece os fins que devem ser alcangados
pela licitacdo, os quais se vinculam aos principios gerais da Administracdo Publica
elencados no art. 37° da Constituicdo Federal. Sobre estes, o citado autor ensina:

ndo podem ser examinados isoladamente, aplicando-se a regra hermenéutica da
implicabilidade dos principios. Indica o inter-relacionamento entre principios, de modo que
ndo se interpreta e aplica um Unico principio, isoladamente. Devem considerar-se 0s
principios conjugadamente e evitar que a aplicacdo de um produza a ineficacia de outros.
(MARCAL, 2009)

Na mesma seara, informa Maximiliano (1965) sobre a interpretacdo dos principios
que:

ndo se encontra um principio isolado, em ciéncia alguma; acha-se cada um em conexao
intima com outros. O Direito objetivo ndo é um conglomerado cadtico de preceitos; constitui
vasta unidade, organismo regular, sistema, conjunto harménico de normas coordenadas, em
interdependéncia metéddica, embora fixada cada uma no seu lugar préprio. De principios
juridicos mais ou menos gerais deduzem coroléarios; uns e outros se condicionam e
restringem reciprocamente, embora se desenvolvam de modo que constituam elementos
autdbnomos operando em campos diversos. Cada preceito, portanto, € membro de um grande
todo; por isso do exame em conjunto resulta bastante luz para o caso em apreco. O
hermeneuta eleva o olhar, dos casos especiais para os principios dirigentes a que eles se
acham sujeitos; indaga se, obedecendo a uma, ndo viola outra; inquire as conseqiiéncias
possiveis de cada exegese isolada. Assim, contemplados do alto os fendmenos juridicos,
melhor se verifica o sentido de cada vocébulo.

Ja para Canotilho (1998), dois principios, entre outros, sdo fundamentais para se
interpretar a constituicdo. Sao eles: Principio da Unidade da Constitui¢do e Principio do
Efeito Integrador. Aquele prescreve que a Constituicdo deve ser interpretada de forma
que provoque nenhuma forma de contradicdo entre as suas normas. O principio da
unidade obriga o intérprete a considerar a Constituicdo em sua totalidade e dar harmonia
aos possiveis conflitos existentes devendo as normas constitucionais serem analisadas,
ndo de modo isolado, mas sim como preceitos integrados num sistema unitario de normas
e principios. Este principio é relevante, pois visa impedir que as normas constitucionais
sejam vistas como um emaranhado de preceitos sem nenhuma correlacdo, mas que elas
pertencem a um sistema Unico e que para até mesmo manter a integridade desse sistema
ele precisa estar em harmonia, sem que haja com isso, normas conflitantes e
contraditorias.

Quanto ao Principio do Efeito Integrador, leciona Canotilho (1998) que geralmente
estd relacionado ao principio da unidade e deve ser interpretado como a forma de
resolucdo dos problemas juridico-constitucionais cuja prioridade sao os critérios e pontos

de vista que favorecem a integracéo politica e social. Dessa forma, “o principio do efeito
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integrador ndo assenta em uma concep¢do integracionista de Estado e da Sociedade, ao
invés disso, busca dos conflitos constitucionais chegar a solucBes pluralisticamente
integradoras”, assevera 0 eminente jurista portugués.

Junior (2006) pondera ainda que “nao interessam as interpretacdes pontuais, que
perdem de vista todo o sistema juridico, para mergulhar em casuismo prejudicial e
contrario a propria evolucdo do sistema”. Sobre os principios ensina que “constituem
bloco harmonico de proposicdes interligadas, o que permite aprecia-los em linha
horizontal e em linha vertical”.

Por fim, Marcal (2009) observa que “é essencial ter em vista que os principios ndo
apresentam natureza absoluta. Justamente porque traduzem valores, seria despropositado
eleger um principio (e um valor) como superior e absoluto”. Destarte, “promover a
concretizacdo dos principios significa, necessariamente, conjugar os diversos valores e
interesses, de modo a realizar a todos do modo mais intenso e satisfatorio” (MARCAL,
2009).

Vistos por esse angulo, ndo ha se falar que o principio ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, ainda que seja considerado direito fundamental”, deva
prevalecer ou afastar o principio da economicidade, por exemplo. A ponderacdo e
razoabilidade s&o elementos intrinsecos a atividade administrativa.

Marcal (2009) ressalta o descabimento da aplicacdo isolada de algum principio:

N&o cabe isolar algum principio especifico e determinado para promover a sua aplicacdo
como critério Unico de solucdo juridica. Promover a concretizacdo de principios juridicos é
uma atividade de ponderacéo e de avaliagdo dos diversos aspectos e interesses envolvidos.

A andlise distinta dos diferentes principios ndo significa reconhecer a possibilidade de sua
aplicacéo isolada e dissociada.

Deve-se lembrar que ndo se trata de um € equilibrio equanime, com aplicacdo de
50% de cada principio. Com efeito, busca-se uma harmonizacdo na qual em determinados
momentos um principio podera ter prevaléncia sobre o outro a depender de cada caso
concreto.

Tamanha explanacdo acerca da interpretagdo de principios se presta a rememorar
que a harmonizagdo de normas por meio do uso proporcional e ponderado é forma
encontrada para levar a efeito em um estado democratico de direito o que esses alicercem
juridicos prescrevem.

Por isso, 0 respeito ao meio ambiente, a despeito de ser um valor nobre a ser

perquirido, ndo autoriza que os agentes publicos no afa de dar efetividade as compras
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sustentaveis o elevem a um patamar superior, no qual acBes administrativas
excessivamente onerosas ou com carater de frustrar a competitividade e isonomia, sejam
implementadas em detrimento de condutas mais econémicas e viaveis.

Para alcancar a referida harmonizagéo e dar efetividade, principalmente, celeridade
ao processo licitatorio, muitos gestores tém exigido que o produto a ser contratado tenha
uma certificacdo, pois assim, ndo haveria a necessidade de especificar minuciosamente o
objeto, bastando a apresentacdo de determinado selo ou certificado. Ocorre que o TCU

tem restringido a utilizacdo de tais mecanismos conforme exposto a seguir.

4.5. EXIGENCIA DE CERTIFICADO ISO NA VISAO DO TCU

Fundada em 1940, a Associacdo Brasileira de Normas Técnicas - ABNT € o érgédo
responsavel pela normalizacdo técnica no pais, fornecendo a base necessaria ao
desenvolvimento tecnoldgico brasileiro. A ABNT é a Unica e exclusiva representante no
Brasil da ISO - International Organization for Standardization, uma organizacdo néo
governamental integrada por organismos nacionais de normaliza¢éo de 157 paises.

Dentre as atividades exercidas por tais instituicdes esta a Certificacdo. Certificar
um produto ou servico significa comprovar junto ao mercado e aos clientes que a
organizacdo possui um sistema de fabricagdo controlado, garantindo a confeccdo de
produtos ou a execucdo dos servicos de acordo com normas especificas, garantindo sua
diferenciacédo face aos concorrentes. (ABNT, 2011)

Na mesma linha foi desenvolvida a certificacdo ambiental de produtos, também

conhecida como Rotulagem Ambiental. Para ABNT, trata-se de:

Certificacdo de produtos/servicos com qualidade ambiental que atesta, através de uma marca
colocada no produto ou na embalagem, que determinado produto/servi¢o (adequado ao uso)
apresenta menor impacto ambiental em relacdo a outros produtos "comparaveis"” disponiveis
no mercado.

Em vista da existéncia desse instrumento, o gestor publico, para atender aos
normativos ambientais, poderia fazer constar do instrumento editalicio a exigéncia de
apresentacdo de certificados ISO como requisito de habilitacdo. Entretanto, tal pratica ndo
é aceita pelo TCU por nédo ter amparo legal a exigéncia de apresentacgdo, pelo licitante, de
certificado de qualidade 1ISO-9001 para fim de habilitacdo, uma vez que tal exigéncia ndo
integra o rol de requisitos de capacitacao técnica, previstos no art. 30 da Lei n° 8.666/93.
(Decisdo monocratica no TC-029.035/2009-8, Ministro Benjamin Zymler, em

substituicdo ao relator, Min. Walton Alencar Rodrigues, 20.01.2010)
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Em outra ocasido, a Corte de Contas assim se pronunciou a respeito das
certificacoes:

As certificages nacionais correspondentes a familia 9000 da 1SO se referem, em linhas
gerais, a critérios para implantacdo de sistemas de garantia da qualidade. Para obté-los, a
empresa deveria demonstrar a adequacdo de seus procedimentos de fabricacdo aos padrdes
estabelecidos na norma, 0 que garantiria, a0 menos em tese, que os produtos oriundos dessa
empresa tenham sempre as mesmas caracteristicas. Todavia, isso ndo garante que eles tenham
qualidade superior aos de uma empresa que ndo seja certificada. Além do que, obter a
certificagcdo 1SO é faculdade das empresas — ndo ha lei que a indique como condigdo para
exercicio de qualquer atividade. Restritiva, portanto, a exigéncia desse predicado como
condicdo para qualificagdo em licitagBes, pois afastar os participantes ndo certificados reduz
a possibilidade de alcance da melhor proposta para a Administracdo, sem que haja
justificativa razoavel para tanto. Por outro lado, ndo haveria ébice para a utilizacdo do
aludido certificado para atribuir pontuacdo a uma empresa licitante, dado que isso permitiria
reconhecer seu diferencial em relacdo a outras que ndo comprovaram a adequacdo de seu
sistema de produgdo aos critérios de qualidade estabelecidos em tais normas. (Acérddo
1085/2011-Plenério)

Em decorréncia dos Acordaos mencionados, ao especificar um produto no termo
de referéncia, o gestor ndo deve exigir a apresentacdo do certificado 1SO, no entanto,
pode fazer constar do instrumento convocatorio as caracteristicas que compdem o
certificado, visando selecionar o bem mais adequado técnica e ambientalmente.

Bim in Santos e Barki (2011) observa que, embora aparentemente um sistema de
certificacdo seja benéfico para 0 meio ambiente, ele ndo autoriza que o Estado deva
incorpora-lo a qualquer preco e custo nas aquisi¢cdes publicas. A norma ndo deve prever o
tipo de certificacdo, mas os requisitos que devem ser certificados, ainda que eles integrem
alguma certificacdo em particular.

Cumpre ressaltar que, quando da elaboracédo do relatério de gestdo do exercicio de
2010 pelos érgdos e entidades da administracdo publica federal, os gestores tiveram que
preencher o anexo referente a gestdo ambiental e licitagdes sustentaveis. Neste anexo,
consta item no qual se pergunta se nas licitacdes tem sido considerada a existéncia de
certificacdo ambiental por parte das empresas participantes e produtoras (ex: 1SO), como
critério avaliativo ou mesmo condicdo na aquisicao de produtos e servicos.

Na analise realizada nos 34 relatorios de gestdo, constatou-se que mais de 17%
dos orgéos e entidades avaliados tém utilizado certificagbes como condi¢do de aquisi¢do
de produtos.

Tendo em vista esse dado e a impugnacdo de editais pela Corte de Contas nos

quais constavam a exigéncia de certificacOes, é salutar que haja uma revisdo do anexo
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ambiental dos relatorios de gestdo a fim de evitar que se crie a sensacao que o TCU esteja

fomentando a exigéncia de tais certificacGes.

4.6. AVALIACAO DO CICLO DE VIDA - ACV

A utilizacdo do menor preco como fator unico e exclusivo para se determinar a
proposta mais vantajosa comeca a ruir na Administracdo Publica vez que 0s gestores
perceberam que menor preco nem sempre vem acompanhado de qualidade.

Muitos gestores se queixam da auséncia de uma definicdo clara sobre os critérios
ambientais a serem utilizados. Tém ainda dificuldade para definir quais séo os produtos e
servicos ambiental e socialmente preferiveis e como incluir essa demanda na licitacéo.
(ICLEI, 2007)

Além de ter o critério preco como balizador ja que ndo se pode dar o luxo de optar
exclusivamente por produtos sustentaveis haja vista serem mais caros (LAMBERTS,
DUTRA e PEREIRA, 2004), outros critérios também podem servir de parametro para
escolha da proposta mais vantajosa.

Entretanto, o preco de compra a ser considerado ndo é somente o valor pago pelo
produto, mas também os custos de operacdo, manutencdo e de disposicdo final.
(OLIVEIRA, 2008)

Imaginemos a situacdo hipotética. Uma organizacdo publica deseja adquirir
computadores. Quando da especificacdo das caracteristicas dos equipamentos, o gestor
poderia incluir a durabilidade, o custo de manutencdo/reparo, 0 consumo de energia e 0
descarte. Apenas 0s produtos que atendessem a esses critérios poderiam ser adjudicados.

O ideal era ter a mdos um estudo sobre o ciclo de vida do produto: desde a
fabricacdo, passando pelo uso até o descarte e reaproveitamento.

Um dos objetivos da Avaliagdo do Ciclo de Vida - ACV é estabelecer uma
sistematica confidvel e que possa ser reproduzida a fim de possibilitar a decisdo entre
varias atividades, aquela que tera menor impacto ambiental. Pela Society of
Envirommental Toxicology and Chemistry - SETAC, a avaliacdo do ciclo de vida é um
processo objetivo que avalia as cargas ambientais associadas com um produto através da
identificacdo, quantificacdo e avaliagdo de impactos quanto ao uso de energia e matéria e
de emissdes ambientais, e a determinacéo de oportunidades de melhorias ambientais.

A norma 1SO 14040 (2001) estabeleceu internacionalmente a definicdo para
Avaliagéo do Ciclo de Vida, como sendo: “a compilacdo e avaliacdo das entradas, das
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saidas e dos impactos ambientais potenciais de um sistema de produto ao longo de seu
ciclo de vida, desde a aquisicdo da matéria-prima ou geracdo de recursos naturais a
disposicao final”.

Ainda segundo a referida norma, o estudo da ACV esta divido em quatro etapas:
definicdo do objetivo e escopo; analise do inventario; avaliagdo de impacto; e
interpretacdo dos dados e resultados. Estas etapas foram estabelecidas a fim de se obter
uma visdo geral do processo.

Para calcular a quantidade de emissdes e residuos gerados durante o ciclo de vida
de um produto é necessario um grande nimero de informac6es, algumas delas podem
estar disponiveis em banco de dados genericos ou especificos (por produto ou por
processo). Existem softwares que apresentam modelos para a Avaliacdo do Ciclo de Vida
que foram desenvolvidos para auxiliar nos calculos dos impactos ambientais gerados
relativos ao ciclo de vida, entre eles: Boustead, SimaPro, GaBi4 e Umberto. Como séo
necessarias muitas informacdes e nem sempre todas sdo encontradas em um Unico
modelo, o estudo de ACV pode se tornar extremamente complexo. (O’NEILL, 2003)

A ACV pode apresentar algumas particularidades que devem ser avaliadas e
vencidas. De acordo com as normas ISO, as etapas de um estudo de ACV atentam para a
importancia da definicdo clara e objetiva do escopo e dos objetivos do estudo, pois, caso
contrario, o estudo pode se tornar complexo e oneroso tornando-o inviavel. Outro aspecto
relevante diz respeito a quantidade e confiabilidade de dados necessarios uma vez que
esse processo envolve toda a cadeia produtiva e muitas informacbes advindas de

fornecedores e clientes muitas vezes ndo sao disponibilizadas.

O estudo do ciclo de vida de um produto, via de regra, exige o conhecimento das implicac6es
ambientais de outros produtos, para 0s quais também se deve conhecer o ciclo de vida.
Informac0es referentes a agua, energia, produtos quimicos basicos, madeira, ago, aluminio,
papel e outros se repetem com muita freqiéncia e a realizagdo de um novo estudo a cada
nova ACV pode ser inviavel e até injustificavel. Assim, a disponibilizacdo dos dados de
estudos ja realizados é condicdo de suprema importancia para ACV. (TOSTA, 2004)

Lima (2007) lembra que diversos autores ja mencionaram a importancia do banco
de dados para um estudo de qualidade de ACV, tendo em vista que a fase de inventario
exige uma grande quantidade de dados a serem levantados, além do conhecimento da
area a ser trabalhada. Borges (2004) ressalta que os bancos de dados reduzem o tempo de
estudos e o0s custos além de propiciar dados confiaveis e de boa qualidade.

Consequentemente, tornam-se ferramentas para tomadas de decisdo quanto ao



38

gerenciamento ambiental. Mas, para que iSso ocorra, é preciso que esse banco de dados
contenha inventarios de elementos comuns a varios ciclos de vida.

Assim, a ACV depende em grande parte dos dados de inventérios, os quais devem
ser coletados com a maior qualidade possivel, e comparar resultados de diferentes estudos
de ACV s0 é possivel se as suposicdes e o contexto de cada estudo forem os mesmos.
(HINZ, VALENTINA e FRANCO, 2006)

Malgrado a incipiéncia de bancos de dados de qualidade, Biderman (2008)
menciona que a avaliagdo de analises de ciclo de vida demonstrou que, para uma vasta
gama de produtos, um conjunto de uma a trés caracteristicas pode ser identificado como
responsavel por 70-90% dos impactos ambientais durante seu ciclo de vida. Logo,
focalizar um pequeno numero de critérios baseados nessas caracteristicas principais
assegura que a atencdo dos consumidores esteja dirigida para onde possa haver impactos
mais significativos.

Embora se conheca e muito se discuta as potencialidades da ACV nas politicas
publicas, esta tem sido uma corrente ainda pouco explorada. A utilizacdo da avaliacdo do
ciclo de vida do produto mostra-se de dificil aplicacdo em decorréncia da falta de estudos
que amparem a tomada de decisdo do gestor e em fun¢do do volume e da variedade de
produtos que sdo adquiridos cotidianamente, aliados a pouca estrutura do setor de

compras das organizagdes publicas. (TOSTA, 2004)

4.7. PAPEL DO ESTADO NO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL:
LICITACOES SUSTENTAVEIS COMO FORMA DE IMPLEMENTAR
POLITICAS PUBLICAS

Discute-se muito sobre o legitimo papel do Estado frente a questdo da
sustentabilidade, mais especificamente, até que ponto pode/deve o poder publico agir
para impulsionar alteragfes dos padrdes de consumo, para fomentar o uso racional de
recursos naturais e para incitar, por meio das licitagdes sustentaveis, mudancas nos
fornecedores de bens e servigos para administragdo publica.

Barcessat in Santos e Barki (2011) entende que se busca, “ao fim e ao cabo, é a
obtencdo da melhor proposta no mercado e ndo no processo licitatorio. Portanto, se o
mercado se mostra deficiente ou houver falhas, justifica-se plenamente a intervencao do

Estado como agente regulador da economia”.
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Conforme Gomes (2006) e Biderman (2008), a contratacdo sustentavel é uma
importante ferramenta dos Orgdos publicos no incentivo a melhoria dos padrdes de
sustentabilidade. Na Europa as autoridades publicas concentram um poder de compra de
£ 1 trilhdo, o que equivale a aproximadamente 15% do produto interno bruto - PIB da
Unido Européia (BIDERMAN 2008). Ainda segundo Gomes (2006) e dados
disponibilizados pelo Portal da Unido Européia - UE relativo aos contratos pablicos, esse
valor atinge 16% do PIB. Biderman (2008) também observam que até 3/4 desse poder de
compra é utilizado na aquisicdo de materiais de consumo e aquisi¢cdo de servicos.

De acordo com Stroppa apud Meneguzzi in Santos e Barki (2011), poder de

compra pode ser entendido como:

prerrogativa que tem o consumidor de definir suas exigéncias e necessidades, tornando-se
indutor de qualidade, produtividade e inovagdo tecnoldgica e, sendo o Estado um grande
comprador, ele poderia usar deste ‘poder’ para fomentar o desenvolvimento socioambiental.
(MENEGUZZI in SANTOS e BARKI, 2011)

No Brasil, conforme Biderman (2008) as compras e contratacfes pelo governo
movimentam cerca de 10% do Produto Interno Bruto - PIB, entretanto, Gomes (2006)
observa que € possivel que os valores brasileiros ultrapassem os dados europeus em
decorréncia da maior participacao estatal presenciada.

Tendo como base o ano de 2010, o PIB do Brasil atingiu a soma de R$ 3,675
trilhdes, conforme dados extraidos do site do IBGE. Chega-se ao montante de
aproximadamente 367 bilhdes movimentados pelas aquisicdes publicas, uma quantidade
expressiva e capaz de exigir, por meio de seu poder de compra, que 0 mercado se adapte
ao novo modelo de compras.

A Comissdo Europeia estima que 1.5 trilhdes sejam gastos a cada ano pelos
governos da Unido Europeia, 0 que representariam aproximadamente 16% do Gross
Domestic Product — GDP, o equivalente ao PIB. (EU, 2004)

A tabela seguir, divulgada pela UE traz o percentual do GDP que cada pais
envolve com compras de produtos e contratacdo de servigos e obras.

Tabela 1: Relacdo do GDP sobre compras de produtos e contratacdo de servicos e
obras

Pais % do GDP
Alemanha 17
Italia 12

Holanda 21
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Espanha 13
Suécia 20
Reino Unido 18
Unido Europeia 16

Fonte: A report on the functioning of public procurement markets in the EU: benefits from the
application of EU directives and challenges for the future. (UE 2004)
http://ec.europa.eu/internal _market/publicprocurement/studies_en.htm

Nos Estados Unidos, ao ser introduzida a contratacdo sustentavel pela marinha na
adocdo de critérios de eficiéncia energética nas op¢des de compras houve uma economia
de US$ 1,2 milhdo por ano aos cofres publicos apenas no ano de 1998 (BIDERMAN,
2008).

A third reason for involvement in green procurement, which is directly linked to the second
one, is that governments can use their market power to influence producers to shift more
rapidly to cleaner technologies. By lowering the costs of clean technologies due to scale
economies, this can also help private consumers shift to environment-friendly products.
(Inovation Briefs: Public Procurement as a tool for promoting more Sustainable Consumption
and Production patterns Issue 5 August 2008)

As contratacGes publicas, muitas vezes, relacionam-se com a implementacdo de
determinadas politicas publicas gerais, como o fortalecimento das micro e pequenas
empresas (Lei Complementar 123/2006) e de determinados setores produtivos, como na
dispensa de licitacdo para a contratacdo de instituicdo brasileira incumbida regimental ou
estatutariamente da pesquisa, do ensino ou do desenvolvimento institucional, ou de
instituicdo dedicada a recuperacdo social do preso, desde que a contratada detenha
inquestionavel reputacdo ético-profissional e ndo tenha fins lucrativos (artigo 24, XII, Lei
8666/1993). Com efeito, a licitacdo também €é um instrumento governamental para
viabilizar politicas publicas e, neste sentido, insere-se a licitacdo sustentavel. (BARKI,
2011)

A Lei 12.349/2010, segundo Barki 2011, que alterou diversos dispositivos da Lei
de Licitagdes e Contratos, € um exemplo tipico da utilizacdo do direito positivo como
instrumento para viabilizar a atuacdo do Estado na formulacdo e implementacdo de
politicas publicas e como indutor do desenvolvimento em setores estratégicos.

Nessa seara, 0 Estado ndo sé podera, mas agora deverd, indubitavelmente, fazer
uso das licitagdes sustentveis como forma de incentivar uma atividade, restringi-la ou
até mesmo desestimula-la. (BARCESSAT in SANTOS e BARKI, 2011)


http://ec.europa.eu/internal_market/publicprocurement/studies_en.htm
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Ao inserir a promog¢do do desenvolvimento nacional sustentavel como uma das
finalidades legais da licitacdo, legitima-se, também, o uso do poder de compra do Estado
como ferramenta voltada a difusdo de politicas publicas. Com isso, mais do que apenas
satisfazer as necessidades da Administracdo, o contrato administrativo também servird
como indutor de politicas publicas, em especial aquelas voltadas ao fomento e ao

desenvolvimento de segmentos econémicos reputados estratégicos. (SAMPAIO, 2011)

4.8. PAPEL DO TCU FRENTE AS ACOES DE SUSTENTABILIDADE

A Corte de Contas Federal possui como missao controlar a administracdo publica
para contribuir com seu aperfeicoamento em beneficio da sociedade. Afora isso, também
busca intensificar as acdes de controle para combate ao desperdicio e utilizacdo irregular
de recursos publicos, conforme mapa estratégico do TCU 2011 - 2015.

Nessa linha, considerando que as compras sustentaveis e o uso eficiente dos
recursos, sejam financeiros ou naturais, sdéo um dos meios para se combater o desperdicio
na administracdo publica, o TCU possui papel de relevo para consolidacdo da cultura da
sustentabilidade na medida em que tem o poder/dever de fiscalizar e recomendar medidas
para garantir a efetiva implementacdo das questdes ambientais.

Assim, vale transcrever trecho do guia da Intosai sobre o papel das EFS.

As auditors, we are in a strong position to examine our countries’ response to the
commitments made at gatherings such as the World Summit on Sustainable Development
(WSSD). We are able to validate claims of progress and, in many cases, make
recommendations that can move the agenda forward. (The World Summit on Sustainable
Development: An Audit Guide for Supreme Audit Institutions — INTOSAI — 2007 november)

Destaca-se também na esfera estadual a atuacdo do Tribunal de Contas do Estado
do Rio Grande do Sul — TCE- RS que manifestou sua preocupacdo com a questdo
ambiental, como pode ser extraido do Parecer 27/2009:

O Tribunal de Contas, por estar vinculado aos dispositivos constitucionais que tutelam o
direito fundamental ao meio ambiente equilibrado, tem o dever de realizar esse direito e, mais
ainda, tem a tarefa de maximizar sua eficacia, e dentre os instrumentos que dispde estd a
implementacdo de licitagcdes sustentaveis. Ndo se pode deixar de referir que este Tribunal de
Contas, no ambito de suas atividades finalisticas, ja inseriu a variavel ambiental nos seus
procedimentos fiscalizatérios. Isto, tanto incluindo itens a auditar nas auditorias ordinarias,
como iniciando auditorias operacionais de cunho ambiental e tendo produzido um manual de

auditoria ambiental para orientacdo destas atividades.

Embora tenha transcorrido mais de um ano e meio desde a edigdo da IN,
constatou-se, a partir das informacdes contidas nos relatérios de gestdo, que os 6rgéos e

entidades federais ainda ndo conseguiram dar efetividade as licitagdes sustentaveis.
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Devido a este fato e ciente das dificuldades enfrentadas pelos gestores publicos, o TCU
pode neste primeiro momento atuar de forma pedagOgica ao invés de atuar
punitivamente, orientando e tornando mais claras as questdes controversas, sem se
olvidar de cobrar acgdes efetivas das instituicoes federais.

O papel pedagdgico desempenhado pela Corte de Contas pode ser um indutor de
mudangas e catalisador na consolidagdo da cultura da sustentabilidade. Nesse vies,

importa ressaltar as deliberacdes acerca desse papel orientador do TCU.

Por fim, defendo que, ao adotar essa nova estratégia decisoria, o Tribunal de Contas da Uni&o
dara, uma vez mais, passo importante na consolidagdo do seu papel, sobretudo, pedagdgico,
no sentido de imprimir aos textos normativos, aparentemente antindmicos, orientacdo precisa
e segura, refletindo os justos anseios de uma sociedade complexa, em constante mutacéo,
mas que prima, sobretudo, pela observancia da justi¢a e da eqliidade, fazendo respeitar, como
Ihe é peculiar, os sagrados principios da seguranga juridica e de outros a ele jungidos.
Acordao 379/2009 - Plenério

(...) diante das justificativas apresentadas, parece-nos oportuna a atuagdo do TCU, no
exercicio do seu papel pedagdgico e corretivo, com a finalidade de instruir os gestores da
entidade a adequarem-se as boas regras de utilizacdo dos recursos publicos. Acérdao
1204/2011 - Plenéario

E indeclinavel dever desta Corte de Contas valer-se de seu papel fiscalizatorio, pedagdgico e
preventivo, quanto a correta aplicagdo da despesa publica (...). Acérddo 1837/2009 — Plenério

GESTAO AMBIENTAL E LICITACOES SUSTENTAVEIS NA
ADMINISTRACAO PUBLICA FEDERAL

5.1. EXAME DOS ANEXOS DOS RELATORIOS DE GESTAO REFERENTES
A GESTAO AMBIENTAL E AS LICITACOES SUSTENTAVEIS

A Portaria - TCU 277, de 7 de dezembro de 2010 e a Decisdo Normativa - TCU
107, de 27 de outubro de 2010, dispGem sobre orientacBes as unidades jurisdicionadas ao
Tribunal quanto ao preenchimento dos conteidos dos relatérios de gestdo referentes ao
exercicio de 2010.

Na Parte A, Item 10, do Anexo Il da referida DN, constam diversas afirmacoes
acerca da gestdo ambiental e das licitagcBes sustentaveis sobre as quais 0s gestores devem
emitir uma avaliacdo segundo sua concordancia ou ndo com as afirmacdes apresentadas.

O jurisdicionado deve assinalar o campo conforme seu nivel de concordancia com
a afirmacdo dada, levando em consideracdo a escala de avaliacdo de 1 a 5, que
representam:

(1) Totalmente invalida: Significa que o fundamento descrito na afirmativa é

integralmente ndo aplicado no contexto da UJ.
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(2) Parcialmente invalida: Significa que o fundamento descrito na afirmativa é
parcialmente aplicado no contexto da UJ, porém, em sua minoria.

(3) Neutra: Significa que ndo ha como afirmar a proporcdo de aplicacdo do
fundamento descrito na afirmativa no contexto da UJ.

(4) Parcialmente valida: Significa que o fundamento descrito na afirmativa é
parcialmente aplicado no contexto da UJ, porém, em sua maioria.

(5) Totalmente valida: Significa que o fundamento descrito na afirmativa é
integralmente aplicado no contexto da UJ.

A primeira afirmacdo diz respeito a inclusdo de critérios de sustentabilidade
ambiental nas licitacdes levando em consideracdo os processos de extracdo ou fabricacéo,
utilizacdo e descarte dos produtos e matérias primas.

Dos 34 orgdos autdbnomos do poder executivo federal que foram objeto de
avaliacdo, a resposta quanto a este item pode ser melhor analisada por meio do grafico a

sequir:

Gréfico 1: Inclusdo de critérios de sustentabilidade ambiental nas licitagdes

Questaol - Inclusao de Critérios de
Sustentabilidade nas Licitacoes
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30,00%

20,00%
0,00% . — .

Totalmente Parcialmente Neutra Parcialmente Totalmente
invalida invalida valida valida

Fonte: Relatérios de Gestdo Consolidados referentes ao exercicio de 2010

Do grafico acima, nota-se que, para 64,71% dos 6rgdos analisados, a insercdo de
critérios de sustentabilidade ambiental em suas licitagbes é uma afirmagdo totalmente
invalida ou é parcialmente invalida. Para apenas 5,88 das organizacdes pesquisadas, essa
afirmativa é totalmente valida. Conclui-se, portanto, que as licitagfes sustentaveis ainda
ndo estdo sendo efetivamente implementadas para maioria dos ministérios e secretarias

com status de ministério.
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Em relacdo ao item 3 referente a aquisicdo de bens pela unidade dando-se
preferéncia aqueles fabricados por fonte ndo poluidora bem como por materiais que nao
prejudicam a natureza, mais de 64% dos ministérios consideraram essa afirmagéo
totalmente invalida ou € parcialmente invélida, corroborando a hipétese de que ainda é
incipiente no momento da aquisicdo a preocupac¢do com produtos menos agressivos ao

meio ambiente.

Grafico 2: Preferéncia por bens fabricados por fonte ndo poluidora

Preferéncia por produtos fabricados

por fonte nao poluidora bem como

por materiais que nao prejudicama
natureza
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invalida invalida valida valida

Fonte: Relatorios de Gestdo Consolidados referentes ao exercicio de 2010

Quanto a afirmativa 6 sobre a aquisi¢do de bens e/ou produtos reciclados, também
se observa que ndo parece ser uma prioridade a compra de produtos com tais

caracteristicas. Vide grafico a seguir.

Gréfico 3: Aquisicao de bens e/ou produtos reciclados

Aquisicao de bens/produtos reciclados
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Fonte: Relatérios de Gestdo referentes ao exercicio de 2010
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Por fim, no que diz respeito a preferéncia pela aquisicdo de bens/produtos
passiveis de reutilizacdo, reciclagem ou reabastecimento (refil e/ou recarga), a situacao
encontrada € ainda mais desfavordvel. Percebe-se que, das organiza¢fes analisadas,

67,65% ndo optaram por adquirir bens que possam ser reutilizados.

Gréfico 4: Preferéncia por produtos passiveis de reutilizacdo ou reciclagem

Preferéncia pela aquisicao de
bens/produtos passiveis de
reutilizacao, reciclagem ou

reabastecimento
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Fonte: Relatérios de Gestdo referentes ao exercicio de 2010

Importa destacar que os relatérios de gestdo de 2010 foram os primeiros a
incluirem uma secdo exclusiva para tratar de questfes relativas a gestdo ambiental na
administracdo publica federal. Tal aspecto decorre da exigéncia do TCU que visa realizar
um levantamento acerca das acGes de sustentabilidade nos 6rgdos e entidades federais.
Apbs, essas informacgdes poderdo ser tratadas e ser consolidadas a fim de fazer parte das
Contas do Governo conforme determinado a Segecex no Acérdao 1752/2011 do Plenério
do TCU.

Embora ainda ndo se possa afirmar qual encaminhamento serd dado a respeito
dessas informagdes, vislumbra-se a possibilidade de fazer uma classificacdo em relagéo
ao nivel de maturidade e eficiéncia das organizagdes publicas quanto aos aspectos
ambientais; ou ainda, a criagdo de um indice de sustentabilidade, a exemplo do indice de
Sustentabilidade Empresarial — ISE da Bovespa"", adaptado a realidade da administracéo
publica brasileira.

Por fim, os resultados obtidos confirmam a necessidade de haver um novo
direcionamento das acOes estatais no sentido de fomentar a gestdo ambiental e promover

a efetiva implementacdo das licitacGes sustentaveis na administracdo publica federal com
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vistas a atender aos principios constitucionais e normativos legais aos quais o Estado

Brasileiro deve obediéncia.
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6. CONCLUSAO

Conclui-se, portanto, que, ap0s as andlises realizadas na doutrina e na
jurisprudéncia do TCU, STF e STJ, ndo ha dbice até 0 momento no que diz respeito a
legalidade das licitacBes sustentaveis. Pelo contrario, o ordenamento juridico brasileiro
Impde, seja por meio de tratados internacionais seja por leis ou normativos infralegais, a
observéancia do aspecto ambiental quando do planejamento e execucdo das acOes
governamentais a fim de atender aos principios constitucionais da eficiéncia, da
legalidade e da preservacdo do meio ambiente.

Embora néo exista decisdo do TCU que haja debatido a questdo das licitacdes
sustentaveis como foco principal — apenas existam deliberacfes esparsas —, nota-se uma
sinalizacdo do Tribunal no sentido de que os 6rgdos e entidades federais passem a adotar
paulatinamente critérios de sustentabilidade quando de suas contratacfes de servicos e
obras ou aquisicdo de bens. Nesse viés, propde-se que o TCU, ao avaliar editais de
licitacBes, ainda que ndo tenha sido questionada, deva cobrar a inclusdo da variavel
ambiental nos instrumentos convocatorios e sua efetiva concretizacdo nas acgdes
governamentais.

Em relacdo a economicidade, cumpre destacar que a definicdo de proposta mais
vantajosa ndo deve ser sindbnimo de menor preco. Para avaliar a vantajosidade das
propostas, faz-se necessario diferenciar custo de preco. Nessa seara, a observancia ao
principio da razoabilidade é ainda mais necessaria neste momento inicial, tanto pelos
executores quanto pelos controladores, uma vez que a inclusdo de critérios sustentaveis
ndo deve permitir a compra de bens excessivamente caros tampouco deixar indcuas as
disposicOes contidas na Instrucdo Normativa 01/2010 da SLTI/MPOG referente a
obrigatoriedade de inclusdo de critérios ambientais nas aquisi¢cdes publicas federais.

Nessa linha, cunhou-se o conceito de vantajosidade ambiental para definir a
qualidade de um bem ou servigo que, embora possa ser mais caro do ponto de vista
financeiro, agride menos o meio ambiente e requer menos recursos naturais para sua
producdo e manutengdo, ou seja, seu custo € menor do que um produto convencional,
propiciando, dessa forma, uma vantajosidade ambiental, que, em Ultima instancia, pode
ser uma praxis para subsidiar a economicidade da escolha por produtos sustentaveis.

Quanto a0 momento mais adequado para incluir aspectos ambientais nas
aquisicdes governamentais, a exigéncia de novos requisitos na fase de habilitagédo do

certame tem sido veementemente combatida pelo TCU, que entende ser exaustivo o rol
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de novas exigéncias, as quais s6 podem ser incluidas por alteracdo legal. Destarte, uma
das solugdes aqui sugeridas esta na adequada especificacdo do objeto a ser licitado com
demonstracéo cristalina da pertinéncia e relevancia de tais exigéncias nos editais e termos
de referéncia. A motivagdo bem fundamentada dos atos administrativos e o respeito a
competitividade do certame séo o abrigo para os gestores publicos eficientes.

Verificou-se, ainda, que atualmente a utilizacdo da avaliacdo do ciclo de vida do
produto mostra-se de dificil aplicacdo em decorréncia da falta de estudos que amparem a
tomada de decisdo do gestor e em funcdo do volume e da variedade de produtos que sdo
adquiridos cotidianamente, aliados a pouca estrutura do setor de compras das
organizacges publicas.

Em relacdo a andlise dos anexos sobre gestdo ambiental e licitagdes sustentaveis
constantes dos relatorios de gestdo dos 34 6rgdos autbnomos do poder executivo federal
pesquisados, constatou-se que ainda sdo incipientes as acOes efetivas para colocar em
pratica a cultura de sustentabilidade e uso racional de recursos naturais.

Cabe relevar que foi a primeira vez que os orgaos e entidades federais tiveram que
se pronunciar a respeito desse tema. Assim, sugere-se a implantagdo de uma politica
publica efetiva e capaz de incorporar na gestdo publica as medidas de uso racional e de
eficiéncia e a cultura da sustentabilidade de forma gradual, porém permanente. Desse
modo, espera-se que, quando de nova analise dos referidos relatérios, tenham-se dados
mais positivos.

Conclui-se, também, que a insercdo de critérios de sustentabilidade nas licitagdes
depende muito mais de uma mudanca de cultura do que de uma alteracdo legislativa.
Com a nova forma de especificar os bens e servicos a serem licitados, 0s gestores podem
dar efetividade as licitagbes sustentaveis. Assim, recomenda-se a adaptacdo dos editais e
termos de referéncia com a incluséo do aspecto ambiental nas acdes administrativas vez
que é totalmente legal e viavel implementar as licitagdes sustentaveis.

Deve-se também frisar que, embora o principio ao meio ambiente equilibrado seja
um direito fundamental, ndo ha que se falar em supremacia deste direito em detrimento
de outros principios ou a privacdo da populacdo de bens e servigos essenciais. A
harmonizacédo de principios é condicdo sine qua non para que o Estado Brasileiro alcance
o desenvolvimento sustentavel. Vale salientar que o Estado tem o papel fundamental de

incentivar um padrdo de producdo e consumo mais sustentaveis na sociedade, tendo em
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vista seu relevante poder de compra, capaz de induzir mudancas de mercado e fomentar
boas préaticas de gestdo e um consumo mais responsavel.

Destarte, as licitagcbes com critérios ambientais constituem uma importante
alavanca para o Estado Brasileiro acelerar a mudanga em dire¢do a um consumo e a um
padrdo de producdo mais racionais, além de contribuir para o alcance das metas e

objetivos do desenvolvimento sustentavel.

Sustainable public procurement constitutes a significant lever for governments to accelerate
the shift towards more sustainable consumption and production patterns, and more generally
to contribute to the achievement of sustainable development goals. (ONU 2008)

Desse modo, propde-se que a Administracdo Publica deve atuar como protagonista
no processo de mudanca visando a insercdo de uma cultura de “sustentabilidade perene”,
de aces planejadas e sopesadas em contraste com a insaciabilidade patolédgica calcada no
hiperconsumismo compulsivo. (FREITAS, 2011)

Mudanca de paradigma que obrigatoriamente se concretiza pelas atividades
estatais alicer¢adas no direito administrativo que, por sua vez, também deve se adaptar a
nova realidade, o que ja comeca a ser percebido em decorréncia de alteracdes juridicas e
conscientizacao de agentes publicos.

Por conseguinte, vislumbra-se que as compras sustentaveis serdo a regra e ndo a
excecdo num futuro proximo da maquina administrativa, uma vez que contratar e
comprar levando em conta aspectos ambientais é dever de todo gestor publico que busca
agir de forma eficiente e em respeito a0 meio ambiente. Doravante, adquirir bens néo
sustentaveis exigira dos agentes publicos motivacdo robusta e exaustivamente
fundamentada para respaldar tal deciséo.

E, portanto, dever inarredavel da Administracdo Plblica zelar pelos principios e
diretrizes emanados da legislacdo que visam proteger 0 meio ambiente sem se olvidar de

agir eficientemente.
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NOTAS

" As Secretarias de Comunicacdo, de Relacdes Institucionais e a Secretaria Geral da Presidéncia da
Republica, apesar de possuirem status de ministérios, ndo responderam tais informacdes cujo
preenchimento ficou a cargo da Secretaria-Executiva da Casa Civil da Presidéncia da Republica,
conforme disp0s o art. 3° do Decreto n° 4.939, de 29 de dezembro de 2003.

" Para Hely Lopes Meirelles, 6rgdos autdnomos sdo os localizados na cupula da Administracéo,
imediatamente abaixo dos érgdos independentes e diretamente subordinados a seus chefes. Tém
ampla autonomia administrativa, financeira e técnica, caracterizando-se como 6rgdos diretivos, com
fungbes precipuas de planejamento, supervisdo, coordenagdo e controle das atividades que
constituem sua area de competéncia. Participam das decisdes governamentais e executam com
autonomia as suas funcBes especificas, mas segundo diretrizes dos érgdos independentes, que
expressam as opgdes politicas do Governo.

'O termo vantajosidade ndo consta dos principais dicionarios. A expressdo é muito utilizada no
TCU. Foram encontrados 588 termos na pesquisa no site do drgdo. O conceito se refere a qualidade
de ser vantajosa ou qualidade/propriedade daquilo que tem vantagem.

" De acordo com o Relatdrio do Clima de 2007 - Caracterizagdo do clima no Século XX e Cenarios
Climéticos no Brasil e na América do Sul para o Século XXI derivados dos Modelos Globais de
Clima do IPCC, feito pelo pesquisador do INPE José Mareng, a temperatura média no Brasil
aumentou aproximadamente 0,75°C até o final do século 20 (considerando a media anual entre
1961-90 de 249°C), sendo 1998 o0 ano mais quente. Retirado do site:
http://www.mudancasclimaticas.andi.org.br/node/147. Acesso em 29/09/2011.

v A Lei 12.305/2010 estabelece em seu artigo 6° que:
Art. 60 Sao principios da Politica Nacional de Residuos Soélidos:
[]
V - a ecoeficiéncia, mediante a compatibilizacdo entre o fornecimento, a pre¢os competitivos,
de bens e servigos qualificados que satisfagcam as necessidades humanas e tragam qualidade
de vida e a reducdo do impacto ambiental e do consumo de recursos naturais a um nivel, no
minimo, equivalente a capacidade de sustentacdo estimada do planeta;

Também pode-se dizer que ecoeficiéncia é saber combinar desempenho econdmico e ambiental,
reduzindo impactos ambientais; usando mais racionalmente matérias-primas e energia; reduzindo 0s
riscos de acidentes e melhorando a relagédo da organizacdo com as partes interessadas (stakeholders).
http://www.cebds.org.br/cebds/eco-rbe-ecoeficiencia.asp

\Y
O Supremo Tribunal Federal, partilhando do mesmo entendimento, afirmou: Direito ao meio ambiente

ecologicamente equilibrado: a consagragdo constitucional de um tipico direito de terceira geracdo (RTJ
155/206).

YO indice de Sustentabilidade Empresarial é uma iniciativa pioneira na América Latina que tem
como objetivo criar um ambiente de investimento compativel com as demandas de desenvolvimento
sustentavel da sociedade contemporanea e estimular a responsabilidade ética das corporacdes através
de boas préaticas empresariais. O ISE tem por objetivo refletir o retorno de uma carteira composta
por acBes de empresas com reconhecido comprometimento com a responsabilidade social e a
sustentabilidade empresarial, e também atuar como promotor das boas praticas no meio empresarial
brasileiro. (Site Ibovespa acesso em 15/10/11
(http://www.bmfbovespa.com.br/indices/Resumolndice.aspx?Indice=1SE&idioma=pt-br)



http://www.mudancasclimaticas.andi.org.br/node/147
http://www.cebds.org.br/cebds/eco-rbe-ecoeficiencia.asp
http://pt.wikipedia.org/wiki/Sustentabilidade
http://pt.wikipedia.org/wiki/Am%C3%A9rica_Latina
http://pt.wikipedia.org/wiki/Investimento
http://pt.wikipedia.org/wiki/Desenvolvimento_sustent%C3%A1vel
http://pt.wikipedia.org/wiki/Desenvolvimento_sustent%C3%A1vel
http://pt.wikipedia.org/wiki/%C3%89tica
http://www.bmfbovespa.com.br/indices/ResumoIndice.aspx?Indice=ISE&idioma=pt-br
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ANEXO
Parte A, Item 10, do Anexo Il da Decisdo Normativa TCU 107/2010.

QUADRO A.10.1 - GESTAQ AMBIENTAL E LICITACOES SUSTENTAVEIS

Aspectos sobre a gestao ambiental Avaliacio

Licitacdes Sustentiveis 1 (213 |4

1. A UJ tem incluido critérios de sustentabilidade ambiental em suas licilagdes

que levem em consideracio os processos de extragio ou fabricacio, utilizagio e

descarte dos produtos e matérias primas.

¢ 5S¢ houver concordincia com a afirmago acima, quais critérios de
sustentabilidade ambiental foram aplicados?

2. Em uma andlise das aquisigdes dos tltimos cinco anos, os produtos
atualmente adquiridos pela unidade sfo produzidos com menor consumo de
matéria-prima e maior quantidade de conteddo reciclavel.

3. A aquisigio de produtos pela unidade € feita dando-se preferéncia aqueles
fabricados por fonte ndo poluidora bem como por materiais gue nio prejudicam
a natureza (ex. produtos de limpeza biodegradiveis).

4. Nos procedimentos licitatdrios realizados pela unidade, tem sido

considerada a existéncia de certificagiio ambiental por parte das empresas

participantes e produtoras (ex: IS0}, como critério avaliativo ou mesmo

condigio na aquisicdo de produtos e servigos.

* S¢ houver concordincia com a afirmagio acima, qual certificagio
ambiental tem sido considerada nesses procedimentos?

5. No dltimo exercicio, a unidade adquiriu bens/produtos que colaboram para o

menor consumo de energia efou dzua (ex: torneiras automdticas, limpadas

econdmicas).

» Se houver concordincia com a afirmaciio acima, qual o impacto da
aquisigio desses produtos sobre o consumo de dgua e energia?

6. No dltimo exercicio, a unidade adquiriu bens/produtos reciclados {ex: papel

reciclado).

* S¢ houver concordincia com a afirmago acima. quais foram os produtos
adquiridos?

7. Notltimo exercicio, a instituicdo adquiriu veiculos automotores mais

eficientes e menos poluentes ou gue utilizam combustiveis alternativos.

* S¢ houver concordincia com a afirmagio acima, este critério especifico
utilizado foi incluido no procedimento licitatério?

8. Existe uma preferéneia pela aquisicio de bens/produtos passiveis de

reutilizacio, reciclagem ou reabastecimento (refil e/fou recarga).

¢ S¢ houver concordincia com a afirmago acima, como essa preferéncia tem
sido manifestada nos procedimentos licitatorios?
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Aspectos sobre a gestio ambiental

Av

Licitagies Sustentiveis

9. Para a aquisi¢io de bens/produtos € levada em conta os aspectos de
durabilidade ¢ qualidade de tais bens/produtos,

10, Os projetos bdsicos ou executivos, na contratagio de obras e servigos de
engenharia, possuem exigéncias que levem i economia da manutengio e
operacionalizago da edificagdo, 3 redugSio do consumo de energia e dguae i
utilizagfo de tecnologias € materiais que reduzam o impacto ambiental.

11.  Naunidade ocome separagdo dos residuos reciclaveis descartados, bem
como sua destinagio, como referido no Decreto n® 5. 94002006,

12.  Nos dltimos exercicios, a Ul promoveu campanhas entre os servidores

visando a diminuir o consumo de dgua e energia elétnca.

» 5S¢ houver concordiincia com a afirmagiio acima, como se procedeu a essa
campanha (palestras, folders, comunicagies oficiais, etc. )7

13 Nos dltimos exercicios, a Ul promoveu campanhas de conscientizagio

da necessidade de protegio do meio ambiente e preservagio de recursos

naturais voltadas para os seus servidores.

o 5S¢ houver concordiincia com a afirmago acima, como se procedeu a essa
campanha (palestras, folders, comunicagiies oficiais, etc.)?

Consideragdes Gerais:

LEGENIDA

Niveis de Avaliagido:
(1) Totalmente invalida: Significa que o fundamento descrito na
afirmativa € integralmente n3o aplicado no contexto da UL
(2) Parcialmente invilida: Significa que o fundamento descrito na
afirmativa ¢ parcialmente aplicado no contexto da Ul porém, em sua
minoria
(3 Newtra: Significa que n3o hi como afirmar a proporgio de aplicagio
do fundamento descrito na afirmativa no contexto da UL
(4) Parcialmente valida: Significa que o fundamento descrito na
afirmativa é parcialmente aplicado no contexto da Ul, porém, em sua
maioria.
(5) Totalmente valida: Significa que o fundamento descrito na
afirmativa € integralmente aplicado no contexto da UJ.




