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RESUMO

O presente trabalho se propde a investigar se a posi¢do partidaria do chefe do executivo municipal
teria alguma influéncia na probabilidade de condena¢do em um processo motivado por desvios de
recursos publicos. Adicionalmente, confirmam-se constatagdes importantes presentes em outros
trabalhos, com destaque para a menor probabilidade de reeleicdo para aqueles prefeitos envolvidos
em casos de corrup¢do bem como em relagcdo aos efeitos negativos da corrup¢io sobre a economia
local. Foram utilizados dados relativos a 851 municipios mineiros entre os anos de 2000 a 2008. A
investigacdo abrange, portanto, trés eleicdes municipais. As informagdes relativas as condenagdes
dos prefeitos foram obtidas pelo autor por meio de diversas fontes oficiais e publicas, a exemplo
dos tribunais de justica, ministério publico e tribunais de contas. Para estimativa dos modelos,
utilizou-se o Modelo de Probabilidade Linear (MPL), Probit e Logit.

Palavras chave: corrupgao, eleicdes municipais, auditoria

ABSTRACT

This paper intends to investigate whether the partisan position of mayor would have some
influence on the probability of conviction in a process driven by diversion of public funds.
Additionally, it’s confirmed key findings present in other works, especially the lower probability
of re-election for those mayors involved in corruption as well as the negative effects of corruption
on the local economy. We used data for 851 districts of Minas Gerais between 2000 and 2008. The
research covers three municipal elections. The information on convictions mayors were obtained
by the author through several official and public sources, like the courts, public prosecution and
courts of accounts. To estimate the models, we used the Linear Probability Model (LPM), Probit
and Logit.

Key words: corruption, municipal elections, audit
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1. Introducao

A motivagdo do presente trabalho surgiu a partir de noticias do judicidrio que
informavam sobre a condenacdo de ex-prefeitos do norte de Minas Gerais. Naquela situagcdao
especifica, tratava-se de cidades localizadas em regido de extrema pobreza, com 0s piores
indicadores de desenvolvimento do pais.

Os ex-prefeitos foram condenados em razao de desvios de recursos que tinham por
finalidade amenizar a situacdo de miséria vivida por aquelas comunidades. Os recursos desviados
eram destinados as dreas de saide e educacao.

A partir desta situacdo, procurou-se investigar quais seriam as varidveis estruturais
relativas a0 municipio e as caracteristicas dos gestores que estariam relacionadas a ocorréncias de
irregularidades e, de alguma forma, poderiam explicar o fendmeno.

De maneira mais especifica, procura-se investigar se a filiacdo partidaria do chefe do
executivo municipal teria alguma relevancia neste contexto. Ademais, em caso de investigacdo em
razdo de desvios de recursos publicos, caberia avaliar se haveria alguma diferenca de tratamento
entre prefeitos de posi¢do ou oposi¢ao.

Dito de outro modo, o objetivo seria investigar os possiveis efeitos do alinhamento do
prefeito com o partido de situacdo em um processo de investigacdo promovido por autoridades
administrativas ou judiciais.Ou, alternativamente, sob outro ponto de vista, de modo reflexivo,
procura-se investigar se esta afinidade partidaria reduziria as possibilidades do gestor vir a ser
investigado ou condenado em processo decorrente de procedimento de auditoria ou denuncia.

A questdo basilar a ser respondida seria, portanto, se o alinhamento politico entre o
prefeito do municipio e o partido do Presidente da Republica teria algum efeito na freqii€ncia de
ocorréncias relativas a irregularidades e desvios de recursos publicos.

Tal verificagdo mostra-se valida por diversas razdes. Ressalta-se que o governante poderd
utilizar mecanismos parafragilizar a oposicdo e manter-se no poder. De igual modo, sobram
incentivos para proteger os prefeitos alinhados politicamente com o governo central.

Esta afirmativa torna-se ainda mais vélida considerando o atual contexto politico da
América Latina onde, apds anos de dominio de partidos de orientacdo de esquerda, percebe-se
uma nitida intencao destes grupos de manutencdo no poder. O exemplo mais emblemadtico desta
situacdo € representado pela Venezuela, sob a orientacdo politico-ideoldgica do denominado
bolivarianismo.

Alguns destes incentivos, conforme apontado na literatura, se materializam por meio das
transferéncias voluntdrias do governo central que, ao decidir pela distribuicdo dos recursos,
privilegia os aliados.

Com relacdo ao resultado dos trabalhos efetuados pela Controladoria-Geral da Unido
(CGU), orgdo de controle interno do Governo Federal, realiza-se breve avaliacio quanto a
possibilidade dos resultados das auditorias serem utilizadas intensivamente pelos candidatos
durante a disputa eleitoral.

Ainda sobre os trabalhos da CGU, verifica-se que a possibilidade da selecdo dos
municipios a serem auditados possuir algum viés niao pode ser descartada. Apesar do método mais
conhecido de sele¢do basear-se em sorteio publico, grande parte dos trabalhos do 6rgido de
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controle interno do governo federal é realizado independentemente de sorteios, 0 que ndo afasta,
portanto, a possibilidade de selecdo e direcionamento das auditorias.

A este propédsito, ha diversas noticias de partidos de oposicdo que relatam suposta
perseguicdo politica por parte da CGU. Curioso que tal argumento dificilmente € utilizado ao
tratarmos, por exemplo, de fiscaliza¢des realizadas pelo Tribunal de Contas da Unidao (TCU),
orgao do Poder Legislativo.

Ao examinar questdes marginais, o presente trabalho confirma constatacdes importantes
presentes em outros trabalhos, com destaque para a menor probabilidade de reeleicao para aqueles
prefeitos envolvidos em casos de corrup¢do bem como em relagdo aos efeitos negativos da
corrup¢ao sobre a economia local.

Examina-se também a atuagcdo do poder legislativo municipal, responsdvel pelo controle
externo dos atos praticados pelo chefe do poder executivo. Ao exercer tal atribuicdo, a cAmara de
vereadores exerce papel decisivo na vida politica do municipio.

No exercicio deste poder, espera-se que o poder legislativo atue de maneira independente e
imparcial. A possibilidade de captura do legislativo pelo poder executivo € uma varidvel que sera
examinada no presente trabalho. Com esse propdsito, o presente trabalho estd organizado
conforme descrito a seguir. O segundo capitulo apresenta uma revisdo da literatura acerca do
fendmeno da corrupgdo visto sob o enfoque da economia.

Sdo apresentadas as principais definicdes do problema e seus efeitos nas economias. Em
particular, € feita uma breve investigacio de um dos efeitos mais perversos do fendmeno: a
relagdo perniciosa entre corrup¢ao e pobreza.

Ainda no capitulo 2, sob o enfoque da Teoria dos Jogos, é apresentado um modelo
matematico com o objetivo de avaliar a estrutura de decisio (pay-off) do agente (prefeito) quando
se depara com a possibilidade de desviar ou ndo recursos.

O capitulo 3 apresenta a estratégia empirica adotada no presente trabalho. Conforme serd
apresentado, foram utilizados dados relativos a 851 municipios mineiros entre os anos de 2000 a
2008. A investigacdo abrange, portanto, trés eleicdes municipais.

O modelo utilizado para avaliar os efeitos das diversas varidveis de interesse foi o probit.
Em relacdo ao modelo de probabilidade linear, apresenta a vantagem de avaliar de maneira mais
precisa os efeitos marginais das varidveis de controle. Adicionalmente, é apresentado também os
possiveis efeitos das varidveis de interesse sobre a possibilidade de reelei¢do do incumbente.

Os capitulos 4 e 5 apresentam o exame dos resultados obtidos a partir dos modelos
estimados.

Com relacdo a base de dados utilizada neste trabalho, esta foi elaborada pelo autor e
possui caracteristicas que a distinguem de trabalhos similares na literatura.

Constata-se que a maioria absoluta dos trabalhos sobre corrup¢dao municipal se vale dos
resultados da base de dados da CGU oriunda, principalmente, dos sorteios ptiblicos. O principal
problema de utilizar esta base de dados refere-se ao fato das irregularidades apontadas pela CGU
ndo se referirem, exclusivamente, a desvios de recursos publicos.

Como diferencial, este trabalho utiliza base de dados que se refere a condenagdes efetivas
decorrentes de processos judiciais ou administrativos, quando decorrente de tomada de contas
especial julgada pelos tribunais de contas.

A principal diferenga desta escolha consiste em tratarmos de condenagdes ocorridas apds
o devido processo legal. No caso das auditorias da CGU, o desfecho do processo € desconhecido.
Deste modo, uma irregularidade apontada pelos auditores poderd ser desconstituida quando os
gestores tiverem a oportunidade de apresentacdo de suas alegacdes de defesa.
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Por estas razdes, espera-se que o presente trabalho, ao utilizar de metodologia distinta da
usual, contribua de alguma forma a literatura que trata da andlise das causas e conseqiiéncias da
corrup¢ao municipal no Brasil.
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2. Revisao da Literatura

2.1 Conceito, Causas e Condic¢des do Fenémeno da Corrupcao

A corrupcaoé um fendmeno complexo que pode assumir diferentes formas e é, pois, de
dificil delimitacdo e mensuracdao. Em termos gerais, pode ser compreendida como o uso ilicito das
prerrogativas de uma fun¢do publica para obtencdo de beneficios privados; sua pratica pode
envolver servidores publicos e agentes politicos e ocorre, comumente, na interface entre o setor
publico e privado.

Na literatura econdmica, a corrupg¢do € freqlientemente tratada em linha com a seguinte
definicdo segundo a qual trata-se de um ato pelo qual as prerrogativas ou autoridade de uma
funcdo publica sdo utilizadas para fins particulares de modo a violar o ordenamento juridico. S@o
exemplos de corrup¢do: a cobranga de propinas, o trifico de influéncia, o conflito de interesses, o
desvio de fundos publicos, o direcionamento de licitacdo, entre outras variantes. A corrup¢ao
materializada pelo desvio de recursos publicos para enriquecimento ilicito constitui o objetivo
principal de anélise deste trabalho.

Segundo Norberto Bobbio, em sua obra “Diciondrio de Politica”, a corrup¢do pode assim
ser definida como:

“o comportamento ilegal de quem desempenha um papel na estrutura estadual.
[...] Corrupgao significa transagdo ou troca entre quem corrompe e quem se deixa
corromper. Trata-se normalmente de uma promessa de recompensa em troca de
um comportamento que favoreca os interesses do corruptor; [...] € uma alternativa
da coercao, posta em pratica quando as duas partes sdo bastante poderosas para
tornar a coercdo muito custosa, ou sdo incapazes de a usar. A corrupg¢do é uma
forma particular de exercer influéncia: influéncia ilicita, ilegal e ilegitima.”
(Bobbio, 1998, p. 291-292).

No entanto, diversas sdo as defini¢cdes de corrup¢ao, Tanzi (1998) considera a defini¢dao
do Banco Mundial a mais simples. De acordo com este autor, corrup¢do é o abuso do poder
publico para obter beneficios privados, presentes, principalmente, em atividades de monopdlio
estatal e poder discriciondrio por parte do Estado.

Virios cientistas politicos alegam que o regime politico adotado € um fator influente no
nivel de corrup¢do. De acordo com essa percep¢do, os niveis de corrup¢do deveriam ser mais
baixos nos sistemas politicos democréticos, pois hd um maior nivel de transparéncia como, por
exemplo, a liberdade de imprensa e grupos de interesse que, normalmente, estdo atentos a todas as
decisdes tomadas por seus agentes politicos. Esta assertiva merece criticas, considerando que no
Brasil, apesar do regime democratico e da relativa liberdade de imprensa, outros fatores parecem
ser determinantes para a retroalimentacdo do fendmeno.

Observa-se a corrup¢do em todas as sociedades e épocas. Contudo, seus niveis e a forma
como se distribui ao longo do tempo (trajetérias especificas de aumento ou reducdo em paises
especificos) e no espago (tendo em vista a maior ou menor prevaléncia da prética em sociedades
determinadas) sugerem a existéncia de fatores que condicionam o fendmeno (AIDT, 2011). A
ocorréncia de corrup¢do depende nao apenas do seu potencial beneficio, mas dos riscos a ela
associados e das caracteristicas e recursos particulares dos atores envolvidos, como poder de
barganha, senso moral e, principalmente, o saldrio-reserva dos agentes.

Para Aidt (2003), trés sdo as condigdes para o surgimento e persisténcia da prética:

a) a possibilidade de exercicio discriciondrio do poder por parte de agentes publicos, seja
de maneira licita ou irregular, de forma a distribuir vantagens ou mitigar custos para si ou
terceiros;
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b) o potencial econdmico do uso discriciondrio do poder, mediante a apropriagdo de
rendas correntemente geradas ou pela possibilidade de obter rendas em operagdes ou transacoes
ilicitas correlatas;

¢) a fragilidade das institui¢cdes, de maneira que o aparato administrativo, politico e legal
crie incentivos para a exploragao do potencial mencionado.

Aidt (2011) apresenta duas perspectivas principais relativas a maneira como os elementos
anteriores interagem para propiciar a corrup¢do. A primeira, denominada institucional, destaca o
papel das institui¢des — politicas, econdmicas, juridicas e administrativas — na conformagdo de um
ambiente mais ou menos favordvel ao ilicito; a direcdo de causalidade seria, portanto, das
institui¢des para a corrup¢do, com desdobramentos sobre crescimento econdémico, num processo
que poderia se retroalimentar. Central a andlise € a hipdtese de que a fragilidade das institui¢des
propicia o comportamento corrupto, visto, pois, como sintoma.

A perspectiva das interagdes sociais, por sua vez, realca a importancia de habitos ou
préticas arraigados numa determinada cultura para o fendmeno. De maneira simples, essas teorias
se baseiam na i1déia de que quanto maior o conjunto de agentes envolvidos com o cometimento de
ilicitos, menor a probabilidade de dentdncia ou san¢do. Assim, nos extremos, sociedades tenderiam
a dois possiveis pontos de equilibrio, dado um mesmo arcabouco institucional: um em que todos
se corrompem por ndo serem punidos; outro em que ninguém se corrompe pela certeza da pena.
Nesse caso, as condi¢gdes anteriores para o fendmeno da corrup¢do seriam necessarias, mas nao
suficientes.

Um segundo grupo de teorias (AIDT, 2003), por seu turno, parte da hipotese de que
politicos benevolentes precisam delegar muitas atividades administrativas as burocracias; estas,
diferentemente, podem atuar em proveito proprio, valendo-se de suas prerrogativas e informacdes
para a pratica da corrup¢do. Introduzem-se, desse modo, os problemas de agéncia, em que
instituicdes devem ser concebidas de maneira a alinhar os interesses das burocracias ao interesse
publico, representado pelos politicos. Como se deduz de modelos microfundamentados, a
corrup¢do depende dos saldrios do servigo publico vis-a-vis os saldrios do setor privado, dos
instrumentos de controle e das san¢des. Considerando-se os custos de agéncia, entretanto, o
modelo institucional 6timo pode, em teoria, ndo significar a eliminacdo total dos ilicitos; em
outros termos, pode ser eficiente preservar alguma margem para a corrup¢do, uma vez que
eventuais medidas de repressdo integral podem ter efeitos econdmicos liquidos negativos ou
mesmo opostos aos pretendidos. A titulo de exemplo, pode-se citar o problema do saldrio
eficiéncia (ou reserva).

Com a finalidade de coibir improbidades, aquele parametro pode se mostrar
excessivamente elevado e acarretar o aumento do preco do ilicito e, por conseqiiéncia, da propria
pratica. Ainda que tenha um efeito redutor, o montante de receitas publicas liquido do custo de
coleta e fiscalizacdo pode ser maior, a depender das caracteristicas das bases tributarias, no caso
da adogdo de baixos saldrios. O uso da estratégia do saldrio eficiéncia pode, ademais, causar
distorcdes alocativas ao atrair individuos sobre-qualificados para os setores em que € ofertado,
nestes ambientes, a presenca de corrup¢do provoca distor¢des nas alocacdes de talentos
(MURPHY, 1991)

2.2 Corrupcao, Desenvolvimento e Pobreza

Diversos estudos indicaram o efeito pernicioso entre corrup¢ao e desenvolvimento e suas
implicagdes nos indicadores sociais. Mauro (1997) mostrou que se o nivel de corrup¢dao em
Bangladesh fosse idéntico ao de Cingapura a taxa de crescimento anual da economia seria 1,8
ponto percentual mais alta o que resultaria em um aumento de 50% na renda per capita daquele
pais.
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A corrupg¢ao afeta o crescimento econdmico de diversas formas. Dentre outros aspectos, é
possivel citar:

- Criacdo de incentivos a economia informal em razdo da estrutura burocratica criada para
extragdo de renda, o que promove um crescimento do setor empresarial de modo distorcido;

- Baixos niveis de investimentos domésticos e estrangeiros;

- Gastos publicos e investimentos desviados para fins espurios;

- Exagerada centralizacdo das decisdes governamentais;

- Captagdo da estrutura do estado por uma elite que, deste modo, consegue direcionar os
gastos e investimentos publicos para satisfacdo de interesses restritos.

Os efeitos perversos do fendmeno da corrupcdo sobre os mais pobres decorrem,
principalmente, da redugdo drastica dos investimentos em 4reas essenciais como saneamento,
saude e educacdo.

Em estados corruptos, ocorrem desvios de investimentos em infraestrutura e servigos
sociais, o que reduz as possibilidades das pessoas escaparem do nivel de pobreza.

Gupta (1998) mostrou que a corrup¢do aumenta a desigualdade de renda e os indices de
pobreza em razdo da menor taxa de crescimento, da regressividade dos impostos, baixo
efetividade dos programas sociais e acesso desigual a educacao.

Verifica-se também um efeito perverso que atinge as camadas sociais mais baixas da
populacdo: aumento da mortalidade infantil e redu¢do da expectativa de vida (KAUFMANN,
1999).

De acordo com estudos do Banco Mundial, a corrup¢do pode atuar como imposto
regressivo (WORLD BANK, 2000). Cita-se o exemplo do Equador onde familias pobres chegam a
despender, em relacdo as familias mais ricas, até trés vezes mais em propinas com parte de sua
renda para obter acesso aos servicos publicos.

De modo similar, estudo realizado no final dos anos 1990, mostrou que os funcionarios
publicos na América Latina possuem como caracteristicas principais o envolvimento em atos
corruptos e a auséncia de meritocracia como critério para ocupac¢do da fun¢do, além de discriminar
os pobres por meio da limitagcdo aos servigos publicos bésicos.

Em contraste, verificou-se que naqueles 6rgdos com menores indices de corrupciao e
critérios de meritocracia estabelecidos, o acesso aos servigos basicos pelas camadas mais pobres
era nitidamente superior.

Os mecanismos por meio dos quais os governos afetam a pobreza sao vérios e complexos
e ainda ndo totalmente compreendidos. A tabela 1 sugere alguns dos mecanismos por meio dos
quais o fendmeno da corrupg¢do, presente nos governos, funciona como mecanismo de
dissemina¢@o e manutengdo da pobreza.

Tabela 1 — Matriz-Sintese: Corrupgdo e pobreza, causas e conseqliéncias

CAUSAS CONSEQUENCIAS
Redugdo dos investimentos Baixo acumulo de capital humano
Burocracia exagerada Obstaculos ao desenvolvimento do setor

privado com redugdo da economia formal

Taxas regressivas decorrentes da propina | Acesso desigual aos servicos publicos de
saude, educacdo, justica e captura do
estado por uma elite

Reducdo dos gastos em educacdo e saude | - Comprometimento da qualidade dos
servicos de educagdo e saide
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Fonte: World Bank, 2000

2.3 Corrupc¢ao sob o enfoque da Teoria dos Jogos

Albuquerque (2006) apresenta um modelo matemdtico com o objetivo de avaliar a
estrutura de decisdo (pay-off) do prefeito quando se depara com a possibilidade de desviar ou nao
recursos.

O modelo apresentado parte da consideragdo que o gestor municipal monopolista recebe
um saldrio w (maior que o saldrio de reserva, suposto igual a w,) e tem a incumbéncia de
intermediar a transferéncia de uma renda M do governo federal para os cidaddos municipais,
podendo desviar recursos e reter uma parcela Md para si.

Admite-se que a probabilidade de o governo federal investigar os municipios serd dada
pela func¢do de distribui¢do acumulada ¢ (%), onde ¢ > 0. Observe que, quanto maior 0 montante

de recursos desviados, maior serd a probabilidade de investigacdo. Tal hipétese € bastante razodvel
uma vez que, nesta situagdo,maior serd o nivel de descontentamento da popula¢do com o gestor, o
que acarretaria maiores chances de auditoria ou investigagdes na prefeitura municipal em razao de
denuncias ou outros mecanismos.

Ocorrendo a fiscalizacdo do municipio, detectadas irregularidades e, conseqiientemente, a
condenacdo do gestor por desvios, este serd obrigado a reparar as perdas ao erdrio publico, o que
inclui a obrigacdo de efetuar o pagamento de uma multa proporcional ao valor desviado pM,,

onde p > 01.

Supondo gestor avesso ao risco, a sua estratégia consistird em maximizar uma funcio de
utilidade U’que represente os beneficios esperados do desvio e os custos associados a esta
atividade:

My

MaxE[U]=[1—(p(M

)] UMg+w)+o (%) U(wo — pMg)

A condicdo de primeira ordem do problema (CPO) sera:

My

0+ w1 =0 ()] = 0 (1) 3510 M + ) = UGy~ M1+ (52 U~ pM)p

Ou seja, o individuo ird desviar recursos até o ponto em que o beneficio esperado de um
aumento marginal do desvio seja igual ao custo esperado desse mesmo aumento. O lado esquerdo
da equagdo mostra o ganho de utilidade do individuo com um aumento da quantidade de recursos

desviados do fundo publico. O termo [1 — ¢ (%)] no lado esquerdo representa a probabilidade do

individuo auferir o ganho ou, de outra forma, a probabilidade de ndo ser apanhado na pratica

! De acordo com a Lei 8.443/92 (Lei Organica do Tribunal de Contas da Unido), em caso de
débito, o valor da multa serd, de no maximo, 100% do valor desviado. E o teor do Art. 57: “Quando o
responsavel for julgado em débito, podera ainda o Tribunal aplicar-lhe multa de até cem por cento do
valor atualizado do dano causado ao Erario.”

2Supde-se que o gestor otimize sobre uma funcdo de utilidade quase céncava, comU’'>0e U” <0



16

ilicita. Os custos esperados pelo aumento dos desvios estdo representados do lado direito da
equagdo. Verifica-se que o custo esperado de um aumento marginal da corrupcdo se da,
principalmente, através do aumento da probabilidade de ser fiscalizado e pelo aumento do
tamanho da punicdo aplicada (pMy).

Considerando My = f(w,wy, M,p), Albuquerque (2006) demonstra que Mg <

ow

oM
0 e —/<0
ap

Ou seja, os sinais encontrados indicam que a quantidade de recursos desviados (Mg) €
negativamente correlacionada com os saldrios dos gestores € com a magnitude da punigcdo
imposta. E um resultado que confirma a constatacio ja exposta na se¢do anterior.

s ~ . . . o . oM . .
Uma dltima questdo estaria relacionada a determinacao do sinal de a_Md’ ou seja, haveria

uma relag@o entre o0 montante de recursos transferidos aos municipios e a parcela desviada?

Para responder esta questdo Albuquerque (2006) adiciona ao modelo as hipéteses
adicionais relativas a funcao de utilidade do gestor avesso ao risco e a fun¢@o de probabilidade de
risco de investigagao:

Mg

U =g (5) =<

Onde 0 ¢ o coeficiente de aversdo relativa ao risco e a = [0,1] € um pardmetro que
representa esforco do governo federal para fiscalizar as transferéncias. Este coeficiente pode
representar a capacidade operacional do governo em levar a efeito as investigacdes ou ainda a
disposic¢do relativa em procedé-las, ainda que haja um grande nimero de denuncias.

z

Com a introducido destas premissas, Albuquerque (2006) mostra que o sinal de aalMe

positivo, ou seja, hd um incremento nos valores desviados quando o montante de recursos € maior.
Portanto, os prefeitos tendem a desviar uma quantidade maior derecursos quando se deparam com
transferéncias mais volumosas.

Esta tdltima constatacdo estd de acordo com as conclusdes de Brollo (2012). Segundo
aqueles autores, um incremento nas transferéncias do governo federal em 10% aumentaria a
incidéncia de corrup¢do, em sentido amplo, em cerca de 4,7 pontos percentuais (p.p.) enquanto
que, considerando apenas situacdes definidas em um sentido mais estrito com relacio a gravidade,
o aumento resultante seria de 7,3 p.p.

No ambito deste trabalho, tentaremos mostrar que existe uma diferenca significativa entre
a relativo a gestores alinhados com o governo federal e um outro fator que seria aplicado aqueles
gestores de partidos de oposicao.

Diferente do trabalho citado, que se baseou exclusivamente em banco de dados
construido pela CGU, a presente dissertagdao valeu-se de base de dados prépria onde a ocorréncia
de condenacdo do gestor corrupto foi comprovada pela justica ou pelos tribunais de contas.

Com relagdo a funcdo de distribuicdo que representa a possibilidade de condenagdo ¢,
este trabalho utiliza modelo similar representado pela funcao probit.

No que se refere a constante o, uma forma de estimd-la seria por meio de amostra de
fiscalizacOes realizadas pela CGU. Neste propdsito, o objetivo seria verificar se existe alguma
diferenca significativa entre as fiscalizacOes decorrentes de sorteios publicos e outras auditorias
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discriciondrias. Espera-se que o seja constante em ambas as situagdes.Trata-se de um tema que
poderia ser objeto de futuros trabalhos.
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2.4 Fiscalizagoes de Municipios no Brasil - A Base de Dados da CGU

A base de dados utilizada em trabalhos que avaliam a ocorréncia de corrup¢ao em
municipios brasileiros baseia-se, majoritariamente, nos resultados dos trabalhos da Controladoria-
Geral da Unido (CGU) efetuados no ambito do Programa de Fiscalizagdo de Municipios Pequenos
e Médios através de Sorteios Publicos. Este programa foi criado em 2003 dentro da CGU com o
objetivo de aumentar a transparéncia e melhorar a gestdo da administracao publica brasileira.

O objetivo principal da realizacdo do sorteio e o foco na fiscalizagdo em pequenos
municipios era o de obrigar servidores publicos e politicos a considerar, no processo decisério de
cometimento de um ato ilicito, a probabilidade mais elevada de serem auditados o que,
conseqiientemente, iria desestimular o cometimento da irregularidade (Gomes, 2013).

Com relagdo a fiscalizacdo realizada pela CGU, os achados verificados pelos auditores
referem-se, na maioria das vezes, a desconformidade documental e ndo a corrup¢io propriamente
dita. Deste modo, uma irregularidade classificada como grave poderd ser saneada em uma fase
posterior com a simples apresentacdo de prova documental ou esclarecimentos dos fatos.

Tal constatacdo € grave no que se refere a credibilidade da base de dados lastreada nos
relatérios da CGU. Um achado classificado como grave poderd ser saneado e, portanto, ter a
suspeita de prejuizo afastada.

Lopes (2011) aponta que as constatagdes dos auditores da CGU ja deram subsidio a
proposi¢do de acdes judiciais, em que prefeitos se dizem alvo de perseguicdo politica. Apesar da
ressalva, o autor pondera que, uma vez que os julgamentos ainda ndo foram concluidos, pode-se
considerar as constatagdes das auditorias “praticamente” inquestionaveis

Ainda de acordo com Lopes (2011), apesar de ndo haver nenhuma evidéncia nesse sentido,
algum tipo de ingeréncia politica poderia ocorrer no desenho da fiscalizacdo da CGU, apéds o
sorteilo de um municipio. Considerando o fato de que o mecanismo de sorteios € inviolavel, um
prefeito poderia tentar influenciar a especificacdo das ordens de servico a serem fiscalizadas no
seu municipio, bem como o nimero de auditores que serdo designados para a fiscalizagdao

Conforme serd apresentado, o presente trabalho utiliza-se de base propria onde a
informacdo quanto a ocorréncia de irregularidades baseou-se, primordialmente, em noticias
veiculadas pelo judicidrio informando sobre condenacdes transitadas em julgado. Afasta-se,
portanto, a hipdtese de estarmos caracterizando, indevidamente, como corrup¢do, uma simples

ocorréncia de desconformidade documental.

Gomes (2013), em trabalho que teve por objetivo a avaliagdo da eficicia do programa de
sorteios da CGU no que se refere a redugdo de irregularidades cometidas por municipios na
execuc¢do de programas federais, concluiu que a fiscalizacao ndo resultou em impacto significativo
no que se refere a reducdo das irregularidades. Uma possivel explicacdo decorre do fato de a
probabilidade de ser auditado pelo programa ser inexpressiva, além de ter ocorrido reducdo no
nimero de sorteios realizados. Se, por exemplo, em 2003 a probabilidade de um municipio do
Acre ser auditado era de 44%, em 2006 esta probabilidade reduziu-se para menos de 6%.



19

Conforme modelo apresentado, a probabilidade do agente ser punido deve ser grande o
suficiente para superar os beneficios do agente, de modo que este ndo decida pelo cometimento da
irregularidade.

A literatura relativa aos efeitos da corrupcdo em gestdes municipais concentra-se
principalmente no exame dos efeitos das irregularidades em varidveis econdmicas como renda,
educagdo e saude.

Com relagao aos efeitos da corrup¢@o na sucessdo eleitoral, a literatura majoritdria aponta
que a probabilidade de reeleicdo de prefeitos acusados de corrup¢do € menor enquanto que
prefeitos no segundo mandato tendem a desviar mais recursos do que aqueles que ainda nao foram
reeleitos. Deste modo, Albuquerque (2006) verificou que um prefeito no segundo mandato eleva o
ndmero esperado de irregularidades em 14,2%, quando se mantém as outras varidveis constantes.

Lopes (2011), citando os trabalhos de Ferraz et al. (2008) e Ferraz et al. (2009), informa
que, utilizando base de dados construida a partir dos relatérios de auditoria da CGU aqueles
autores verificaram que os municipios em que casos de corrup¢do foram divulgados tiveram
menores taxas de reelei¢ao (a probabilidade de reelei¢do foi reduzida em sete pontos percentuais,
indicando a clara relagdo de agéncia estabelecida entre eleitor e eleito, com o “principal” punindo
o “agente-corrupto”), resultado este que foi mais significativo naqueles municipios que possuiam
estacdes de radio local.

Campos (2013), entretanto, verificou em seu trabalho que, comparados aos modelos que
usam microdados, tais como os de Brollo (2009),Ferraz et al. (2008) e Ferraze Finan (2009), os
resultados obtidos mostram-se compativeis com aqueles, embora tenha se encontrado que o status
da reeleicdo ndo influencia a classificacdo do municipio como de alta ou baixa tendéncia a
corrup¢ao, ao contrario do que afirmam Ferraze Finan (2009).

Durante o governo militar no Brasil, e logo apds o seu fim, tornou-se comum afirmar que
os partidos de tradicdo de esquerda tém tendéncia a serem menos corruptos com relagdo aos de
direita e centro. Conforme explica Campos (2012), as razdes dessa assertiva decorrem do fato de
esses partidos terem sido ou serem oposi¢cdo e denunciarem atos de corrup¢do, além de
apresentarem em seus quadros pessoas cujas acdes de lutas foram marcadas por atos em defesa
pela igualdade de direito, distribuicdo de renda e pela moralidade de seus atos politicos. Contudo,
os fatos atuais, em particular os reiterados escandalos de corrupc¢io envolvendo figuras conhecidas
de partidos supostamente de esquerda, pdem em duvida estas assertivas.

No que se refere a orientacdo do partido do chefe do executivo, os modelos
estudadosindicaram que ndo hd uma correlagdo significativa entre a orientacdo do partido de
situacdo e a ocorréncia de irregularidades (FERRAZ, 2009).

Segundo Campos (2012), nas pesquisas ja realizadas que consideraram essas varidveis,
ndo ha um consenso sobre os seus efeitos no nivel de corrup¢do municipal. Além disso, o partido
estd contagiado por coligacdes que, normalmente, ndo estdo fundamentadas em ideologias e
diretrizes partiddrias.

Campos (2012) ao tratar de base de base de dados com 1.623 municipios, verificou que
923, ou seja, 56,93%, foram classificados como de tendéncia a alta corrup¢do, sendo os Estados
do Maranhao, Bahia, Roraima e Alagoas os que apresentaram o maior nimero de municipios
tipificados nessa categoria. Os Estados de Sdo Paulo, Parand, Minas Gerais ¢ Rio Grande do Sul
foram os que apresentaram menores niimeros de municipios classificados como de alta tendéncia a
corrupc¢ao.

As regidoes Norte e Nordeste, em termos relativos, apresentaram a maior concentracdo de
municipios classificados como de alta tendéncia a corrupg¢do. De um total de 759 municipios
fiscalizados, 569 foram classificados com alta tendéncia a corrup¢do. Portanto, as regides menos
desenvolvidas do pais concentram um maior nimero de municipios classificados como de alta
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tendéncia a corrupcao e os estados de maiores rendas det€ém maior nimero de municipios de baixa
tendéncia a corrupgao.

O modelo apresentado por Campos (2012) utilizando a fungdo logit mostrou resultados
estatisticamente significantes para as varidveis explicativas indice de desenvolvimento municipal,
controle social, densidade demografica, volume de transferéncia dos recursos/despesa
or¢camentdria e limitrofe corrupto. Conclui os autores que os municipios que apresentam tendéncia
alta a corrupg¢do sdo aqueles que recebem muitas transferéncias de recursos, o controle social tem
fraca atuacdo, t€m baixo nivel de desenvolvimento municipal, apresentam alta densidade
demografica e sdo vizinhos de municipios com problemas de corrupg¢ao.

2.5 Caracteristicas Estruturais dos Municipios — Modelos Econométricos

Lopes (2011) desenvolve um modelo econométrico com o objetivo de relacionar
caracteristicas estruturais dos municipios a ocorréncia da corrupcio. A base utilizada foi obtida a
partir das fiscalizagdes efetuadas pela CGU e constituiu-se de 333 municipios.

O objetivo do trabalho, segundo o autor, foi o de formalizar uma metodologia de
constru¢do de indicadores para mensuragdo da corrup¢do que possa ser utilizada de maneira ampla
na avaliacdo de politicas publicas na escala municipal no Brasil

Utiliza-se a corrup¢do como varidvel dependente. As varidveis explicativas foram
divididas em duas categorias: as relativas as caracteristicas estruturais dos municipios e aquelas
intrinsecas aos prefeitos.Destaca o autor que as caracteristicas estruturais dos municipiosutilizadas
no modelo foram extraidas de trabalhos que avaliam o grau de corrup¢do nosmunicipios utilizando
a mesma base de dados (FERRAZ et al. 2008; FERRAZ; FINAN,2011).

Foram utilizadas as seguintes varidveis explicativas referentes a caracteristicas estruturais
dos 333 municipios utilizados na amostra: indice de desigualdade de Theil, densidade
demogréfica, percentual de alfabetizados, taxa de urbanizagdo, renda per capita, percentual de
domicilios com dgua encanada e dummy relativa a existéncia de 4gua encanada.

Com relacdo as caracteristicas dos gestores, foram utilizadas informagdes relativas a
1dade, sexo e anos de escolaridade.

Apesar da maioria das varidveis analisadas ndo apresentarem coeficientes
estatisticamente significativos, o autor considerou que os indicadores propostos relacionam-se
com as varidveis estruturais dos municipios no sentido previsto pela literatura.

Conclui que quanto maiores (ou melhores) o nivel educacional médio da populagdao
habitante no municipio, a infraestrutura de servicos municipais, € 0 acesso a informag¢do, menores
os niveis observados de corrupg¢do; e contrariamente, quanto maior a desigualdade de renda, maior
o nivel observado de corrup¢do, o que se alinha com trabalhos empiricos anteriores.

Albuquerque (2006) ao estimar modelo no qual utilizou como proxy da corrup¢do os
registros de irregularidades apontados pelos auditores da CGU, concluiu que os gestores estdo
mais inclinados a serem corruptos quando se deparam com menores saldrios e maiores poderes
discriciondrios.

O autor utilizou amostra com 503 municipios dos 556 sorteados nas 12 primeiras
rodadas. Os relatdrios associados a esses sorteios incluem em quase sua totalidade apenas
transferéncias no periodo de 2001 a 2004 e, portanto, restringem-se a apenas um mandato
eleitoral.

Para estimativa dos saldrios dos prefeitos, considerando que nao se trata de informacao
disponivel em banco de dados, foi utilizada a receita tributdria municipal como proxy. Segundo o
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autor, essa aproximagao encontra suporte no artigo de Wyckoff (2002), que achou evidéncias, para
os municipios americanos, de que as receitas tributdrias explicam os salarios dos prefeitos mais do
que qualquer outra varidvel.

No que se refere a reeleicdo, como os prefeitos se preocupam com seus ganhos futuros, a
possibilidade de reelei¢do funciona como restricdo a corrupcdo no primeiro mandato. Foi
verificado uma correlagcdo positiva entre as irregularidades e o status de segundo mandato.

No que se refere ao sexo do gestor municipal, com nivel de significincia de 99%,
verificou-se que hd fortes evidéncias de que municipios controlados por mulheres apresentam um
nivel de ilicitos esperado maior que os administrados por homens.

Confirmou-se uma correlacdo negativa entre a freqiiéncia de irregularidades e o nivel de
instrucao da populagdo, onde utilizou-se, como proxy, o percentual da populacao alfabetizada.

Para renda, utilizou-se como proxy o produto interno bruto do municipio. Igualmente
negativa foi a correlacdo encontrada entre renda e irregularidades, o que indica que populacdes
mais ricas e mais instruidas estdo mais aptas a monitorar os administradores municipais e, por
1880, limitam os desvios.

Da literatura pesquisada, somente Albuquerque (2006) avalia se escolaridade do prefeito
poderia explicar alguma diferenca em seu comportamento. Conclui o autor que uma vez que a
varidvel de controle ndo foi estatisticamente significativa, isso implica que a varidvel dependente
adotada foi capaz de excluir da amostra problemas relativos a erros administrativos nao
intencionais. Em outras palavras, se a medida adotada fosse correlacionada com incapacidade
administrativa, era de se esperar que o nivel educacional do prefeito como varidvel de controle
fosse estatisticamente significativo.

Neste trabalho, conforme serd apresentado, verificou-se que a varidvel escolaridade do
prefeito possui significancia estatistica. E, similar ao trabalho de Albuquerque (2006), foi utilizada
uma funcdo que utiliza estimacdo de médxima verossimilhanca para tratar varidveis dependentes
bindrias, o modelo probit.
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3. Estratégia Empirica

3.1 Introducao

Conforme mencionado no capitulo anterior, a maioria absoluta dos trabalhos empiricos
que tratam da investigacdo do fendmeno da corrupg¢do e seus efeitos na gestdo municipal baseiam-
se nos dados obtidos a partir de relatérios de fiscalizacdo da CGU.

Uma das possiveis criticas a utilizagdo destes dados refere-se ao fato das irregularidades
relatadas pelos auditores da CGU ndo tratarem, exclusivamente, de situacdes envolvendo desvio
de recursos ou outras tipologias de corrup¢io, sendo relatadas, muitas vezes, irregularidades de
natureza formal passiveis de saneamento.

Por esta razdo, uma desconformidade documental ocorrida durante um processo
licitatério, a depender da natureza da falha formal, poderd ser classificada como irregularidade
grave e ndo envolver, em absoluto, a ocorréncia de desvio ou prejuizo aos cofres publicos.
Conforme destaca Gomes (2013), em nenhum momento os auditores da CGU classificam as
irregularidades em determinada categoria. O trabalho se limita a registrar ocorréncias que estejam
em desacordo com as normas aplicaveis.

Tentando corrigir este problema, o presente trabalho classificou como evento de
corrup¢do somente aquelas situagOes nas quais o gestor foi condenado pelo judicidrio apds o
devido processo legal.

Com este procedimento, julga-se que se estd afastando aquelas situacOes nas quais a
irregularidade detectada refere-se tdo somente a uma desconformidade documental, por exemplo.

A fonte principal de pesquisa para montagem da base foi obtida junto a internet, por meio
de noticias publicadas pelos sites dos tribunais de justi¢a, ministério publico e imprensa em geral
(Anexo I).

Por limitacdes de informagdes e espago, os dados coletados referem-se somente ao
Estado de Minas Gerais. A motivacdo desta escolha surgiu a partir de noticia publicada pelo
Ministério Publico Federal (MPF) em 17/3/2014 informando que 18 ex-prefeitos de cidades do
norte de Minas Gerais foram condenados apds 30 das 163 agdes de improbidade que tramitam
perante a Justica Federal em Montes Claros, norte de Minas Gerais, terem sido apreciadas pela
Justica Federal®.

Um destaque para a noticia era o fato dos municipios vitimas dos ex-gestores
concentrarem os menores Indices de Desenvolvimento Humano (IDH) do pais e, na época em que
os fatos ocorreram, entre 1998 e 2004, 15 deles figurarem na pior categoria do IDH. A regido no
norte de Minas Gerais retine alguns dos municipios mais pobres do pais.

N

Utilizando a mesma metodologia de consulta a rede de computadores, a amostra foi
ampliada e chegou ao nimero de 60 ocorréncias nas quais houve gestores condenados (Anexo I).

O periodo analisado refere-se aos anos de 2000, 2004 e 2008 e abrange, portanto, todas as
eleicdes municipais ocorridas na primeira década deste século nos 841 municipios mineiros
objetos da pesquisa.

3 A noticia completa pode ser conferida no endereco www.pgr.mpf.mp.brf



ttp://noticias.pgr.mpf.mp.br/noticias/noticias-do-site/copy_of_patrimonio-publico-e-social/dezoito-ex-prefeitos-do-norte-de-mg-foram-condenados-em-2013-em-acoes-do-mp
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Algumas caracteristicas do Estado de Minas Gerais confirmam a amostra como
adequada. Trata-se do estado brasileiro com o maior nimero de municipios, 853. O menor do pafs,
Roraima, possui apenas 15.

Acrescente-se que se trata de estado da federacdo que apresenta uma heterogeneidade em
termos de desenvolvimento econdmico e social. Assim, apesar de possuir o 3° maior PIB do pais,
atrds somente de Sao Paulo e Rio de Janeiro, coexistem no mesmo estado municipios de alto
desenvolvimento econdmico com micro regides que concentram os menores niveis de
desenvolvimento do pais, a exemplo do Vale do Jequitinhonha e a regido do Norte de Minas
Gerais.

Para fins de uniformizacdo da base, foram excluidos 12 municipios que, em razdo de
alguma peculiaridade, ndo constavam de todas as fontes utilizadas, em particular daquelas
mantidas pelo Tribunal Superior Eleitoral (TSE). Entendemos que esta exclusdo ndo acarretou
nenhum prejuizo aos objetivos propostos.

Com estes ajustes, foi criada estrutura na forma de agrupamento independente de cortes
transversais (pooling independente cross sections) onde os modelos estimados consideraram,
alternativamente, duas entidades de interesse, os municipios e os prefeitos. Para os municipios,
utilizou-se como codigo de identificacdo aquele utilizado pelo TSE enquanto que, para os
prefeitos, foi utilizado um cédigo préprio.

3.2 Variaveis de Interesse

Descreve-se a seguir as varidveis examinadas no presente trabalho, os critérios adotados e
os sinais esperados. Dividimos as varidveis em duas categorias principais: as relativas ao
municipio e aquelas referentes as caracteristicas pessoais dos gestores.

3.2.1 Caracteristicas Estruturais dos Municipios

i) Corrupcao

Para os fins pretendidos, definimos a ocorréncia de corrup¢do naquelas situagdes onde
ocorreu desvio de recursos, fraude no emprego de materiais, superfaturamento e omissao no dever
de prestar contas.

Com relacdo a esta ultima modalidade, ndo devemos confundir omiss@o na prestacdo de
contas em razdo da inexisténcia de comprovantes com a simples omissdo em razao de atrasos ou
desorganizacdo administrativa. Apesar de se tratar de tema controverso no ambito do judicidrio,
entendemos que, se ndo houve comprovagdo do emprego dos recursos transferidos ou da despesa
realizada, presume-se que o interesse publico foi prejudicado e houve, portanto, prejuizos aos
cofres publicos.

Uma vez que a base de dados refere-se apenas aos anos nos quais houve eleicoes
municipais (2000, 2004 e 2008), a partir da identificagdo do gestor condenado € o ano em que foi
eleito, considerou-se ocorréncia do fendmeno naquele municipio.

As medidas comumente utilizadas para aferir a corrup¢do se valem de métodos indiretos,
por razdes 6bvias. Um dos indices mais conhecidos, o “Corruption Perception Index” (CPI) utiliza
uma escala que varia entre O (alto nivel de corrupc¢do) e 100 (auséncia de corrup¢do), onde os
niveis sao aferidos a partir da percepcao da corrup¢ao no setor publico.
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Neste trabalho utilizou-se uma medida direta para inferir sobre a ocorréncia de corrupg¢ao.
Considera-se que a condenagdo judicial confirma a atividade delituosa do agente publico, a
varidvel condenagdo € utilizada como proxy de corrupcdo. Por esta razdo, as referéncias a
ocorréncias de condenagdo ou corrup¢do, no ambito do presente trabalho, sdo equivalentes.

Utilizou-se uma varidvel bindria (dummy) que, quando assume valor igual a um, indica a
ocorréncia de corrupg¢ao e, caso contrério, € igual a zero.

ii) Salario do Prefeito

Adotando a mesma estratégia formulada por Albuquerque (2006), consideraremos como
proxy para os saldrios do chefe do executivo local, o valor do or¢amento do municipio.

Conforme resultados encontrados na literatura, é esperada uma correlacdo negativa entre
corrupcao e saldrio. Ou seja, quanto menores os saldrios dos agentes, maior serd a probabilidade
de ocorréncia de corrupgao.

iii) Salario dos Vereadores (Captura do Legislativo)

O poder legislativo é de importancia vital no acompanhamento das agdes do chefe do
executivo. O controle desta casa pelo gestor ¢ de suma importancia para que este consiga
condig¢des de governabilidade.

O art. 31 da Constituicdo Federal confere as camaras municipais a prerrogativa de exercer
o controle externo sobre os atos do poder executivo e emitir, anualmente, parecer prévio sobre as
contas do Prefeito.

Nio seria surpresa que gestores corruptos tentem, de alguma forma, capturar esta casa. De
modo andlogo ao procedimento utilizado para o saldrio do chefe do municipio, utilizaremos como
proxy a captura do poder legislativo local o orcamento desta casa.

E de se esperar que, ocorrendo a captura do legislativo, as acdes de fiscalizacio sejam
enfraquecidas o que ird facilitar as acOes delituosas do chefe do municipio. A parceria entre
executivo e legislativo ird diminuir as chances de condenacdo de gestores corruptos. Temos,
portanto, uma correlagdo negativa entre corrupcao e o or¢camento do legislativo.

iv) Renda da Populacao

Adotaremos, como proxy, a renda per capita do municipio. Espera-se, conforme ja
apontado, que quao menor o nivel de renda, maior a probabilidade de ocorréncia da corrupgao e
vice-versa.

v) Nivel Educacional da Populaciao

Para medida desta varidvel, foi utilizado o Indice de Desenvolvimento Humano Municipal
(IDHM) de educacdo. Trata-se do indice sintético da dimensdao educacdo, que € uma dastrés
componentes do IDH. E obtido através da média geométrica do subindice de freqiiéncia de
criangas e jovens a escola, com peso de 2/3, e do subindice de escolaridade da populacdo adulta,
com peso de 1/3.
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Espera-se uma correlagdo negativa entre o sinal deste indicador e a freqiiéncia de
corrup¢do. Conforme apontado na literatura, quanto maior o nivel educacional da populacgao,
maior o acesso a informacdo o que induz e facilita a formac¢do de grupos de controle.

vi) Tamanho da Populacao

Alguns trabalhos apontam que haveria uma correlacdo positiva entre a densidade
demografica do municipio e a ocorréncia de irregularidades. Investigaremos neste trabalho esta
relagdo utilizando, como proxy, o tamanho absoluto da populagao.

3.2.2 Caracteristicas Estruturais dos Prefeitos

A base de dados utilizada para obtencdo das informacdes relativas aos prefeitos foram
aquelas disponibilizadas pelo TSE. O conjunto de varidveis utilizados neste trabalho passou a ser
coletado pelo 6rgdo da justica eleitoral a partir da elei¢do do ano 2000. Anterior aquela data, ndo
havia informagdes disponiveis sobre, por exemplo, nivel de escolaridade dos candidatos. Esta foi
uma das limitag¢des para estabelecermos o ano de 2000 como ano-base.

vii) Sexo

As tabelas a seguir indicam, por género, a distribuicdo observada nas elei¢des de 2000,
2004 e 2008 quanto aos prefeitos eleitos.

Tabela 2 - Perfil dos incumbentes do sexo feminino
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Fonte: elaborada pelo autor
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Tabela 3 - Perfil dos incumbentes do sexo masculino
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Fonte: elaborada pelo autor.

Em 2004, o percentual de mulheres reeleitas foi duas vezes superior ao de prefeitos do
sexo masculino.

Observa-se que apesar do percentual em 2008 de homens reeleitos ter sido maior, o
resultado deveu-se ao fato das mulheres terem reduzido fortemente a participacdo entre as eleitas,
passando de 14,06% em 2004 para menos da metade em 2008.

Com relacdo a gestores condenados por corrupgdo, verifica-se que o percentual de
mulheres eleitas e condenadas foi superior somente na elei¢cdo de 2000, sendo inferior nos demais
periodos examinados. Espera-se, portanto, que esta varidvel ndo seja significativa.

viii) Escolaridade do Prefeito

Da literatura pesquisada, Albuquerque (2006) concluiu que a varidvel ndo influencia na
ocorréncia de irregularidades e que tal achado exclui, da amostra analisada, problemas relativos a
erros administrativos nao intencionais. Espera-se, portanto, que esta varidvel ndo seja significativa.

A base de dados do TSE informa o nivel de escolaridade do prefeito utilizando
designacdes ndo padronizadas e distintas entre uma elei¢do e outra. Deste modo, o ensino
fundamental, por exemplo, ora € indicado por primério ora por 1° Grau. A solucdo adotada foi
converter a informacdo em numero de anos de estudo. Deste modo, fundamental completo
corresponderia a oito anos de estudo. No caso do candidato que informou nivel de estudo
incompleto, adotou-se o nimero médio correspondente ao respectivo nivel.

Para aqueles candidatos que informaram “Lé e escreve” considerou-se que possuiam um
ano de estudo.

A tabela 4 resume, por ano de eleicdo, o perfil dos prefeitos eleitos quanto ao nivel de
instrugdo.
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Tabela 4 Escolaridade dos prefeitos eleitos

Perfil de Escolaridade Eleitos
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Fonte: TSE

Verifica-se que a distribui¢do relativa ao longo das trés elei¢des pouco se alterou.
Observa-se uma tendéncia clara de aumento da escolaridade dos gestores. Este parece estar mais
relacionado a um efeito generalizado na sociedade brasileira e ndo pode ser atribuido a uma
caracteristica particular de um grupo especifico.

A tabela 4 indica que a maioria relativa dos prefeitos eleitos ou possuia curso superior ou
estava cursando. Ou seja, independentemente de qualquer resultado, o nivel de instru¢do dos
prefeitos ndo parece ser algo que justifique eventuais irregularidades na gestdo, € o que indica a
tabela 5.

Tabela 5 - Perfil dos prefeitos condenados por corrupgdo quanto ao nivel de escolaridade
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Fonte: elaborada pelo autor.
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A tabela Sapresenta o perfil de escolaridade dos prefeitos nas trés eleicdes objeto desta
pesquisa. Nesta, destaca-se o fato de ndo haver nenhum prefeito condenado por corrup¢do dentre
aqueles que se declararam apenas alfabetizado e, no entanto, a maioria absoluta dos condenados
possuia nivel superior. Ou seja, pode-se esperar, quanto ao perfil dos prefeitos, uma relagdo
inversa entre o nivel de escolaridade e a freqiiéncia de irregularidades relativas a desvios de
recursos publicos.

ix) Alinhamento com o Governo Federal

Esta varidvel teve por objetivo verificar eventuais correlacdes existentes entre o partido do
prefeito e o partido de situacdo no ambito federal.Evita-se, deste modo, a cldssica divisao “direita”
e “esquerda”.

Autores que assim procedem justificam a metodologia com o objetivo de avaliar se haveria
alguma diferenca quanto a custos morais de se praticar a corrupc¢io entre diferentes ideologias
partidarias (Albuquerque, 2000).

A maioria absoluta dos trabalhos, ao tratar do fendmeno da corrup¢do na histéria recente
do Brasil, considera a clédssica divisdo que considera o Partido dos Trabalhadores (PT) e
outros,como partido de esquerda, e PMDB, PSDB e outros como partidos de centro ou direita
(SANTOS, 2001).

Entendemos, considerando o contexto politico vivido atualmente, que esta divisdo nao tem
razdo de ser, sendo desprovida de qualquer importancia. Apds assumir o poder em 2002, o Partido
dos Trabalhadores mudou completamente seu discurso, aliando-se com partidos e personagens
politicos que, historicamente, foram considerados inimigos politicos do Partido, a exemplo dos ex-
presidentesJosé Sarney e Fernando Collor.

Para os objetivos deste trabalho, entendemos que o que realmente importa, para todos os
efeitos, € a informacdo relativa quanto ao fato do partido pertencer a oposicdo ou a situagdo. O
status de partido de posicao faz toda a diferenca.Desse modo, a varidvel utilizada neste trabalho,
alinhamento com o partido do presidente, corrige este problema.

Bugarin e Ferreira e (2004, 2007), em trabalho que teve por objetivo principal examinar os
efeitos das transferéncias voluntdrias provenientes do governo federal e dos estados sobre a
politica fiscal e o comportamento eleitoral nos municipios, demonstram que existe uma correlagao
positiva entre o alinhamento politico de prefeitos com as coligagdes que elegeram os governadores
e as transferéncias voluntdrias recebidas pelosmunicipios.

Adicionalmente, verificaram também correlacdo positiva entre o alinhamento politico de
prefeitos com o Presidente da Repiiblica e as transferéncias voluntérias.

O estudo sugere que a coligacdo de apoio nacional ao presidente ndo afeta tanto sua
decisdo de transferir recursos voluntarios federais ao municipio quanto o fato do prefeito estar
filiado ao partido do presidente. Ou seja, em nivel federal (relacdo prefeito-presidente), o que
realmente importa € a pertinéncia ao partido do presidente.

Esta tdltima constatacdo do trabalho de Bugarin e Ferreira (2004, 2007) nos interessa de
maneira direta e constitui um dos objetivos principais deste trabalho.

A questdo agora colocada diz respeito a investigacao de eventuais correlacdes entre o fato
do chefe do executivo local pertencer ao partido do presidente e esta situacdo ter algum efeito
sobre a probabilidade do gestor local vir a ser condenado em processo administrativo ou judicial.
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Considerando que grande parte das fiscaliza¢des realizadas nos municipios € de iniciativa
da CGU, uma institui¢do pertencente ao Governo Federal e, portanto, com atuagdo limitada, resta
questionar se o fato do chefe municipal pertencer ao mesmo partido do chefe do executivo federal
teria algum efeito no resultado final da auditoria.

A tabela 6 resume os dados examinados e mostra, por ano de elei¢do, o nimero de
prefeitos condenados, informando, dentre os condenados por corrupcdo, quantos pertenciam ao
mesmo partido do Presidente da Republica.

Tabela 6 — Prefeitos condenados e alinhamento com o Governo Federal
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Fonte: elaborada pelo autor.

Uma constatagdo imediata da tabela 6 € a de que, apds a eleicdo do ano 2000, a dltima
elei¢do brasileira na qual havia um partido “de direita” no poder, houve uma notavel redugdo no
nimero absoluto de condenagdes e, em particular, de prefeitos pertencentes a0 mesmo partido do
presidente. A questdo que caberia responder € se, a partir de 2004, houve reducdo nos desvios de
recursos observados nos referidos municipios. O exame da histdria recente parece contradizer este
fato.

x) Reeleicao

A literatura indica que a probabilidade de reelei¢do de prefeitos acusados de corrupcao é
menor enquanto que prefeitos no segundo mandato tendem a desviar mais recursos do que aqueles
que ainda ndo foram reeleitos. Conforme apontado, Albuquerque (2006) verificou que um prefeito
no segundo mandato eleva o nimero esperado de irregularidades em 14,2%, quando se mantém as
outras varidveis constantes.

De acordo com Brollo et al. (2010), com relag@o as chances de reelei¢cao do chefe do poder
municipal, as transferéncias federais exercem papel fundamental. Aqueles autores mostraram que
incrementos de 10% nas transferéncias federais aumentariam em até 4 pontos percentuais as
chances de sucesso na reelei¢do.

A partir da amostra analisada nio foi possivel confirmar as constatacdes da literatura. E o
que indica a tabela 7, relativa aos anos de 2004 e 2008, considerando, como ano-base, a eleicao de
2000.
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Tabela 7 — Prefeitos reeleitos e condenados

45

40

35

30

25
M Reeleitos (%)

20

H Reeleitos/Condenados (%)

15

10

2004 2008

Fonte: elaborada pelo autor.

Conforme indicado, apesar do nimero de prefeitos reeleitos ter sido maior em 2008, a
freqiiéncia de condenacgdes por corrupcao foi menor. Nao € possivel afirmar se houve reducao do
fendmeno ou se, apesar do incremento da corrup¢do, houve uma reducdo no ndmero de
condenacoes.

A tabela 8 apresenta o perfil dos prefeitos reeleitos quanto ao nivel de escolaridade.
Procurou-se verificar se haveria alguma correlacio entre escolaridade e chances de reeleicao.

Tabela 8 - Perfil dos prefeitos reeleitos quanto ao nivel de escolaridade
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Fonte: elaborada pelo autor.

3.3 Resultados Empiricos

Apresenta-se a seguir os modelos utilizados para tentar responder a questdo central do
presente trabalho, ou seja, investigar se o fato do chefe do municipio pertencer ao partido do
Presidente da Reptblica tem algum efeito sobre a probabilidade de ser condenado.
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Uma vez que a varidavel de interesse € bindria, foi utilizado o modelo probit para estimar os
efeitos marginais das diversas varidveis de controle.Para avaliar a consisténcia dos resultados, €
apresentada, também, uma estimativa utilizando modelo de resposta linear (LPM).

No modelo probit, analisa-se uma resposta bindria do tipo:
P(y = 1]x) = G(Bo + Brx1 + -+ + Brx) = G(Bo + xPB)

onde G € uma funcdo estritamente positiva que assume valores entre zero e um: 0< G(z) <
1 paratodoz € R (WOOLDRIDGE, 2006).

No modelo probit, G € a funcdo de distribuicdo cumulativa (fdc) normal padrdo que é
expressa por:

G(z) =d(2) = f(b(v)dv

onde ®(z) € a fungdo densidade normal padrao.

As principais desvantagens do modelo LPM referem-se a possibilidade das probabilidades
ajustadas serem menores que zero ou maiores que um e o efeito marginal das varidveis
explicativas, aparecendo na forma de nivel, ser constante.

Os modelos logit e probit corrigem estas questdes. As probabilidades estimadas estdo entre
zero e um e os efeitos parciais decrescem. O principal custo refere-se a dificuldade de
interpretacdo dos coeficientes logit e probit.

Wooldridge (2006) apresenta uma regra pratica para comparacao dos coeficientes com o
modelo LPM. Sugere o autor que as estimativas de inclinagdo probit devem divididas por 2,5 para
serem compardveis com os coeficientes LPM.

Em uma populagdo na qual a variancia dos fatores ndo-observdveis muda ao longo de
diferentes segmentos (tamanho da populacdo, renda dos municipios, etc.), a hipotese de
homocedasticidade fica prejudicada (WOOLDRIDGE, 2006):

Var(ulx;) = of
onde o subscrito i indica que a variancia do erro ird depender do valor particular de x;.
Para corrigir a presenca de heterocedasticidade, comum em modelos com varidvel

dependente bindria, em todos os resultados indicados a seguir, foram utilizadas computacdes
estatisticas robustas.
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3.4Modelos

Foram utilizadas seteespecificacdes distintas. O modelo mais geral, utilizando
especificacdo probit, pode ser representado na forma reduzida por:

P(corrupgdo;|x) = G(B, + Bralinh_pres;; + B,cap_leg;; + [zinstr_pref; +
Bsrenda_pci; + Lspopir + Besal_prefi: + freduc_pop; + Ano2004 + Ano2008 + u;¢)

Na expressdo acima, os subscritos iet indicam observacdes retiradas do municipio i no
periodo t.

A varidvel alinh_pres ¢ uma dummy com valor um quando o prefeito pertencer a0 mesmo
partido do chefe do executivo federal e zero caso contrario. A varidvel educ_pop é uma proxy para
o nivel de instru¢do da populacdo.

A variavel cap_legis € a proxy utilizada para avaliar o nivel de captura do poder legislativo
local pelo poder executivo. Foi utilizado o logaritmo natural do orcamento anual do legislativo.

Observe que o sinal da varidvel captura do legislativo serd negativo porque quanto maior
esta, menor serd a expectativa de ocorréncia de condenacdes por corrup¢do. Ou seja, o fendmeno
de captura diminui as expectativas de fiscalizacao pelo poder legislativo.

A varidvel instrucdo refere-se a escolaridade do prefeito, expressa em nimero de anos.Para
expressar o saldrio do prefeito, foi utilizada como proxy, conforme recomendado pela literatura, o
montante de recursos disponivel no orcamento da prefeitura.

A variavel renda_pc indica a renda per capita da populacdo obtida a partir das informagdes
sobre tamanho da populagcdo e PIB do municipio e pop indica o tamanho da populagdo. Ambas as
varidveis foram log-linearizadas.

Introduziu-se dummies temporais a fim de capturar possiveis tendéncias entre os anos de
2004 e 2008, considerando o ano 2000 como ano-base.

A Tabela 9 a seguir resume os sinais esperados dos coeficientes dasvaridveis
independentes, enquanto asTabelasl0 e 11 apresentam as estatisticas bdasicasdas varidveis
consideradas.

Tabela 9 — Sinais esperados dos coeficientes das varidveis de controle do modelo 1

Varidvel Independente Sinal Esperado
Alinh_Pres ?
Cap_Legislativo

Instrucao Prefeito ?
Renda populagdo -
Tamanho populagdo +
Salério Prefeito -
Instru¢do populacao

Dummies temporais ?

Verifica-se que, o conjunto de varidveis de controle selecionado apresenta caracteristicas
estruturais dos municipios, bem como aspectos relativos aos prefeitos, a exemplo do nivel de
instrucao e do saldrio.

As tabelaslO e 11 resumem os resultados obtidos na estimacdo dos modelos. A opgao
robusta foi especificada de modo a obter a matriz de variancia robusta a heterocedasticidade.
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Variavei Modelos
ariaveis
independentes
P @ (2 3) €] %) (6) (7
Alinhamento Presidente - -0.188 -0.186 -0.208 -0.216 -0.272 -0.259
0.178(0.1 (0.113)*  (0.114)* (0.115)* (0.116)* (0.118)**  (0.119)%**
09)*
Captura Legislativo - -0.099 -0.164 -0.064 -0.078 0.008 -0.013
0.077(0.04 (0.047)** (0.071)** (0.053) (0.054) (0.094) (0.077)
4)*
Anos de estudo do 0.025 0.026 0.020(0.01 0.025(0.01 0.029 0.033 0.033
Prefeito (0.0117)**  (0.012)** 2)* 2)** (0.012)** (0.013)***  (0.013)***
In (Renda per Capita) -0.297 -0.258 -0.239 -0.214 -0.225 -0.210
(0.054)** (0.054)***  (0.059)***  (0.059)***  (0.067)***  (0.069)***
In (Populagdo) 0.162 0.469 0.280 0.337 0.438
(0.079)** 0.121)***  (0.158)* (0.155)** (0.192)**
In (Salério Prefeito) -0.476 -0.107 -0.241 -0.335
(0.149)***  (0.224) (0.228) (0.251)
IDH Educacao -2.182 -2.476 -2.768
(0.797)***  (0.782)***  (0.810)***
Ano 2004 -0.431 -0.383
(0.137)***  (0.141)***
Ano 2008 0.257
(0.232)
Intercepto -1.206 -0.659 -1.303 1.919 -1.082 -0.372 0.419
(0.563)** 0.612) (0.663)* (1.361) (1.919) (1.875) (2.077)
N° Observagoes 2277 2277 2277 2277 2277 2277 2277
Log-Verosisimilhanca -277.244 -265.350 -263.407 -257.449 -253.236 -248.635 -248.114
Pseudo R-Quadrado 0.0133 0.0556 0.0625 0.0837 0.0987 0.1151 0.1170

Valor absoluto da estatistica t entre parénteses. * significativo a 10%; ** significativo a 5%;*** significativo a 1%, computadas estatisticas robustas

do erro.
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. Modelos
Variaveis
Independentes M @ ) @ ®) ® ™)
Alinhamento : : -0.012 ; -0.014 -0.016 -0.015
N 00110.00 0012000 (0.006)*  0.0130.00 (0.007y  (0.007)%*  (0.007)**
esidente 6)* 6)* 7)**
-0.005 : - - -0.004 0.003 0.002
Captura Legislativo (0.003) 0.0050.00 0.0130.00 0.0030.00  (0.005) (0.004) (0.004)
3) 5y 5)
Anos de estudo do 0.001 0.001 0.001(0.00  0.001 0.001 0.002 0.002
Prefuito 0.001)%  (0.001)%* 1) ©.001)%  (0.001)**  (0.001y=*  (0.001)***
0,014 - -0.010 -0.009 -0.009 -0.008
In (Renda per Capita) (0.003)%*% 0012000  (0.0037*  (0.003y*  (0.003y=*  (0.003)**
In (Populacio) 0013 0.023 0.010 0015 0.021
pulag (0.0057%%  (0.006)*  (0.008) 0.008)  (0.009)%*
- 0.0003 20011 -0.016
In (Saldrio Prefeito) 0.024(0.00  (0.012) 0.013) 0.014)
gyt
_ -0.140 -0.166 -0.188
IDH Educacao (0.053)%#%  (0.055)%%  (0.059)%%*
-0.027 -0.024
Ano 2004
no 200 (0.008)%%  (0.009)***
0016
Ano 2008 0.011)
Intercento 0.078 0.094 0.078 0.224 0.038 0.110 0.156
P 0.042%  (0.043)**  (0.045y%  (0.077y*  (0.101) (0.105) 0.113)
N° Observacdes 2277 2277 2277 2277 2277 2277 277
Prob> F 0.0382 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000
R-Quadrado 0.0033 00118 0.0145 0.0177 0.0220 0.0266 0.0272

Valor absoluto da estatistica t entre parénteses. * significativo a 10%; ** significativo a 5%;*** significativo a 1%, computadas estatisticas robustas

do erro.

3.5 Exame dos Efeitos da Condena¢do na Reeleicao dos Prefeitos

Apesar de se tratar de questdo secunddria, dentro dos objetivos estabelecidos, apresenta-se
a seguir, para a amostra examinada, um modelo relativo aos efeitos da corrupcao sobre as chances

de reeleigdo.

Para efeitos de estimacdo, considera-se agora, como varidvel dependente a ocorréncia de
reeleicdo que serd indicada por uma dummy.

Para comparag@o dos modelos, conforme regra pratica apresentada por Wolldridge (2006),

€ necessdrio dividir os coeficientes probit por 2.5 e os coeficientes logit por 4.
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Os modelos contém, como varidveis explicativas a reelei¢do do prefeito, as varidveis
corrupcdo, alinhamento com o presidente, montante das transferéncias voluntdrias do governo
federal, nivel de instru¢ao do prefeito e parcela de votos obtidos pelo prefeito (Share), renda per
capita da populacdo e tamanho absoluto da populacdo. A varidvel Share pode ser uma considerada
uma medida da disputa ocorrida quando da eleicao do prefeito.Novamente, o modelo geral pode
ser representado por:

P(reeleigdo;|x) = G(B, + Bocorrupgio;, + Poalinhy,es,, + B3instryyer,, + Bashare; +
Bstransfi + Bsrenda_pci + B7popie + it

Os resultados encontrados, para os trés modelos testados,estao indicados na tabela 12.

Tabela 12 - Estimativas MPL, Probit e Logit da Reelei¢@o

Varidveis independentes MPL PROBIT LOGIT
Corrupcio -0.062 -0.337 -0.519
be (0.045) (0.234) (0.417)
. . -0.068 -0.272 -0.461
Alinhamento Presidente (0.017)% (0.068)* % (0.121)%
) 0.001 0.002 0.004
Anos de estudo do Prefeito (0.002) (0.008) (0.015)
Share 0.437 1.478 2.577
(0.078)%#** (0.272)%:%* (0.465)%***
0.060 0.291 0.580
In (Transferénci luntéri
n (Transferéncias Voluntérias) (0.0056)"+* (0.037)%++ (0.069)%+*
0.021 0.067 0.119
In (R P |
n (Renda Per Capita) (0.009)% (0.032)%* (0.055)%*
In (Populacio) -0.036 -0.173 -0.368
pulag (0.010)#** (0.045)%#** (0.079)%:**
Intercept -0.460 -3.756 -6.841
ereepto (0.101 )% (0.434) %5 (0,764
N° Observagdes
1935 1935 1935
Log-Verosisimilhanga _ -866.758 -861.231
Pseudo R-Quadrado 0.0890 0.0997 0.1054

Nota: Valor absoluto da estatistica t entre parénteses. * significativo a 10%; ** significativo a 5%;*** significativo a 1%.Para
cdlculo dos erros, optou-se pela opc¢ao robusta de modo a obter a matriz de varidncia robusta a heterocedasticidade.
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4. Analise dos Resultados

4.1 Descri¢ao Geral

As tabelas10 e 11 resumem os resultados obtidos na estima¢do dos modelos utilizados para
avaliar o fendmeno da corrupg¢do a partir de varidveis relativas as caracteristicas dos municipios e
dos candidatos eleitos.

Verifica-se que, com excecdo da varidvel Captura_Legislativo no modelo 7, todos os
demais sinais sdo idénticos em ambos os modelos. Os valores dos coeficientes sdo bastante
proximos considerando, para fins de comparagdo, os fatores de multiplicacdo 2.5 e 4.0 para as
estimativas Probit e Logit, respectivamente.

A varidvel utilizada para expressar o saldrio do prefeito ndo apresentou significancia
estatistica as especificacdes 5 e 6. Entretanto, confirmouo sinal esperado pela literatura na
especificacdo 4, ou seja, uma correlacdo negativa entre saldrios dos gestores municipais e
ocorréncia de irregularidades.

A variavel “Captura Legislativo” apresentou nivel de significancia de até 95% na
especificacdo (3) e sinal esperado e uniforme em todos os modelos, com exce¢do do (7), indicando
que uma reducdo das condenagdes por corrupcdo seria efeito de um aumento nos gastos do
legislativo (captura).

Com relagdo ao nivel de instru¢do dos prefeitos, os resultados encontrados confirmam a
andlise amostral indicada na tabela 5. Ou seja, hd um incremento sensivel dos casos de
corrupcao/condenagdo com o aumento da escolaridade média dos incumbentes. Este resultado
difere daquele apresentado por Albuquerque (2006).

Por se tratar de tema ainda pouco explorado na literatura, certamente mereceria novos
estudos para confirmacao deste achado.

O modelo (7) indica que cada ano adicional de estudo aumenta em 1.3% a chance do
prefeito se envolver em irregularidades associadas a corrupg¢ao.

Este resultado estd de acordo com o sumadrio indicado na Tabela 5, que apresenta o perfil
dos prefeitos condenados por corrup¢cdo quanto ao nivel de escolaridade. Ou seja, € possivel
esperar, quanto ao perfil dos prefeitos envolvidos em casos de corrup¢do, uma relacdo direta entre
o nivel de escolaridade e a freqiiéncia de irregularidades relativas a desvios de recursos publicos.

Com relagdo ao saldrio do incumbente, os modelos (4) a (7) apresentaram sinais
uniformes e de acordo com o modelo de Albuquerque (2006):
oM
—4 <o
ow
Ou seja, de acordo com as especificacdes, hd uma relacdo inversa entre as retribui¢des dos
prefeitos e a ocorréncia de irregularidades.

No que se refere a caracteristicas estruturais do municipio, como renda, educacio e
tamanho da populac¢do, os sinais encontrados confirmam os achados de trabalhos anteriores.

A varidvel nivel de escolaridade da populacio (IDH Educagdo), presente nas
especificagdes (5) a (7), apresentou significancia estatistica de 99%, confirmandoque existe uma
correlacdo negativa entre estas varidveis.

A maior escolaridade da populacdo tem impacto direto sobre a gestdo local. Uma
populacdo com maior nivel de instru¢do tem melhores condi¢des de acompanhar, informar-se e
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cobrar dos gestores a devida prestacdo de contas das acdes empreendidas por seus governantes. Ou
seja, o nivel de instru¢do da populacdo favorece o fortalecimento do controle social.

A renda da populagdo do municipio também € um fator importante. A varidvel Renda per
Capita indicada nos modelos 2 a 7 confirma, com nivel de significancia entre 95 e 99%,a
constatacdo segundo a qual as populagdes mais pobres sdo as mais atingidas pelo fenomeno da
corrup¢ao.

Quao mais pobres os municipios e menores as taxas de desenvolvimento humano, maiores
serdo as chances dos gestores praticarem atos ilicitos e retroalimentarem os fatores que mantém
estas localidades em estado de precariedade.

Com relag¢do ao tamanho da populacdo, os modelos (3) a (7), confirmam o sinal esperado
para a varidvel. As populacOes maiores e, portanto com maior densidade demografica, estdo mais
sujeitas ao fendomeno. Este resultado estd conforme a literatura, em particular com o trabalho de
Campos (2012)

Quanto a distribuicdo espacial da populagdo entre os meios urbano e rural, ndo foi
verificada nenhuma evidéncia estatistica da correlacdo que aponte que determinada distribuicdo
favoreca ou dificulte a ocorréncia de irregularidades, razio pela qual ndo foi utilizada esta varidvel
de controle.

4.2Alinhamento com o Governo Federal

Destaca-se nos setemodelos o fato da varidvel dummy utilizada para indicar o alinhamento
entre o partido do prefeito e aquele do chefe do poder executivo federal apresentar significancia
estatistica de até 95% e sinal uniforme em todos os modelos estimados.

O sinal do coeficiente indica que prefeitos filiados ao partido do governo federal
apresentam menor probabilidade de corrupcdo ou, alternativamente, menores chances de
condenacdo.

Os resultados indicam que os prefeitos do partido do governo t€ém uma probabilidade de
envolvimento em processo de corrupg¢do reduzida em até 11 p.p..

Os valores dos coeficientes nos setemodelos econométricos utilizados foram bastante
proximos, tanto utilizando funcdo probit quanto MPL, o que sugere que os resultadossdo, de fato,
robustos.

As reais razdes que explicam tal achado fogem ao escopo deste trabalho e mereceriam um
estudo aprofundado.

Um dos pontos principais a serem abordados refere-se a metodologia empregada pela CGU
quando da realizacao das fiscalizacdes municipais.

Apesar de se tratar de método que afastaria, a priori, a presenca de viés na escolha dos
municipios a serem auditados, ndo se pode afirmar o mesmo quanto ao desenlace do processo apds
a fase de auditoria, uma vez que o processo envolve vdrias instancias hierarquicas e decisorias.

Ademais, parcela considerdvel dos trabalhos da CGU ¢ feita por iniciativa prépria,
desvinculada dos sorteios. Segundo Gomes (2013), até o ano de 2012 a CGU havia fiscalizado
1.965 municipios. O montante dos recursos submetidos a auditoria atingiu a cifra de R$ 18
bilhdes.
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No entanto, tal cifra corresponde a menos de 3% dos recursos transferidos aos municipios
no periodo. De acordo com dados do IPEADATA, entre 2003 e 2011, o montante de recursos
transferidos aos municipios brasileiros atingiu a soma de R$ 590 bilhoes.

A literatura aponta que, por razdes Obvias, existe um viés nas transferéncias voluntarias
que se intensificam no periodo que antecede as eleicdes (BROLLO ET AL., 2010 e BUGARIN E
FERREIRA, 2005).

H4 ainda a constatacio de que a divulgacdo dos relatérios de auditoria no periodo
imediatamente anterior a eleicdo, seis meses anteriores, pode servir de punicdo aos prefeitos em
decorréncia da reducdo dos votos. E, ainda, ao tratar de prefeitos alinhados com o presidente,
eventual desgaste em razdo de relatério de auditoria pode ser compensado com um aumento das
transferéncias para aquela localidade (BROLLO, 2009).

Fica evidente que a divulgacdo dos relatérios de auditoria pode servir a fins eleitorais ou

ainda que a motivacdo de agir da CGU pode ser afetada por outros interesses ou por pressdes
,yo 4
politicas”.

Qualquer investigacdo sobre o tema envolveria, necessariamente, o exame da base de
dados da CGU bem como o acompanhamento das decisdes decorrentes das fiscalizacdes.

Desconhecemos, no presente trabalho, a origem dos processos que motivaram a dentincia
dos gestores junto ao ministério publico e judicidrio. Tais acdes, muitas vezes, sdo oriundas de
denuncias que, por sua vez, motivam um trabalho de investigacdo pelo Ministério Publico e,
simultaneamente, auditoria levada a efeito pela CGU ou pelo tribunal de contas competente.

De acordo com o modelo apresentado no capitulo 2, a fun¢do que indica a probabilidade de
risco de investigacdo pode ser expressa por:

() ==
— | = —
P\ m M

onde a ¢ um parametro que representa o esforco do governo federal para realizar a
fiscalizacdo das transferéncias.

A questdo que se coloca, ao tratarmos das fiscalizacdes efetuadas pelo 6rgdao de controle
interno do Governo Federal, € se este coeficiente possui 0 mesmo valor, independentemente da
orientacdo politica do prefeito.

Trata-se de trabalho que poderia ser realizado a partir do exame do histérico de
fiscalizacOes efetuadas pela CGU desde o ano de 2003. Poderia incluir tanto as ac¢des efetuadas em
razao dos sorteios publicos como aquelas realizadas por iniciativa propria.

4 A este propdsito, remetemos o leitor interessado as anota¢des do Anexo Il — Anecdotal Evidence.
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4.3 Reeleicao

A tabela 12resume os resultados obtidos quando a varidvel dependente ¢ uma dummy que
indica a situacdo do prefeito quanto a reeleicao.

A primeira varidvel, corrup¢do, que neste trabalho é a proxy que indica que o prefeito
sofreu condenacdo judicial em razdo de desvios de recurso apresentou sinal que estd de acordo
com a literatura.

O fato de o prefeito estar envolvido em processo de irregularidades reduz as suas chances
de reeleicdo. Com nivel de confianca de 90%, as possibilidades de reeleicdo do prefeito corrupto
sao reduzidas em até 13 p.p..

Este resultado estd de acordo com a literatura que aponta uma tendéncia do eleitor punir os
maus gestores.

Com relagdo a varidvel “Alinhamento Presidente”, ndo havia uma expectativa quanto ao
sinal esperado. O resultado encontrado indica que, com 99% de confianca, tudo o mais constante,
o fato do prefeito pertencer ao mesmo partido do chefe do executivo federal reduz em até 119p.p.
suas chances de reelei¢ao.

A variével relativa a escolaridade do prefeito ndo se mostrou estatisticamente significativa
e, de fato, ndo havia também nenhuma expectativa quanto ao sentido esperado conforme perfil dos
prefeitos reeleitos quanto ao nivel de escolaridade indicado na tabela 8.

Com relagdo a variavel “Share”, aqui utilizada para fins de avaliar o nivel de disputa
ocorrida quando da elei¢do do prefeito, o resultado informa que prefeitos eleitos com alta margem
em relacdo aos candidatos possuem maiores chances de reeleicao.

Uma possivel explicagdo a este resultado pode ser explicada em razdo das politicas de
aliancas que geralmente conduzem a elei¢des pouco disputadas. Mantida a coligacdo, as chances
de manutencdo deste acordo para a eleicdo seguinte sdo maiores, 0o que, conseqiientemente,
aumenta as chances de sucesso no pleito seguinte

Bastante significativo e de acordo com a literatura foi o resultado encontrado para a
variavel “Transferéncias Voluntarias”.

Confirma-se a hipé6tese de Brollo et al. (2010) segundo a qual o montante de transferéncias
voluntdrias exerce papel importante nas chances do gestor vir a ser reeleito.

De acordo com aquela autora, incrementos de 10% nas transferéncias federais
aumentariam em até 4 pontos percentuais as chances de sucesso na reeleicao.

A varidvel renda per capita indica, com 95% de confianca no modelo probit, que prefeitos
de municipios mais ricos tem maiores chances de reeleigdo.

A varidvel tamanho da populacido apresentou sinal que indica que prefeitos de cidades
menores possuem chances maiores de serem reeeleitos.

Em resumo, as varidveis determinantes para o sucesso da reeleicdo seriam aquelas
apontadas na literatura: transferéncias do governo federal, base de apoio politico do prefeito (share
vote) e existéncia ou nao de episddio envolvendo desvio de recursos publicos.
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5. Consideracoes Finais e Conclusao

A questdao principal a que este trabalho se propds a investigar referia-se aos possiveis
efeitos, em nivel municipal, do incumbente pertencer ao mesmo partido do chefe do executivo
federal quando da realizacdo de uma investigacao motivada por desvios de verbas publicas.

De maneira mais clara, procurou-se determinar se as chances de condenagdo por
envolvimento em atos irregulares seriam idénticas tanto para gestores alinhados politicamente com
o governo federal quanto para aqueles pertencentes a outros partidos.

Sob o enfoque apresentado no presente trabalho, trata-se de questdo inexplorada na
literatura brasileira. Os trabalhos anteriores, ao tratarem da questdo da orientagdo relativa do
partido do prefeito limitaram-se a indicar que tal varidvel ndo possuia sinal significativo.

Este trabalho além de enfrentar esta questdo, valeu-se de base propria de dados, uma vez
que a utilizacdo das informacdes fornecidas pela CGU ndo serviriam aos propdsitos deste trabalho.

Verifica-se que diversos trabalhos tratam da questdo das transferéncias utilizadas como
mecanismos de pressdo politica do governo federal sobre o municipal, bem como dos mecanismos
utilizados para punir ou compensar gestores de acordo com a posic¢ao politica destes (BUGARIN
E FERREIRA, 2005 e BROLLO, 2009).

Os resultados obtidos confirmam, com relacdo as varidveis estruturais dos municipios e
aquelas relativas a caracteristicas pessoais dos gestores, os achados registrados na literatura.

Dentre as evidéncias empiricas confirmadas no presente trabalho, destacam-se a relacdo
perniciosa entre corrup¢ao e pobreza que se retroalimentam em um circulo vicioso.

Ficou evidente que aqueles municipios de menor renda e baixo nivel de escolaridade e,
portanto, com fraco controle social, sdo os mais vulnerdveis a ocorréncia de irregularidades com
recursos publicos.

Com relacdo a varidveis financeiras, confirma-se que o nivel dos rendimentos dos
integrantes do executivo e do legislativo influencia frontalmente a ocorréncia de irregularidades.

Quanto menor o saldrio do prefeito, representado pelo orcamento do municipio, maiores as
chances de ocorréncia de corrupgao.

Do mesmo modo, o orcamento do legislativo, que neste trabalho foi utilizado como proxy
do salario daquele poder municipal, tem papel fundamental no modelo estimado.

H4 duas interpretacOes possiveis para este resultado. O primeiro, conforme modelo
apresentado, refere-se ao fato de que, uma vez que o saldrio reserva do poder legislativo € alto, a
probabilidade de participagdo em atos irregulares € menor.

A segunda interpretacdo possivel considera que, uma vez que o legislativo possui altos
saldrios, o nivel de cooperagdo com o poder executivo também serd maior. E o que se
denominaneste trabalho por “captura do poder legislativo™.

Por meio desta alianga espuria, o executivo, cujas contas sdo fiscalizadas pelo legislativo,
tem maior liberdade de ac¢do. Seria um pacto pela ilegalidade nas acdes.

A principal questdao que justificou o presente trabalho referia-se as possiveis implicacdes,
em nivel municipal, decorrentes do fato do prefeito pertencer ao mesmo partido do chefe do
executivo federal em um eventual processo de investigacdo administrativa ou judicial.

Para responder a esta questao foi criada estrutura na forma de agrupamento independente
de cortes transversais (pooling independente cross sections) relativo aos anos de 2000, 2003 e
2008. Os modelos estimados consideraram, alternativamente, duas entidades de interesse, os
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municipios e os prefeitos. Para os municipios, utilizou-se como codigo de identificagdo aquele
utilizado pelo TSE enquanto que, para os prefeitos, foi utilizado um c6digo préprio

A partir de informagdes divulgadas pelo poder judicidrio, foi possivel indicar a ocorréncia
de condenag¢des motivadas por desvios de recursos publicos em 61 prefeituras.

Verificou-se que aqueles prefeitos alinhados com o governo federal que, no periodo
considerado, correspondiam ao PSDB em 2000 e ao PT nos anos de 2004 e 2008 apresentaram
menor freqii€éncia de condenagdes.

Com p-valor inferior a 10% e sinal uniforme em todos os modelos estimados, constatou-se
que prefeitos filiados ao partido do governo federal apresentam menor probabilidade de corrup¢ao
ou, alternativamente, menores chances de condenacao.

Conforme apontado na literatura, quanto maiores as transferéncias de recursos do governo
central, maiores as ocorréncias de irregularidades. De igual modo, a literatura assinala que existe
um Vviés nas transferéncias de recursos entre o governo central e os municipios administrados por
aliados politicos.

Portanto, considerando como vélidas ambas as premissas, viés nas transferéncias a aliados
e aumento das irregularidades com o aumento das transferéncias, o resultado esperado seria
contrario ao encontrado.

O exame das reais motivagdes que levam a este resultado foge ao escopo deste trabalho.
Para exame desta questdo serd fundamental verificar os critérios utilizados pela Controladoria-
Geral da Unido quando da realizacdo de fiscalizagdes nos municipios e examinar o histérico de
trabalhos realizados pelo 6rgdo de controle interno do Poder Executivo Federal.

No que se refere ao exame das conseqiiéncias da corrup¢ao na pretensdo do gestor em
reeleger-se, o presente trabalho confirmou resultados fundamentais da literatura, dentre os quais
aquele segundo o qual os eleitores punem os maus gestores. Ou seja, o envolvimento do
incumbente em atos de corrup¢do diminui as chances de reelei¢do.

Inesperada foi o resultado da varidvel “Alinhamento Presidente”. O fato de pertencer ao
partido de posicdo ndo garante reelei¢cdo. O resultado encontrado indica que, com 99% de
confianca, tudo o mais constante, o fato do prefeito pertencer ao mesmo partido do chefe do
executivo federal reduz suas chances de reelei¢do. Trata-se, portanto, de resultado que mereceria
novas e aprofundadas anélises.

Confirmou-se a relagdo positiva entre reeleicdo e incrementos nas transferéncias do
governo central. Ou seja, € se de esperar que, em anos eleitorais, sejam intensificadas as
transferéncias aos prefeitos pertencentes a base de apoio do governo.
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ANEXO I - Fontes Utilizadas na Base de Dados

MUNICIPIO REFERENCIA

BURITIS ACP 2.826/00

BURITIS ACP N° 496-65.2014.4.01.3818

CACHOEIRA DE MINAS PROCESSO N°. 097.11.000841-0

CAMBUQUIRA 1.0000.00.215604-0/000 (1

CAPITAO ENEAS ACP 2010.38.07.000121-4

CATUTI ACP 7240-80.2012.4.01.3807

i ACP 2007.38.07.002105-8; ACP 2007.38.07.002105-

CLARO DAS POCOES 8;ACP 6543-30.2010.4.01.3807

CONCEICAO DA APARECIDA ACAO PENAL N° 2006.38.04.000351-3

CONCEICAO DA APARECIDA APELACAO CIVEL N° 1.0144.04.003709-1/005

GUARACIAMA/MG ACP 2009.38.07.005792-2; ACP 2009.38.07.006318-6

ICARAI DE MINAS/MG ACP 2009.38.07.006344-0; ACP 2009.38.07.006409-9

IMBE DE MINAS AC 10134100070884001 MG

ITACAMBIRA 0063504-29.2011.4.01.0000
2* VARA CRIMINAL DA COMARCA DE

ITACARAMBI JANUARIA/MG

JAIBA/MG ACP 2009.38.07.005794-0

JANAUBA ACP N° 8690-29.2010.4.01.3807

JANAUBA/MG ACP 9112-04.2010.4.01.3807

LAGOA DOS PATOS ACP 2009.38.07.001413-5

LAGOA DOS PATOS HABEAS CORPUS 119.604 MINAS GERAIS

LONTRA ACORDAO N° 7509/2010 — 2° CAMARA

LUISLANDIA PROCESSO N. 2009.38.07.004435-0 - TRE-MG
PRESTACAO DE CONTAS MUNICIPAL DA

MANGA PREFEITURA DE MANGA, EXERCICIO DE 2005
PROCESSO N.: 873072 - PRESTACAO DE CONTAS

MANTENA TCEMG

MATIAS CARDOSO AC-0610-04/10-2

MONTALVANIA PROCESSO 1.0000.05.418298-5/000 TIMG

NINHEIRA ACP 2010.38.07.000106-7

PEDRA AZUL PROCESSO 1.0000.00.329635-7/000 TIMG

PERDIZES RECLAMACAO (RCL) 16105 - STF

PIRAPORA HABEAS CORPUS 119.604 MINAS GERAIS

PORTEIRINHA ACP 2009.38.07.006346-7

PORTEIRINHA ACAO CIVIL PUBLICA N° 2009.38.07.006346-7

RECREIO RCED 6487 - TRE-MG

RIO ACIMA HABEAS CORPUS 115.146 - STF

RIO PARDO DE MINAS ACORDAO N° 8678/2011 — TCU — 2 CAMARA

) PROCESSO N° 659993 — PRESTACAO DE CONTAS

SANTA FE DE MINAS MUNICIPAL TCE-MG

SANTA RITA DO SAPUCAI ACAO CAUTELAR (AC) 2377 - TSE

SANTO ANTONIO DO RETIRO ACP 2009.38.07.006407-1; ACP 2010.38.07.000110-8

SAO GERALDO DA PIEDADE ACORDAO N° 344/2006 - TCU

SAO JOAO DAS MISSOES ACORDAO N° 8102/2012 — TCU — 2 CAMARA

SAO ROMAO ACORDAO N° 2430/2008 - TCU - 1* CAMARA

TURMALINA

PROCESSO 1.0000.07.449359-4/000 -TJIMG 2* TURMA
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https://contas.tcu.gov.br/portaltextual/MostraDocumento?lnk=(7509/2010+e+segunda+camara)%5bidtd%5d%5bb001%5d
http://www.tcu.gov.br/Consultas/Juris/Docs/judoc/Acord/20100225/004-150-2009-0-MIN-RC.rtf

MUNICIPIO REFERENCIA
VARZELANDIA PROCESSO 1.0000.00.309323-4 -TIMG 1* CAMARA
PROCESSO N° 1.0000.00.270620-8/000 -TIMG 12
VIRGINIA CAMARA

ENDERECOS ELETRONICOS PARA ACESSO AS FONTES

MUNICIPIO

Endereco

Buritis

http://tj-mg.jusbrasil.com.br

Buritis

idem

Cachoeira de Minas

http://tj-mg.jusbrasil.com.br

Cambugquira

http://tj-mg.jusbrasil.com.br

Capitdo Eneas

http://www.prmg.mpf.mp.br

Catuti

idem

Claro das Pogoes

idem

Conceigdo da Aparecida

http://vozdavila.com.br

Conceigdo da Aparecida

http://timg.vlex.com.br

Guaraciama/MG idem

Icaraide Minas/MG idem

Imbede Minas http://tj-mg.jusbrasil.com.br
Itacambira http://www.prrl.mpf.mp.br
Itacarambi http://gl.globo.com

Jaiba/ MG idem

Janauba http://pr-mg.jusbrasil.com.br
Janauba/MG idem

Lagoa dos Patos idem

Lagoa dos Patos http://www.stf.jus.br/
Lontra WWW.TCU.GOV.BR
Luislandia http://www.jusbrasil.com.br
Manga http://www.jusbrasil.com.br
Mantena http://tcnotas.tce.mg.gov.br

Matias Cardoso

IDEM

Montalvania http://pr-mg.jusbrasil.com.br/

Ninheira idem

Pedra Azul http://www.jusbrasil.com.br/

Perdizes http://www.stf.jus.br

Pirapora http://pr-mg.jusbrasil.com.br

Porteirinha idem

Porteirinha http://pr-mg.jusbrasil.com.br/

Recreio http://www.tribunadopovoleopoldina.com.br
Rio Acima http://www.stf.jus.br

Rio Pardo de Minas http://www.tcu.gov.br

Santa Fede Minas

http://tcnotas.tce.mg.gov.br/

Santa Rita do Sapucai

http://tse.jusbrasil.com.br

Santo Antdnio do Retiro

idem

Sdo Geraldo da Piedade

http://www.agu.gov.br

Sdo Jodo das Missoes

wWww.tcu.gov.br
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http://tj-mg.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/5785109/100000026762940001-mg-1000000267629-4-000-1/inteiro-teor-11935611
http://pr-mg.jusbrasil.com.br/noticias/119999496/
http://tj-mg.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/116022183/habeas-corpus-hc-10000130465818000-mg/inteiro-teor-116022253?ref=home
http://tj-mg.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/5779189/100000021560400001-mg-1000000215604-0-000-1/inteiro-teor-11929820
http://www.prmg.mpf.mp.br/instituicao/arquivos%20/quadro-sentencas-moc-2013
http://vozdavila.com.br/ministerio-publico-federal-condena-ex-prefeito/
http://tjmg.vlex.com.br/vid/-233406314
http://tj-mg.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/114803763/apelacao-civel-ac-10134100070884001-mg/inteiro-teor-114803811
http://www.prr1.mpf.mp.br/noticias/prefeito-e-ex-prefeito-de-itacambira-mg-sao-denunciados/?searchterm=None
http://g1.globo.com/mg/grande-minas/noticia/2014/01/empresario-corby-e-ex-prefeito-de-itacarambi-sao-condenados.html
http://pr-mg.jusbrasil.com.br/noticias/130462455/
http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoPeca.asp?id=200161504&tipoApp=.pdf
http://www.tcu.gov.br/
http://www.jusbrasil.com.br/diarios/58371473/trf-1-28-08-2013-pg-1028
http://www.jusbrasil.com.br/diarios/38755866/tce-mg-18-07-2012-pg-24
http://tcnotas.tce.mg.gov.br/TCJuris/Nota/BuscarArquivo/463662
http://pr-mg.jusbrasil.com.br/noticias/100677885/
http://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/5914028/100000032963570003-mg-1000000329635-7-000-3-tjmg/inteiro-teor
http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=247105
http://pr-mg.jusbrasil.com.br/noticias/100600037/
http://pr-mg.jusbrasil.com.br/noticias/100672917/
http://www.tribunadopovoleopoldina.com.br/site/leopoldina-e-regiao/
http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoPeca.asp?id=104867134&tipoApp=.pdf
http://www.tcu.gov.br/Consultas/Juris/Docs/judoc/Acord/20111003/AC_8678_35_11_2.doc
http://tcnotas.tce.mg.gov.br/TCJuris/Nota/BuscarArquivo/62573
http://tse.jusbrasil.com.br/noticias/15419/
http://www.agu.gov.br/page/download/index/id/7774155
http://www.tcu.gov.br/

MUNICIPIO Endereco
Sdo Romao WWW.TCU.GOV.BR
Turmalina http://www.conjur.com.br
Varzelandia http://ultimainstancia.uol.com.br

Virginia

http://www.conjur.com.br
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http://www.tcu.gov.br/
http://www.conjur.com.br/2007-jun-08/processo_ex-prefeito_mineiro_prosseguir
http://ultimainstancia.uol.com.br/conteudo/noticias/39830/
http://www.conjur.com.br/2004-out-20/prefeito_municipio_mineiro_afastado_cargo
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ANEXO II -Anecdotal Evidence

1)http://www.bahianegocios.com.br

Waldir Pires afirma que PFL quer impedir corrup¢ao na Bahia

2) CGU fiscaliza menos no Governo Dilma Rousseff - Folha de Pernambuco (Politica): O
Ministério Pablico Federal (MPF) abriu inquérito civil para investigar a redugdo, pelo Governo
Dilma, do niimero de fiscaliza¢des da Controladoria-Geral da Unido (CGU) em municipios que
recebem verbas federais.

http://www.promad.adv.br/

3) Ayres Britto: mensalao foi um golpe na democracia

http://amp-mg.jusbrasil.com.br/

4) PSDB vai ao TSE contra Dilma por lista com rebeldes do R]J

Servidor do governo pediu a assessoria do PMDB a lista dos prefeitos que participaram do
lancamento da chapa 'Aezao’

http://veja.abril.com.br

5) Dilma soube em 2009 de problemas em refinaria, mas caso foi arquivado Dentncia foi
repassada a CGU, que alegou falta de pessoal para investigar

HTTP://OGLOBO.GLOBO.COM

6) Lula ultrapassa o limite da estupidez em comicio em Santo André e desenvolve a teoria
de que roubar banco é uma atividade que faz sentido... D4 para entender por que Dilma
quer dialogar com cortadores de cabecas

http://veja.abril.com.br/blog/reinaldo

7) Dilma Rousseff e a corrupcao

www.estadao.com.br



http://www.bahianegocios.com.br/sem-categoria/waldir-pires-afirma-que-pfl-quer-impedir-corrupcao-na-bahia/
http://www.promad.adv.br/noticias/amppe/236921/cgu-fiscaliza-menos-no-governo-dilma-rousseff-folha-de-pernambuco-politica
http://amp-mg.jusbrasil.com.br/noticias/100122260/ayres-britto-mensalao-foi-um-golpe-na-democracia
http://veja.abril.com.br/noticia/brasil/psdb-vai-ao-tse-contra-dilma-por-lista-de-rebeldes-do-rio
http://oglobo.globo.com/brasil/dilma-soube-em-2009-de-problemas-em-refinaria-mas-caso-foi-arquivado-14051593
http://veja.abril.com.br/blog/reinaldo/geral/lula-ultrapassa-o-limite-da-estupidez-em-comicio-em-santo-andre-e-desenvolve-a-teoria-de-que-roubar-banco-e-uma-atividade-que-faz-sentido-da-para-entender-por-que-dilma-quer-dialogar-com-cortadores/
http://veja.abril.com.br/blog/reinaldo/geral/lula-ultrapassa-o-limite-da-estupidez-em-comicio-em-santo-andre-e-desenvolve-a-teoria-de-que-roubar-banco-e-uma-atividade-que-faz-sentido-da-para-entender-por-que-dilma-quer-dialogar-com-cortadores/
http://veja.abril.com.br/blog/reinaldo/geral/lula-ultrapassa-o-limite-da-estupidez-em-comicio-em-santo-andre-e-desenvolve-a-teoria-de-que-roubar-banco-e-uma-atividade-que-faz-sentido-da-para-entender-por-que-dilma-quer-dialogar-com-cortadores/
http://veja.abril.com.br/blog/reinaldo/geral/lula-ultrapassa-o-limite-da-estupidez-em-comicio-em-santo-andre-e-desenvolve-a-teoria-de-que-roubar-banco-e-uma-atividade-que-faz-sentido-da-para-entender-por-que-dilma-quer-dialogar-com-cortadores/
http://opiniao.estadao.com.br/noticias/geral,dilma-rousseff-e-a-corrupcao-imp-,1567400

