TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
I‘ Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria Adjunta de Planejamento e Procedimento

Memorando-Circular n°® 13/2012 — ADPLAN
Brasilia, 16 de abril de 2012.

A 1* SECEX, 2* SECEX, 3* SECEX, 4* SECEX, 5* SECEX, 6* SECEX, 8* SECEX , 9° SECEX,
SECEX’s Regionais, SEFID-1 e SEFID-2

Assunto: analise e publicaciio dos relatorios de gestiao de 2011.

Senhores(as) Secretarios(as),

Conforme estabelecido no Anexo I da DN/TCU 108/2010, encerrou-se no dia 31/3/2012 o
prazo para que o primeiro grupo de unidades jurisdicionadas enviasse eletronicamente ao TCU o
relatdrio de gestdo do exercicio de 2011.

2. Com a recepgao eletronica dos relatorios e em atendimento ao Pardgrafo unico do art. 5° da
Resolugdo TCU n° 234, de 1°/9/2010, as unidades técnicas devem publicar, no Portal do Tribunal na
internet, os relatorios de gestdo das unidades jurisdicionadas de sua clientela em até 45 dias a contar
da data limite fixada no Anexo I da DN 108/2010, com prioridade para os relatorios de gestdo das
UJ cujos responsaveis terdo as contas de 2011 julgadas pelo Tribunal na conformidade da DN/TCU
117/2011.

3. Antes, porém, da publica¢cdo no Portal TCU, ¢ imprescindivel que a unidade técnica analise
o relatorio de gestdo quanto a forma e ao conteudo, com o fim de sanar eventuais inconsisténcias e
falhas na sua construgdo. Tal exame visa a publicacdo dos relatorios no Portal TCU com uma
qualidade minima.

4. Neste exame prévio, ndo € necessario analisar a veracidade e consisténcia das informacgdes
ali contempladas, ja que a apreciagdo minuciosa ocorrera em momento apos a publicagcdo. A andlise
inicial compreende essencialmente verificar, de forma expedita, se a estrutura ¢ o conjunto de
demonstrativos contemplados no relatorio estdo em conformidade, em especial, com o disposto nos
Anexos II e IIT da DN 108/2010 e na Portaria TCU n° 123/2011. Também deve ser verificada a
existéncia de material estranho aos conteudos estabelecidos.

5. Nos casos de inconsisténcias e desconformidades de relatdrios com as normas e orientagdes
postas, as unidades técnicas deverdo verificar a conveniéncia de fixagdo de novo prazo para as UJ
efetuarem as corre¢des devidas e providenciarem o envio de novo documento.

6. Ressalta-se que, em relagdo as UJ cujo prazo para envio do relatério ainda ndo tenha
vencido, as analises prévias podem ser feitas a partir do momento da chegada do relatdrio de gestao,
porém a publicacdo deve ocorrer apenas apds o encerramento da data limite para o envio do
relatdrio eletronicamente ao TCU, vez que a podera substituir o seu relatorio antes de findo o prazo,
caso seja necessario.

7. Para auxiliar essa unidade técnica nas andlises dos relatérios, seguem em apéndice algumas
orientagdes que podem ser uteis ao desenvolvimento do trabalho.
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8. Serdo repassadas oportunamente orientacdes quanto a andlise aprofundadas do relatério de
gestdo de 2011 nos aspectos formal e material, a ocorrer em até 180 (cento e oitenta) dias a partir da
publica¢do no Portal TCU, de acordo com o disposto no art. 10 da Resolugcdo TCU n° 234/2010 em
seu art. 10.

9. Eventuais duvidas poderdo ser dirimidas junto a equipe do Servigo Contas da ADPLAN, nos
telefones (61) 3316-7883 ¢ (61) 3316-7887, com Geovani, Cleber, Diones ou Lia.

Atenciosamente,

(assinado eletronicamente)
DANIEL DIAS PEREIRA
Secretario Adjunto — Substituto
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APENDICE

ORIENTACOES PARA O EXAME PRELIMINAR DOS RELATORIOS DE
GESTAO DE 2011 E PUBLICACAQO NO PORTAL TCU

O exame preliminar dos relatérios de gestdo referentes ao exercicio de 2011 deve focalizar os
seguintes aspectos especificos, que serdo detalhados a seguir: Estrutura do Relatério de Gestao;
Conteudos dos Demonstrativos Gerais; Conteudos dos Demonstrativos Especificos; Relatorios de
Gestdo Customizados.

1. ESTRUTURA DO RELATORIO DE GESTAO

Para andlise deste aspecto, as unidades técnicas tém como parametro o Anexo III da DN 108/2010
e, subsidiariamente, o tutorial sobre as Dicas para a elaboracdo do Relatério de Gestido de 2011
localizado no endereco:
http://portal2.tcu.gov.br/portal/page/portal/ TCU/comunidades/contas/contas_ordinarias_extraordina
rias/2011.

Esses documentos orientam as UJ quanto a estruturacdo dos relatorios de gestdo nos seguintes
aspectos:

requisitos técnicos para formagao do arquivo e apresentagdo do relatorio;

formatacao da capa e folha de rosto;

sumario e lista de ilustragdes, abreviagdes, siglas e simbolos;

segoes e elementos que devem compor o texto do relatério como a identificacdo das UJ
compreendidas no relatdrio, a introducdo, o desenvolvimento, os resultados e as conclusoes;
composi¢do dos anexos e apresentacdo grafica dos quadros e tabelas;

e organizacdo fisica e visual da elaboragdo do relatorio, como margens, numeracdo de
tdpicos, tamanho de letra, espacamento do texto, formacgao de anexos e etc.

Assim, como essas foram as referéncias dadas as UJ para a elaboragdo dos relatorios de gestdo, a
unidade técnica deve também se basear nelas para verificar a formatacido desse documento.

2. CONTEUDOS DOS DEMONSTRATIVOS GERAIS

Para andlise deste aspecto, a unidade técnica devera se basear nos conteudos gerais estabelecidos
nas Partes A ¢ B do Anexo II da DN n°® 108/2010 e nas orientacdes estabelecidas pela Portaria n°
123/2011, que definiram, para as unidades jurisdicionadas, o conjunto de demonstrativos para a
apresentacdo dos itens 1 a 16 da Parte A e dos itens 1 a 4 da Parte B do Anexo II da DN.

Na Parte A do Anexo II estdo definidas informag¢des de contetido geral sobre: identificagcdo da UJ;
gestdo orcamentdria; reconhecimento de passivos; gestdo de restos a pagar; informacdes sobre
recursos humanos ¢ declaracdo de bens; transferéncias voluntarias; funcionamento do controle
interno; gestdo do patrimonio, da tecnologia da informacao e da sustentabilidade ambiental; cartao
de crédito corporativo; cumprimento de determina¢des do TCU e das recomendagdes das unidades
de controle interno; renuncias de receitas.

Ja na Parte B estdo definidas as informagdes de natureza contabil que devem ser apresentadas pelas
uJ.

Para a andlise dessas Partes, a unidade técnica devera verificar preliminarmente quais 0s
demonstrativos a UJ em exame deve apresentar. Essa constatacdo € feita por meio da verificacdo da
relacdo dos demonstrativos associados as UJ constante do Quadro Al do Anexo II da DN n°
108/2010 (A1 - QUADRO DE RELACI,ONAMENTO ENT,RE AS UNIDADES JURISDICIONADAS
E OS CONTEUDOS GERAIS E CONTABEIS DO RELATORIODE GESTAQ).
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Identificados os demonstrativos que a UJ deve apresentar, cabera a unidade técnica averiguar se
eles estdo presentes nos relatdrios de gestdo. Importante ressaltar que os itens e quadros ausentes no
relatorio, seja porque ndo houve contetido a ser declarado no exercicio ou por ndo se aplicarem a
realidade da unidade, devem estar obrigatoriamente mencionados e motivados na Introducdo do
Relatorio de Gestao.

Em relacdo aos demonstrativos contemplados na Portaria n® 123/2011, deve ser verificado se os
conteudos exigidos conforme os quadros ali postos foram atendidos, ressalvando-se que os formatos
dos quadros constantes da referida Portaria ndo sdo obrigatorios, sendo exigiveis, no entanto, os
seus conteudos informacionais.

3. CONTEUDOS DOS DEMONSTRATIVOS ESPECIFICOS

Para analise deste aspecto, a unidade técnica devera se basear nos conteudos estabelecidos na Parte
C do Anexo II da DN n° 108/2010 (C - CONTEUDO ESPECIFICO POR UNIDADE
JURISDICIONADA OU GRUPO DE UNIDADES AFINS).

Como pode ser observado, nesta parte estdo definidos 38 conteudos especificos que as UJ ou grupo
de UJ devem incluir em seus relatorios. Nesse sentido as unidades técnicas devem verificar se as UJ
em exame estdo incluidas nessa relacdo. Em caso positivo, verificar se os contetidos especificos
estdo contemplados nos relatdrios e se guardam conformidade com os quadros e demonstrativos,
quando detalhados na Portaria 123/2011.

4. RELATORIOS DE GESTAO CUSTOMIZADOS

As unidades técnicas que analisardo os relatorios de gestdo da Petrobras, Banco do Brasil, Conab
(sede e, no que couber, superintendéncias), ¢ Embrapa devem se basear, exclusivamente para estas
UJ, nos contetidos estabelecidos na Parte D do Anexo II da DN n° 108/2010 (D — UNIDADES
JURISDICIONADAS COM RELATORIOS DE GESTAO CUSTOMIZADOS). Neste sentido,
excepcionalmente para as UJ acima mencionadas, ndo se aplicam os contetidos gerais e especificos
constantes das Partes A e B do Anexo II da DN 108/2010.

5. CONDICOES DE ACEITACAO DOS RELATORIOS DE GESTAO

Realizadas as analises acima indicadas, a unidade técnica devera verificar a existéncia ou ndo de
situacdes que condicionam a aceitagdo dos relatdrios de gestdo. Essas situagdes podem ser de duas
naturezas: impeditivas ou condicionadas.

Sdo situagdes impeditivas aquelas que, uma vez constatadas, impedem a aceitagdo do relatorio de
gestdo e exigem que a unidade técnica, em comum acordo com a UJ estabele¢a novo prazo para a
apresentacdo da peca. Entre essas situagdes destacam-se as seguintes:

1. Falta de sumario e da identificagdo dos Quadros e Tabelas;
Falta de identificacdo da UJ, conforme definido na Portaria n® 123/2010;
Falta de conteudos solicitados sem explicac¢do para as suas auséncias na Introdugao;

Falta de analise critica nos demonstrativos solicitados, quando exigida;

I

Desconformidade grave de conteudos informacionais com o solicitado na DN n° 108/2010 e
Portaria n® 123/2011;

6. Inclusdao do Rol de Responsaveis no Relatério de Gestao, pois esta pega deve ser enviada
somente pelas UJ que terdo processo de contas, e na data oportuna;
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7. Presenca de informagdes declaradamente sigilosas.

Sdo situagdes condicionadas as que exigem da unidade técnica uma andlise mais aprofundada sobre
a conveniéncia ou ndo de aceitar o relatorio de gestdo, observando-se o cuidado de ndo onerar a UJ
com corre¢des de pouca relevancia para a qualidade do relatério. Entre essas condigdes, as mais
significativas sdo a redagdo pouco concisa, confusa ou com intuito de autopromoc¢do e a

desconformidade severa com formato de conteudos solicitados na DN n° 108/2010 e na Portaria n°
123/2011.

Ressalte-se que, em razdo de o relatdrio de gestdo publicado no Portal TCU ser a base para a
auditoria de gestdo do orgdo de controle interno respectivo, essa unidade técnica deve fazer a
analise, primeiro, dos relatérios das UJ que terdo o processo de contas de 2011 constituido nos
termos da DN 117/2011.

Por fim, como a publicagdo € o ato que reconhece o cumprimento da obrigagdo contida no art. 70 da
Constituicdo Federal, gerando, dessa forma, efeitos externos, orientamos que os relatorios que
exijam corre¢des sejam substituidos antes da sua publicag¢do no Portal TCU.
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